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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N¢ 07/2018
PREGAO ELETRONICO N2 07/2018
DATA DA REALIZACAO: 12/09/2018 as 09:00 (nove horas)

OBJETO: Contratacdo de pessoa(s) juridica(s) especializada(s) para a prestacdo de
servicos de criacdo de projeto grafico, edicdo, diagramacdo e editoracdo eletrénica da
Revista de Estudos & Informagdes — REl, da Justica Militar do Estado de Minas Gerais
(LOTE 01) e para a prestacdo de servicos de impressao de provas e impressdao de 02
(duas) edicGes da referida revista (LOTE 02), conforme especificacdes previstas no

Termo de Referéncia e Edital.

PHABRICA DE PRODUCOES SERVICOS DE PROPAGANDA E
PUBLICIDADE LTDA - EPP, estabelecida na Rua Dias Vieira, n? 132, Vila Sonia, Sao
Paulo/SP, CEP: 05632-090, inscrita no CNPJ sob o n° 00.662.315/0001-02, representada
por CELSO KISHIMOTO, sécio, documento de identidade RG n? 14.684.207 SSP/SP,
inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n? 046.520.648-45, endereco eletrénico:
celso@phabrica.com.br, vem tempestivamente a Vossa Exceléncia, apresentar sua

IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fundamentos a seguir delineados:
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1. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Em que pese a costumeira diligéncia dos responsaveis pela a
elaboracdo do Edital, no entanto, ao dispor no Anexo |, item 10 e na clausula 5.2.8. do
contrato a exigéncia: “Manter, na falta de estabelecimento proprio, representagdo em
Belo Horizonte durante a vigéncia do contrato;” restou o Edital viciado por frustrar o
carater competitivo do certame e, por conseguinte, feriu de morte os principios
constitucionais e infraconstitucionais, ao passo que, tal dispositivo, privilegia empresas
sediadas em Belo Horizonte em detrimento das demais ndo sediadas, dessa maneira,

verifica-se a restritividade e ilegalidade da exigéncia como passaremos a demonstrar.

Aimpossibilidade de cldusula restritiva a participacdo dos interessados
no certame esta prevista na Carta Magna e Lei Federal, preconiza o artigo 37, inciso XXI

da Constituicdo Federal que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo piiblica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

N

técnica e econdmica indispensdveis a4 garantia do

cumprimento das obrigacdes.” (destacamos)
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Como ndo poderia ser diferente, a Lei infraconstitucional segue no

mesmo sentido, dispondo no artigo 3¢, § 19, inciso |, da Lei n? 8.663/1993, que:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta

mais vantajosa para a administracio e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos

§1o E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,

clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou

distincoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991;” (destacamos)

Destarte, de se notar que é vedada a Administracdo Publica, admitir,
prever, incluir ou tolerar condi¢Ges no instrumento convocatdrio que restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame, sendo as Unicas exigéncias cabiveis aquelas
indispensaveis ao cumprimento do contrato, assim ndo sendo, estard a Administracao
restringindo a competitividade da licitacdo e, com isso, afrontando os principios da

legalidade, impessoalidade, da igualdade, da probidade administrativa, entre outros.
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Como é de conhecimento geral, a ampliacdo da competitividade é um
dos principios que regem o procedimento licitatorio e ddo sentido a essa forma de
contratacdo adotada pela Administracdo Publica, vez que homenageia os principios,
maxime, o da igualdade que, indubitavelmente, atrai melhores contratacdes para a
Administragdao; o procedimento licitatério deve buscar o maior numero de
competidores que apresentem proposta de modo a permitir a Administracdo escolher a
mais vantajosa, consoante o principio da isonomia, ou seja, com tratamento igualitario

aos proponentes rechacando cldusulas restritivas.
Sobre o tema, lecionam:
MARCAL JUSTEN FILHO:

“o instrumento editalicio violard o principio da isonomia

quando as qualificacdes exigidas ndo guardarem relacdo com o

objeto da licitacdo, quando wvprever requisitos que mndo

contribuam com o alcance da proposta mais vantajosa,

desproporcionais ao objetivo colimado e que ofendam os demais

pvilares magnos ou legalmente previstos.” (destacamos)

TOSHIO MUKALI:

“(...) a licitacdo significa um cotejo de ofertas (propostas), feitas
por particulares ao Poder Piiblico, visando a execugio de uma
obra, a prestagio de um servigo, um fornecimento ou mesmo uma
alienacdo pela Administracdo, donde se hd de escolher aquela

(proposta) que maior vantagem oferecer, mediante umn

procedimento administrativo regrado, que proporcione

tratamento igualitdrio aos proponentes, findo o qual poderd ser

contratado aquele que tiver oferecido a melhor proposta”.

(destacamos)

DI PIETRO:
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"a Lei n° 8.666/1993 traz implicito o wprincipio da

competitividade, em seu art. 3° § 1° 1, ao proibir cldusulas ou

condicdes que comprometam o cardter competitivo da licitacdo

ou estabelecam distingoes ou preferéncias impertinentes ou

irrelevantes para o objeto contratual.” (destacamos)

Pelo que se demonstra, podemos afirmar que a exigéncia ora
guerreada afronta a legislacdo regente, compromete o carater competitivo da licitacdo
excluindo grande numero de participantes com competéncia para a execug¢do do

trabalho, portanto, ndo pode prosperar.

O objeto licitado para o Lote 01 trata-se da prestacdao de servicos de
criacdo de projeto grafico, edicdo, diagramacdo e editoragdo eletronica da Revista de
Estudos & Informacgdes, e pode ser executado nas instalacdes de qualquer licitante
capacitada e devidamente habilitada, em qualquer regido do pais, sendo dispensavel a

permanéncia de uma representacdo em Belo Horizonte para a prestagdo do servigo.

O servico a ser executado pela contratada é de edicdo, diagramacado e
editoracdo dos conteldos fornecidos pelo Contratante TIMMG, quais sejam: matérias,
textos e fotos que independe da participacdo da Contratada, o conteudo serd enviado
pronto para a licitante vencedora onde estiver e, sem nenhuma restricao, visto que o
arquivo é digital e compativel com os editores eletronicos do mercado, conforme

disposto no item 9 do Anexo |, Termo de Referéncia, obrigacdes do Contratante:

“Elaborar as noticias, matérias, providenciar os artigos, todos

em formato de texto compativeis com os principais editores

eletronicos do mercado, vara fornecimento @ CONTRATADA;”

(destacamos)

Arquivos eletronicos ndo necessitam de transporte fisico, nem mesmo
gue sejam retirados pessoalmente, podem ser transmitidos, por exemplo, via e-mail

para qualquer lugar onde haja conectividade.
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Estamos numa época onde a distancia e superada pela tecnologia,
atualmente com o uso dos canais de comunicacdo que temos a mao, ndo justifica a
presenca fisica de uma representac¢do no local para a execuc¢do do Contrato, até porque
guando houver a necessidade da presenca da contratada na sede do TIMMG, hd essa

previsibilidade contratual nas obrigacdes das partes, a saber:

“5.2.7. Participar de reunido, quando se fizer necessdrio, com
representante indicado pelo TIMMG, a qual serd realizada na
sede do TIMMG, de acordo com cronograma a ser acertado pelo
Tribunal de forma a possibilitar o acompanhamento, pelo

Contratante, do andamento dos trabalhos;”

Ora, eventualmente, quando se fizer necessdria a reunido com o

representante indicado pelo TIMMG, a empresa contratada assim fara.

Ha de se considerar também que, tanto o Edital quanto o contrato que
o integra, cuidam das garantias de execug¢do do objeto, verbi gratia, Anexo |, Termo de
Referéncia que se consolida no Contrato, ndo se pode perder de vista ainda, as

penalidades cabiveis para a Contratada, caso venha inadimplir o Contrato.

Portanto, manter representacdo em Belo Horizonte, tdo somente,
onerard a licitante que ndao possua estabelecimento préprio no local, inviabilizando,
sobretudo, sua participacdo na disputa do certame, certo que tal representacdo ndo
influira na execucdo do objeto, desnecessaria se torna a exigéncia, que frustra a
competitividade da licitacdo e exclui empresas ndo sediadas ou sem representacdo no

local e privilegia as empresas locais.

A implantagdo de uma representagdao no local para a execugdao do
Contrato, certamente, implica em altos custos para uma empresa, motivo pelo qual
surge a desigualdade na competicdo em relacdo as empresas ja sediadas em Belo
Horizonte, o custo desta, que ndo carrega o 6nus, sera inferior das demais, assim sendo,

resta ofendido o principio da isonomia, que deve ser reparado.
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Ademais, o item 9 do Anexo |, prevé a designacdo de gestor para
acompanhar e fiscalizar a execu¢ao contratual, a fim de fazer cumprir as exigéncias do
termo e avaliar o andamento dos servicos da Contratada, garantindo dessa forma, a

plena execug¢do do objeto.

Por fim, visto a desnecessidade da exigéncia e consequentemente a
ilegalidade, na medida em que restringe a competitividade do certame, ndo sendo
demais lembrar que, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracao,
a exclusdo da precitada exigéncia é medida que se impde, caso contrario, a
Administracdo estaria ofendendo de pronto, o principio da isonomia, e, por conseguinte,
o da legalidade, incorrendo no ato de improbidade administrativa previsto no artigo 11

da Lei n? 8.429/1992 por atentar contra os principios da Administra¢do Publica.
2. DO REQUERIMENTO

Isso posto, requer, digne-se Vossa Exceléncia que:

a) Receba a presente impugnacdo para fim de corrigir o Edital,
excluindo a exigéncia: “Manter, na falta de estabelecimento
proprio, representa¢cdo em Belo Horizonte durante a vigéncia do
contrato;” do item 10 do Anexo |, Termo de Referéncia e da
clausula 5.2.8. do contrato;

b) Apds a correcdo, que seja publicado o edital para que retorne o

pregdo no procedimento de estilo.

Termos em que, respeitosamente,
pede e espera deferimento.

S3o Paulo, 3 de setembro de 2018.
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PHABRICA DE PRODUGOES SERVICOS DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA EPP
CNPJ: 00.662.315/0001-02

/

CELSO KISHIMOTO | SOCIO
RG: 14.684.207 | CPF: 046.520.648-45
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