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Tribunal de Justica Militar
do Estado de Minas Gerais

ESCLARECIMENTOS
PROCESSO LICITATORIO N° 16/2018

PREGAO ELETRONICO N° 17/2018

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 02

Trata-se de resposta ao pedido de esclarecimento ao Edital de Licitagao
do Pregdo Eletronico n. 17/2018, que tem por objeto a contratacio de empresa
especializada para o fornecimento, instalacio completa e ativacdo de sistema de
climatizacdo de precisdo, com disponibilidade de alta vazao de ar, controle eficiente e
preciso de temperatura e umidade, composto por 2 (dois) conjuntos em revezamento
automatico de operagdo, capacidade minima de 3 TR’s cada, formados por
condensadoras e evaporadoras, para o CPD da sede do Tribunal de Justica Militar do
Estado de Minas Gerais, localizado em Belo Horizonte/MG, incluindo fornecimento de
projeto executivo, materiais e treinamento, acrescido de, no minimo, 24 (vinte e quatro)
meses de garantia completa com manutengdes preventivas e corretivas, conforme
especificacoes técnicas definidas e detalhadas no Termo de Referéncia e demais
disposi¢des do instrumento convocatorio, solicitado pela empresa interessada, nos
seguintes termos:

1. DA SOLICITACAO

“Boa tarde.

No item 8 — Habilitagdo técnica, solicita-se o seguinte:

8.1.2. A licitante devera apresentar 01 (um), ou mais, atestado ou
declaragdo de capacidade técnica, em nome da licitante, expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove que o licitante ja tenha executado para
orgdao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, servigos de
caracteristicas semelhantes com as do objeto desta licitacdo. Para tal comprova¢do
devera ser apresentado atestado de capacidade técnica com os seguintes itens minimos.:

8.1.2.1 Elaboragdo de projeto executivo, execugdo, instalagdo e garantia
de solucdo de ambiente de Data Center/CPD;

8.1.2.2 Instalacao em ambiente de Data Center/CPD de sistema de ar
condicionado de precisdo com redunddncia, contemplando ao menos 02(duas) unidades
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com capacidade minima de 1 TR, cada.
8.1.2.3 Instalagoes hidraulicas para ar condicionado de precisdo.

8.2. Para verificagdo da Capacidade Técnica Profissional, a empresa
licitante devera apresentar:

8.2.1. Comprovagado de o licitante possuir em seu corpo técnico, na data
da apresentagdo da proposta, profissional(is) de nivel superior, engenheiro ou arquiteto,
reconhecido(s) pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU ou similar entidade de classe
competente, detentor(es) de atestado(s) ou declaracdo(oes) de responsabilidade técnica
devidamente(s) registrado(s) no CREA ou CAU ou similar entidade de classe
competente da regido onde os servigos foram executados, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) Certiddo(oes) de Acervo Técnico — CAIT, expedida(s) por este(s)
Conselho(s), que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado para orgdo ou
entidade da administra¢do publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal ou, ainda, para empresa privada - que ndo o proprio licitante -
servicos de caracteristicas semelhantes com as dos objetos desta licitagdo.

As exigéncias acima ferem o principio da legalidade e isonomia, uma vez
que solicitou atestados tdo especificos, ndo sendo possivel os concorrentes disputarem
em igualdade.

Além do mais, solicita atestado do responsavel técnico onde comprova
ter executado servicos semelhantes ao objeto para orgdos ou entendidades publicas e

empresas privadas (que ndo o proprio licitante), essa exigéncia ndo condiz com Art. 30
da lei 8.666/93.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

IT - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagao dada pela
Lein® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
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significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paréagrafo anterior, serao definidas no instrumento
convocatoério. (Redacao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidoes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas
nesta Lei, que inibam a participagdo na licitacao.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentagao de relacdo
explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 8% No caso de obras, servigos ¢ compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja
avaliacdo, para efeito de sua aceitacao ou nao, antecedera sempre a analise dos pregos e
sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdao de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitacao
técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da
obra ou servigo objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragao. ”

2. DA ADMISSIBILIDADE

Conheco do pedido de esclarecimentos feito pelo interessado, porque
tempestivo, nos termos do item IV.3 do instrumento convocatorio, tendo em vista que o
pedido foi recebido em 07/12/2018 pelo e-mail licitacao@tjmmg.jus.br.

3. DO MERITO

No tocante ao mérito, cumpre-nos esclarecer que:

O objeto da licitagdo inclui o fornecimento de projeto executivo, a
execucao do projeto, instalagdo e fornecimento de garantia do sistema de climatizagdo
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de precisdo; a instalacdo em ambiente de Data Center/CPD de sistema de ar
condicionado de precisdo com redundancia e a execugao de instalacdes hidraulicas para
ar condicionado de precisdo, estando o atestado de capacidade técnica exigido
compativel com o objeto a ser executado, sendo todas as etapas imprescindiveis para a
boa execu¢do do mesmo, considerando a especificidade do objeto.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica visa demonstrar que a
empresa licitante ja executou, previamente, objeto compativel em caracteristicas e
quantidades com aquele a ser contratado pela Administracao Publica. Tal exigéncia tem
como finalidade resguardar o interesse publico, de forma que a Administragdo possa ter
seguran¢a na contratacdo, buscando a perfeita execucdo do objeto e preservando a
competi¢do entre aqueles que retinam condicdes de executar objeto similar ao licitado.
Dai, ndo ha que se falar em violagdo a isonomia.

Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr aduz que a “Administracao
Publica, ao avaliar a qualifica¢do técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem
dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo” (Licita¢do Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite,
2008, p. 233).

Salienta-se que a exigéncia da comprovagdao da capacidade técnica na
forma prevista no edital, além de se restringir a0 minimo, esta abaixo do que a
Administracao poderia estabelecer como condi¢do de habilitacdo, tendo em vista que a
capacidade do sistema a ser contratado ¢ de 3 TRs e o que se exige no atestado ¢ a
instalacao de unidades com capacidade minima de 1 TR.

Da mesma forma, ndo prospera a alegacdo de violagdo ao principio da
legalidade, uma vez que a qualificacdo técnica exigida encontra amparo no art. 30, inc.
II, e §1°, da Lei n. 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

1l - comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em_caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizag¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

$ 1° A comprovacdo de aptidao referida no inciso 11 do caput deste artigo, no caso das
licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita por_atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em_seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela autoridade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas _semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevincia e valor_significativo _do objeto _da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos (grifo nosso).
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Além disso, a exigéncia prevista no edital do certame revela-se em
consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que, sobre a matéria,
editou a Simula n. 263, segundo a qual:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos minimos em _obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa_exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”.

Ainda, segundo o Tribunal de Contas da Unido:

Ndo afronta o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993 a exigéncia de atestados
com__quantitativo _minimo, para fins de comprovacdo de capacitacdo técnico-
profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada
contrato_mencionado nos _atestados e quando o objeto licitado for de natureza
predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a afericio dessa
capacitacdo (Acordao n. 3.070/2013, Plenario. No mesmo sentido: Acordao 3.390/2011
2% Camara; Acordao 2.939/2010, Plenario).

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou:

Nao fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade entre
eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no
ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstracio de qualificacdo técnica, nos
termos do art. 30, inc. 11, da Lei n. 8.666/93.

Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade nao sdo
absolutos, devendo ser ponderados com outros principios proprios do campo das
licitacoes, entre eles o da garantia da selecdo da melhor proposta e o da seguranca do
servico/produto licitado.

Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional, pois (i) adequada (a prévia experiéncia
em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida que faz presumir,
como meio, a qualificagdo técnica - o fim visado), (ii) necessaria (a prévia experiéncia
em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado ¢é medida de facil
demonstragdo, autorizando a sumarizagdo das exigéncias legais) e (iii) proporcional
em sentido estrito (facilita a escolha da Administracdo Publica, porque nivela os
competidores uma vez que parte de uma qualificagcdo minima, permitindo, inclusive, o
destaque objetivo das melhores propostas com base no background dos licitantes).
REsp 1.257.886/PE. Relator Min. Mauro Campbell Marques. DJe 11/11/2011).

Portanto, o TIMMG nédo esta exigindo a comprovag¢do de quantidades
que sejam desarrazoadas ou desproporcionais ao objeto da licitagdo. Simplesmente
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definiu as suas exigéncias de qualificagdo técnica de acordo com as caracteristicas
técnicas e quantitativas do conjunto de atividades a serem realizadas pelo vencedor da
licitacdo, em perfeita consonancia com o disposto na Lei de Licitacdes e com a
jurisprudéncia sedimentada de nossos tribunais.

Com relagdo ao fato de o atestado de capacidade técnica-profissional do
responsavel técnico ndo poder ser emitido pela empresa licitante, informamos que tal
exigéncia visa garantir seguran¢a a Administragdo, tendo em vista que a experiéncia da
empresa na execucdo de obra ¢ condicdo relevante. Sem profissional qualificado, a
contratada ndo tem o mesmo desempenho, ainda que tenha capacidade gerencial e
equipamentos comprovados pelo atestado. Esclarecemos que a empresa licitante ndo
pode ser a tomadora do servigo, emissora do atestado de capacidade técnica-
profissional, mas, por obvio, pode ser a empresa empregadora do responsavel técnico,
constante no atestado.

Trata-se de mais uma exigéncia editalicia absolutamente condizente com
a legislagdao que rege a matéria. Com efeito, dispde o art. 30, inc. 1, §1° da Lei n.
8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

(..)

IT - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovacio de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso
das licitacdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por ATESTADOS
FORNECIDOS POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU
PRIVADO registrados nas entidades profissionais competentes (...). (Grifo nosso).

A respeito do tema, assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Apesar de a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 30, § 1°, ndo proibir, expressamente, a
emissao de atestado pelo proprio participante do certame, a titulo de comprovagao da
sua capacidade técnico-operacional para executar o objeto, ndo podemos dar azo a essa
possibilidade.

A finalidade da previsio de atestados, na Lei de Licitacoes, com o intuito de
certificar a qualificacio técnica dos licitantes, foi para garantir um minimo de
confiabilidade & Administracio, acerca da capacidade da empresa para levar a
efeito 0 empreendimento, em respeito a padrdes técnicos aceitiveis. Ainda que nao
seja viavel obter garantia plena acerca da habilidade do licitante para desempenhar a
futura contratacdo, o que nio se pode admitir ¢ que uma empresa declare estar apta
a_executar o objeto sem o aval de terceiros, destinatirios do objeto. Que garantia
haveria a Administracdo Publica, ainda mais em se tratando desta Corte de Contas, a
quem compete zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, ao permitir que
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uma pessoa juridica emita atestado de capacidade técnica em favor de si mesma?
(Acordao 3.233/2004 — Plenario. Grifo nosso).

E 0 nosso entendimento.

Documento assinado eletronicamente por ANNY MARGARETH PEREIRA LUCAS,
Pregoeiro, em 10/12/2018, as 16:51, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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