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Tribunal de Justica Militar
do Estado de Minas Gerais

ESCLARECIMENTOS

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS 01

Ref.: pedido de esclarecimentos apresentado em 18/04/2018 via e-mail licitacao@tjmmg.jus.br

"4 Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais
Att. llustrissima Sra. Marina Lopes Rossi - Pregoeira

Ref. Solicita¢do de esclarecimentos ao Edital de Pregdo Eletronico n°02/2018

A empresa vem, tempestiva e respeitosamente, solicitar esclarecimentos ao edital supra informado.

1) Ainda no que atine aos critérios de sustentabilidade, o artigo 5° da Instru¢do Normativa
01/2010/MPOG enumerou critérios de sustentabilidade que devem ser observados quando da aquisi¢do
de bens pelos orgados e entidades da Administra¢do Publica Federal, sendo que em vista do contido no
citado artigo, a titulo exemplificativo, pode ser inserida no certame a exigéncia de declaragdo do
fabricante atestando que seus produtos:

a) devem ser acondicionados em embalagens individuais adequadas, com o menor volume possivel,
utilizar materiais reciclaveis, de forma a garantir a mdxima prote¢cdo durante o transporte e o
armazenamento;

b) ndo contém substdncias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs),

¢) sdo constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT
NBR—15448-1 e 15448-2;

d) desde sua concep¢do até a fase final de produgdo e reciclagem dos produtos, observam os requisitos
ambientais, fazendo com que sejam devidamente reconhecidos e certificados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - INMETRO - como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

Neste contexto, questiona-se a possibilidade de inser¢do destes critérios no edital?

2) Tanto em relagdo a sustentabilidade ambiental dos produtos ora licitados, quanto da sua logistica
reversa, faz-se necessdria a exigéncia de Cadastro Técnico Federal do IBAMA — conforme prevé o
artigo 30 da Lei 8666/93 (alinea IV - prova de atendimento a requisitos constantes de lei especial), em
que foi incluida a exigéncia de adequagdo a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 com fundamento nos
incisos VI e VII, do art. 23, e no art. 225 da Constitui¢do Federal. Essa lei dispoe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Define o IBAMA como orgdo competente para propor ao CONAMA normas
e padroes para implanta¢do, acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento de pessoas juridicas na
construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacgdo ambiental. Tais pessoas juridicas dependerdo de prévio licenciamento ambiental (arts. 10 e
11). Por sua vez, o IBAMA editou a Instru¢do Normativa n° 06/2013, a qual regulamenta o Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - o CTF,
tornando-o obrigatorio para as pessoas fisicas e juridicas que se dediquem a atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais (art. 10). Sendo assim, por acreditar que a fabricagdo e
reciclagem de cartuchos se enquadre dentro da atividade de producdio da industria quimica (atividade
considerada poluidora pelo anexo da portaria), e que o art. 3 da Lei de Licitacoes fala expressamente
da sustentabilidade, dentre outros dispositivos legais como a propria Constituicdo nos arts. 37 e 225,
questiona-se a necessidade de insercdo de exigéncia editalicia de que os fabricantes dos produtos
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ofertados, bem como seus recicladores (caso fabricantes deleguem essa atividade a terceiros),
apresentem o CTF - Cadastro Técnico Federal - do IBAMA, o qual esta disponivel mediante consulta
publica pelo websitehttps://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade.php, informando-
se 0 CNPJ da un. fabril e do Reciclador?

3) Infelizmente o setor publico tem sido vitima do consumo de produtos remanufaturados (ou reutilizados
em processos de recarga), ofertados como se fossem 100% novos e de 1° uso sob marca “‘compativel ou
similar”, muitos sem atestar a equivaléncia com o produto original da marca da impressora, e ainda,
vitima do consumo de produtos falsificados (novos ou reutilizados fornecidos sob a marca do fabricante
da impressora). A comercializa¢do desses produtos caracteriza crime de concorréncia desleal, previsto
nos artigos 195 e 200 do Codigo de Propriedade Industrial (Lei n° 9.279/96), e artigos 525 e 527 do
Codigo de Processo Penal. Tal pratica incorre, ainda, em “fraude a licitagdo”, nos termos do artigo 96
inciso Il da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagoes), e em outros crimes previstos no Codigo Penal em relagdo
aos produtos falsificados. Recursos de amostra tem se mostrado frageis, uma vez que as empresas que
fraudam o processo licitatorio sdo astutas, enviam, para titulo de amostra, produtos de qualidade em
atendimento ao edital, porém nas entregas, na execu¢do contratual, aproveitando-se das dificuldades dos
clientes em conferir os cartuchos, misturam os produtos com cartuchos reutilizados e falsificados, em
embalagens que enganam o cliente a respeito da qualidade e originalidade do produto. As dificuldades
dos clientes em conferir e penalizar as empresas sdo muitas, sobretudo devido as quantidades fornecidas e
pulverizadas dos produtos ao longo da execu¢do contratual, e também por serem produtos consumiveis,
cuja qualidade sera avaliada durante sua utilizagdo nas impressoras ao longo de semanas ou meses apos
o recebimento do produto, quando o aceite definitivo ao recebimento certamente ja terd sido dado, e o
pagamento da NF/Fatura ja realizado ao fornecedor que fraudou a licitagdo (uma vez que o aceite
definitivo tende a ser dado apenas conferindo-se a validade e quantidades entregues frente aquelas
informadas na NF, ndo havendo conferéncia item a item do conteudo da embalagem). Tais produtos sédo
obviamente mais baratos, afastando do certame empresas sérias que realmente ofertam produtos 100%
novos e de 1° uso originais, sejam eles genuinos da marca da impressa, cuja qualidade é incomparavel,
ou compativeis desde que devidamente acompanhados dos laudos técnicos que comprovem sua
compatibilidade com os equipamentos a que se destinam, atestando que apresentam o mesmo
rendimento e qualidade de impressao. Diante desses fatos, questiona-se:

4.1) Caso sejam ofertados suprimentos ‘“compativeis”, de marca diferente dos equipamentos a que se
destinam, quais critérios serdo adotados para aferir se os suprimentos ofertados sdo de fato equivalentes
aos originais da marca da impressora, para garantir isonomia no processo? Para esse fim, para
comprovagdo da equivaléncia do cartucho de marca divergente da impressora com aquele genuino, da
marca da impressora, o gestor do certame pode solicitar que a licitante apresente laudo técnico de ensaio
de testes do produto, seja cartucho de tinta ou de toner. O laudo deve ser expedido pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (INMETRO), ou por entidade de reconhecida
idoneidade e capacidade técnica, acreditada pelo INMETRO. Deve comprovar o bom desempenho dos
cartuchos quando utilizados no equipamento, atestando o atendimento as seguintes normas: a) ABNT
NBR ISO/IEC 19752:2006 - determinag¢do do rendimento de cartuchos de toner para impressoras
eletrofotograficas monocromadticas e para dispositivos multifuncionais que contenham componentes de
impressora, b) ABNT NBR ISO/IEC 24711:2007 - determinagdo do rendimento de cartuchos de tinta para
impressoras coloridas a jato de tinta e para dispositivos multifuncionais que contenham componentes de
impressora, c) ABNT NBR ISO/IEC 24712:2007 - paginas de teste de cor para a medi¢do do rendimento
de equipamento de escritorio; d) ABNT NBR ISO/IEC 19798:2008 - determina¢do do rendimento de
cartuchos de toner para impressoras coloridas e para dispositivos multifuncionais que contenham
componentes de impressora. O ensaio de equivaléncia deve conter informagoes tais como os métodos e
equipamentos utilizados para os testes, demonstrativo de resultado, comprovando a equivaléncia do
produto “compativel” ofertado com aquele cartucho genuino (da mesma marca do equipamento, utilizado
como referéncia no edital), para todos os itens ofertados. O laudo deve estar valido, ou seja, emitido ha
no madximo 12 meses. Exigéncias com fulcro nas deliberacoes do Tribunal de Contas da Unido (TCU):
Decisao n.° 130/2002 — Plendario; Decisdo n.° 516/2002 — Plendrio; Decisdo n.° 1.196/2002 — Plendrio;
Decisdo n.° 1.476/2002 — Plenario; Decisdo n° 1.622/2002 — Plenario e Acordao n.° 1.446/2004.

4.2) Caso sejam ofertados produtos de marca divergente da impressora a que se destinam, o cliente: A)
utilizara de medida cautelar para conferir junto ao laboratorio emissor do laudo se o documento é
verdadeiro e atesta a equivaléncia do produto com o original da marca da impressora nos termos do
edital? B) exigira amostras para todos itens arrematados, mantendo-se as mesmas junto a equipe técnica
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e almoxarifado para compara¢do com todas demais unidades entregues durante a execugdo contratual,
cancelando contrato e punindo a licitante que entregar suprimentos recondicionados sob a falsa promessa
de serem produtos 100% novos e de 1°uso?

4.3) Caso sejam ofertados produtos originais da marca da impressora, por revendedores ndo oficiais do
seu fabricante, por pregos abaixo daqueles praticados pelos distribuidores e revendedores oficiais do
fabricante no pais, o cliente utilizard da mesma medida cautelar para diligenciar tais licitantes, para que
informem de qual Distribuidor seus produtos foram orc¢ados e valide sua exequibilidade junto ao
fabricante, evitando assim a compra de produtos falsificados?

A medida cautelar é apontada no artigo 43, § 3° da Lei n° 8.666/93, o qual faculta a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagcdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo. Tal medida cautelar refor¢aria as praticas sustentdveis do orgao
para evitar a compra de produtos que fraudam o certame, sejam eles reutilizados, falsificados, ou fruto do
descaminho e da importagdo paralela ndo autorizada, rotas essas que prejudicam o desenvolvimento
nacional sustentdvel, sobretudo devido a evasdo fiscal. A HP Brasil, como detentora da marca, é a unica
empresa autorizada a importar, fabricar e distribuir seus cartuchos para impressoras HP no pais. Os
cartuchos de tinta e toners comercializados no Brasil, na grande maioria de seu volume comercializado
(90% para cartuchos de tinta e 70% para cartuchos de toner), possuem codifica¢do diferente de seus
equivalentes comercializados em outros paises, para controle e gestdo da informagdo logistica, tributdria,
comercial e gozo dos beneficios oriundos da industrializa¢do nacional (processo produtivo basico). A
industrializagdo local de suprimentos gera empregos, recolhendo impostos e contribuindo para o
desenvolvimento nacional sustentavel brasileiro. A minoria de unidades é legalmente importada somente
pela HP do Brasil (ou por terceiros desde que formalmente autorizados pela HP), respeitando todos os
processos e regulamentagoes vigentes no pais. A importagdo paralela de produtos originais, sem
consentimento do titular da marca, é proibida, conforme dispoe o artigo 132, inciso III, da Lei 9.279/96.

5 ) Segundo o edital, no item VIL2 - prazo de entrega ndo superior a 15 (quinze) dias, contados a partir
do recebimento da Nota de Empenho ou da assinatura do instrumento de contrato, se for o caso.
Considerando que as atas de registro de preco ndo impoem compromisso de compra nem planejamento
preévio dos pedidos do orgdo junto ao fornecedor, ndo sendo coerente considerar o prazo de entrega apos
assinatura do contrato, bem como todo o tramite do produto entre o fabricante ou importador dos
suprimentos de impressoras e seus revendedores e distribuidores, até a chegada ao cliente, prazos de
entrega inferiores a 30 dias tendem a gerar problemas tais como multa por atraso de entrega, falta do
produto em tempo habil, dentre outros. Diante disso questiona-se a possibilidade de alteragdo do prazo
de entrega para 30 dias a partir do recebimento da Nota de Empenho ou Autorizacdo de Faturamento?

Desde ja, obrigada pela atengao dispensada".

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS 01:

Prezado(a) Senhor(a),

Em atencdo ao seu pedido de esclarecimentos, cumpre nos informar que:

1) Os critérios indicados ndo serdo inseridos no Edital do Pregdo Eletronico n. 02/2018. Registra-se que a
Instru¢do Normativa n. 01/2010/MPOG dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autdrquica
e fundacional, ndao vinculando, portanto, o Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais.

2) O TIMMG entende nao ser necessaria a inser¢ao de tal exigéncia no Edital do Pregdo Eletronico n.
02/2018. Isso porque consta do item XI.1 do Termo de Referéncia, bem como da cldusula 8.1 da Minuta
da Ata de Registro de Precos, ambos anexos ao Edital do Pregdo Eletronico n. 02/2018, a obrigagdo
especifica do fornecedor de realizar o descarte dos suprimentos em conformidade com as praticas e
politicas de sustentabilidade ambiental previstas em lei, competindo ao Tribunal exigir a apresentagdo de
eventuais autorizacdes ou licenciamentos ambientais que entender cabiveis no momento da celebragdo do
ajuste, independentemente de previsdo editalicia. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais se manifestou, em decisdo recente: "Assim, sendo a obtengdo de Certificado de Licenciamento
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Ambiental ou de Autorizagdo Ambiental de Funcionamento condi¢do sine qua non para o exercicio da
atividade de reforma de pneus, em virtude de imposi¢cdo da lei, entendo que a Administragdo esta
obrigada a exigir a sua apresenta¢do. Todavia, o Poder Publico ndo estd obrigado fazer tal exigéncia na

expressa no ato convocatorio. (...) podendo a Administracdo postergar sua apresentacdo ao momento da
contratacdo,_independentemente de haver previsdo expressa no edital, por ser uma imposicdao da lei.
Mostra-se,_inclusive,_ser_mais vantajosa para a Administracdo a exigéncia do sobredito documento

obtiveram o documento, mas que poderdo consegui-lo antes da celebragdo do contrato. Tal medida
amplia o numero de interessados e aumenta a competitividade,_possibilitando que o Poder Publico
consiga melhores pregos. Pelo exposto, resta claro, portanto, que a Administra¢do ndo estd obrigada a
incluir, no edital do Pregdao Presencial n° 021/2011, clausula exigindo, para fim de habilitacdo, a
apresentacdo de licenciamento ambiental ou autorizagdo ambiental de funcionamento, razdo pela qual
afasto a irregularidade”. (Denuncia n. 1007873. Plenario. Relator Conselheiro Mauri Torres. Data da
sessao: 21/11/2017. Grifo nosso).

4.1) Para a comprovagao da qualidade do produto similar ou compativel, de acordo com exigéncia contida
nos itens 2 e 2.1 do Titulo VIII do Edital do Pregdo Eletronico n. 02/2018, o licitante devera encaminhar 1
(uma) amostra ao pregoeiro, acompanhada de laudo técnico de ensaio comparativo com o cartucho
original da mesma marca da impressora, de forma a comprovar que o produto atende as normas técnicas
pertinentes e possui rendimento e densidade de impressdo igual ou superior ao do cartucho original,
devendo ser emitido por laboratério credenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO), em data ndo superior a 12 (doze) meses da data da realizagdo do pregao.

4.2) A) O pregoeiro, no interesse do Tribunal, avaliard no caso concreto a necessidade de realizagcdo de
diligéncias junto ao laboratorio emissor do laudo para confirmacdo de sua autenticidade.

4.2. B) Conforme exigéncia contida no item 1 do Titulo VIII do Edital do Pregdo Eletronico n. 02/2018, a
licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar devera apresentar amostras de todos os itens
referentes ao produto toner constantes do Termo de Referéncia, Anexo I, sendo dispensados da obrigacao
apenas os licitantes que ofertarem produtos das marcas citadas como referéncia. Caso aprovadas, as
amostras serdo arquivadas no almoxarifado para fins de comparacdo com as demais unidades entregues
durante a execucdo contratual. Eventual descumprimento de obrigagdo contratual sera avaliado pela
fiscaliza¢ao no caso concreto.

4.3.) O pregoeiro fard a analise da proposta apresentada pela licitante no caso concreto e tomara as
medidas que considerar adequadas caso se verifique a presenga de indicios de inexequibilidade, podendo
inclusive, se entender pertinente, determinar a realizagdo de diligéncias, nos termos do art. 43, §3° da Lei
n. 8.666/93.

5) O prazo de entrega inicia-se a partir do recebimento da nota de empenho ou da assinatura de eventual
contrato (¢ ndo da assinatura da Ata de Registro de Precos). Para atendimento as necessidades da
Administragdo ¢ necessaria a manutencao do prazo de 15 (quinze) dias uteis, conforme previsto no Edital
do Pregdo Eletronico n. 02/2018.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARINA LOPES ROSSI, Pregoeiro, em 19/04/2018, as
14:52, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tjmmg.jus.br/servicos
informando o codigo verificador 0118626 ¢ o codigo CRC 55F45748.
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