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Procedimento ordinario 1

O procedimento (judicial) ordinario encontra-se do art. 384 ao art.
450 do CPPM, que mencionam o conselho de Justica militar como 6rgao
julgador.

Nas Justicas Militares estaduais e distrital, o juiz de direito do juizo
militar (ou juiz-auditor estadual) preside o conselho de Justi¢a, tendo sido
derrogado, no ponto, o CPPM (art. 125, § 5°, da CR).

O procedimento ordinario pode ser o seguinte, de forma
sucinta:

a) oferecimento da denuncia;
b) recebimento da denuncia;

c) sorteio do conselho especial de Justica militar (para oficiais)
ou convocacao do conselho permanente de Justica militar. Nao ha
esta fase na hipdotese de competéncia singular do juiz de direito do
juizo militar, estadual ou distrital;




Procedimento ordinario 2

d) citacao do reu mediante requisi¢cao ou
diretamente, conforme a hipotese (art. 277 do
CPPM);

e) interrogatorio do réu;

f) excecoes propostas pelo réu, em ate 48 horas
apos o interrogatorio;




Procedimento ordinario 3

g) inquiricao das testemunhas de acusacao: seis testemunhas (art.
77, h, CPPM), podendo-se acrescentar mais trés testemunhas além das
arroladas na denuncia, se forem mais de trés reus (art. 417, § 1°, CPPM);

h) inquiricao das testemunhas referidas pelas testemunhas de
acusacao (até o limite de trés, assim como as informantes — art. 417, § 3°,
CPPM). A vitima e as testemunhas da acusacao poderao ser ouvidas logo
apos o interrogatorio do réu, se tiverem sido notificadas a comparecer no
mesmo dia do interrogatério;

) arrolamento das testemunhas de defesa: até cinco dias apos a
inquiricao da ultima testemunha da acusacao (art. 417, § 22, CPPM);

j) inquiricao das testemunhas da defesa;

) inquiricao das testemunhas referidas pelas testemunhas da
defesa (até 3);




Procedimento ordinario 4

m) fase de diligéncias (art. 427, CPPM): cinco dias. As
partes poderao requerer o que entenderem;

n) alegacoes escritas da acusacgao (art. 428, CPPM);

0) alegacoes escritas do assistente do Ministerio
Publico, se houver e tiver requerido vista (art. 428, CPPM);

p) alegacbes escritas da defesa (art. 428, CPPM);




Procedimento ordinario 5

g) audiéncia de julgamento:
g.1) alegacao oral da acusacao: 3 horas;

g.2) alegacao oral da defesa: 3 horas. Se houver
mais de um réu e um advogado defender todos: 4 horas. Se 0s
acusados excederem a dez, cada advogado tera direito a uma
hora para a defesa de cada um dos seus constituintes, pela

ordem da respectiva autuacao, se nao usar da faculdade de
um so advogado defender todos (4 horas); nao podera,
entretanto, exceder a seis horas o tempo total, que o
presidente do conselho de Justica marcara, e o advogado
distribuira como entender, para a defesa de todos o0s seus
constituintes;

g.3) replica: 1 hora;
g.4) tréplica: 1 hora;




Procedimento ordinario 6

g.5) relatorio do processo pelo juiz-auditor e voto
do juiz-auditor;

g.6) voto dos demais membros do conselho de
Justica militar;

g.7) proclamacao do resultado. No processo
penal militar, a documentacao do julgamento realizado pelo
conselho de Justica se biparte: primeiro, o julgamento do
conselho de Justica € registrado num documento que pode ser
denominado proclamacao do resultado, assinado pelos juizes
militares e pelo juiz-auditor, que € lido na propria sessao de
julgamento, na presenca das partes; segundo, € publicada a
sentenca, lavrada pelo juiz-auditor, que contém o julgamento
(conclusao ou parte dispositiva);




Procedimento ordinario 7

g.8) notificacao das partes para comparecimento na leitura da
sentenca em sessao publica. Normalmente, a sentenga nao € elaborada na
audiéncia de julgamento. Contudo, por economia processual, o juiz-auditor
pode elaborar e publicar (por meio da sua leitura na presenca das partes) a
sentenca condenatéria ou absolutéria na propria sessao de audiéncia, para
qgue as partes ja saiam intimadas dela. Se a leitura da sentenca é feita na
prépria audiéncia de julgamento, considera-se que as partes estao
intimadas e o prazo recursal comeca a correr, salvo se ha réu solto ou
revel, gue nao compareceu ao julgamento (cf. arts. 444 e 446 CPPM);

r) leitura da sentenca elaborada pelo juiz-auditor, em sessao
publica. A leitura da sentengca em si mesma, nao significa que as partes
estejam intimadas da sentencga e que o prazo recursal comece a correr.
Consideram-se intimadas as partes que estiverem presentes na sessao
publica de leitura da sentenca (art. 443, fine, do CPPM). Em sintese,
guanto as partes ausentes, o MP é intimado na forma do art. 444 do CPPM,
e quanto ao réu solto passivel de prisao e ao réu revel, sdo intimados apds
a prisao (art. 446 do CPPM).




Competéncia da Justica Militar 1

A competéncia da Justica Militar (federal) esta prevista
no art. 124, caput, da Constituicao Federal: A Justica Militar
compete processar e julgar os crimes militares definidos em
lel.

O critério basico para determinacao da competéncia da
Justica Militar federal € o ratione materiae (crimes militares).




Competéncia da Justica Militar 2

A competéncia da Justica Militar (estadual ou distrital)
esta prevista no art. 125, § 4°, da Constituicao Federal:

Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e
as acoes judiciais contra atos disciplinares militares,
ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil,
cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduacao das pracas.

Os critérios basicos para determinacao da competéncia
da Justica Militar (estadual ou distrital) sao o ratione materiae
(crimes militares) e ratione personae (policiais militares e
bombeiros militares estaduais ou distritais).

Contudo, como a Constituicao diz crimes militares
definidos em lei, este critério ratione legis nos remete ao
Caodigo Penal Militar, o qual possui também outros critérios,
como ratione temporis € ratione loci.




Competéncia da Justica Militar 3

O art. 124, caput, da CR nao especifica o sujeito ativo
dos crimes militares. Portanto, pode haver crimes militares
praticados por militar ou civil que sejam de competéncia da
Justica Militar federal.

Isso nao ocorre com a Justica Militar estadual, que tem
competéncia para julgar apenas crimes militares praticados
por militares dos Estados, ou seja, policiais militares e
bombeiros militares (art. 125, § 4°, CR). Nao ha crimes
militares praticados por civil de competéncia da Justica Militar
estadual.
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Inovacao constitucional, na Justica Estadual, foi na
competéncia do “juiz-auditor” estadual (juiz de direito do juizo
militar) ou do juiz de direito investido de competéncia militar,

conforme art. 125, § 5°, da CR, modificado pela EC n?®
45/2004:

Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e
Julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra
CIVis e as acoes judicials contra atos disciplinares militares,
cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de
direito, processar e julgar os demais crimes militares.
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A 22 instancia da Justica Militar estadual podera ser
formada pelo Tribunal de Justica ou, se houver, pelo Tribunal
de Justica Militar. Nesse sentido, o art. 125, § 3°, da CR
estabelece:

A lei estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em
primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de
Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justica,
ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo
militar seja superior a vinte mil integrantes.

Apenas os estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio
Grande do Sul possuem um Tribunal de Justica Militar (TJM),
nas suas Justicas Militares estaduais.

Nos estados que nao possuem TJM, a competéncia que
seria exercida pelo TJM o é pelos proprios Tribunais de
Justica.
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Logo, 0s recursos contra as decisoes dos juizes de
direito do juizo militar (juiz-auditor) e conselhos de Justica
militar, nas Justicas Militares estaduais ou distrital, sao de
competéncia do Tribunal de Justiga Militar ou, nao havendo,
do Tribunal de Justica estadual ou distrital.

Note que eventuals recursos especiais ou
extraordinarios de decisbdes do Tribunal de Justica Militar e do
Tribunal de Justica seguem respectivamente parao STJ e 0
STF. O STM nao é érgao integrante da Justica Militar estadual.

Perante as Justicas Militares estaduais atuam os
promotores de Justica e procuradores de Justica dos proprios
Ministérios Publicos estaduais, ou seja, nao ha um Ministério
Publico Militar para tais justicas.
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Na Justica Militar federal, a 12 instancia e
semelhante a da Justica Militar estadual, com auditorias
militares, conselhos de Justica militar, juizes-auditores e
juizes militares. Quanto a 22 instancia, nao temos,
atualmente, "tribunais regionais militares', ao contrario do
que ocorre com a Justica Eleitoral e a Justica Federal. A 22
instancia e formada pelo Superior Tribunal Militar (STM).
Assim, uma apelacao contra decisao do conselho de
Justica militar (primeira instancia) vai diretamente para um
tribunal superior, o STM, que é a segunda instancia na
Justica Militar federal.
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Das decisbes do STM cabe recurso extraordinario para
o STF, mas néo recurso especial para o STJ. E o que ocorre
de forma semelhante com o TSE (Tribunal Superior Eleitoral) e
com o TST (Tribunal Superior do Trabalho), em que também
nao ha recurso especial para o STJ.

Em outras palavras, compete ao Superior Tribunal

Militar uniformizar a interpretacao da lei penal militar e da lei
processual penal militar no &mbito da Justica Militar federal.
Todavia, compete ao Superior Tribunal de Justica uniformizar
a interpretacao da lei penal militar e da lei processual penal
militar no ambito das Justicas Militares estaduais, pois para o
STJ vao os recursos especiais dos Tribunais de Justica e dos
Tribunais de Justica Militares.
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Perante a Justica Militar federal, atuam os promotores
da Justica Militar, os procuradores da Justica Militar (as duas
categorias na primeira instancia, junto as auditorias militares),
0S subprocuradores-gerais da Justica Militar e o procurador-
geral da Justica Militar (as duas categorias na segunda
iInstancia, junto ao STM), que integram o Ministério Publico
Militar. Este, por sua vez, faz parte do Ministério Publico da
Uniao.

Interessante notar que o procurador da Justica Militar
atua na primeira instancia da Justica Militar (federal), enquanto
o procurador de Justica estadual atua na segunda instancia da
Justica Militar estadual, ou seja, no TJM, ou, onde nao houver,
no Tribunal de Justica. Entretanto, tanto o procurador quanto o
promotor da Justica Militar federal podem substituir o

subprocurador-geral da Justica Militar, nos termos do art. 143,
§§ 12 e 22, LC 75/1998.
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Crime propriamente militar € uma infracao penal que consiste
na violacao de um dever especifico e funcional de uma pessoa
ocupante de um cargo militar. Por ser dever especifico e funcional do
militar, o crime propriamente militar somente pode ser praticado por
militar.

Crimes impropriamente militares, por exclusao, sao as demais
infracoes penais descritas no Codigo Penal Militar (ou em eventual lei
penal militar extravagante).

Sao expressoes sindnimas: crime propriamente militar, crime
puramente militar, crime meramente militar, crime essencialmente
militar, crime exclusivamente militar e, acrescente-se, crime militar
proprio.

Sao expressoes sindnimas: crime impropriamente militar,
crime acidentalmente militar e crime militar misto.
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A distincao entre militar (da ativa), de um lado, e
militar da reserva ou reformado, de outro, e fundamental,
pois o militar pode praticar crimes propriamente e
impropriamente militares, enquanto o militar da reserva, o
militar reformado e o civil praticam crimes impropriamente
militares.

As expressoes "militar"”, "militar em situacao de
atividade™" e "militar da ativa" sao sinonimas. Nao se
confundem com "militar da reserva’, nem com "militar
reformado”.
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Em todos os casos do inciso lll do art. 92 do CPM,
como sujeito ativo, temos civil, militar da reserva ou
militar reformado. Portanto, no que tange aos crimes

militares, o militar da reserva e o militar reformado
equivalem ao civil, sejam como sujeitos ativos ou
ofendidos. Assim, o militar da reserva e o militar
reformado, geralmente, apenas praticam crime
impropriamente militar, como se civis fossem, bem como
também como sujeitos passivos secundarios (ofendidos)
sao considerados como se civis fossem.
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Os militares da reserva e reformados, todavia,
continuam responsaveis penalmente pelos crimes
propriamente ou impropriamente militares que praticaram
quando eram militares da ativa e respondem processo
penal militar normalmente. Leva-se em consideracao a
qualidade que tinham no momento da conduta tipica.

Os militares da reserva, se reincorporados, por meio
de, conforme o caso, convocacao (techicamente melhor
seria reconvocacao) ou de mobilizacao, podem ser
equiparados ao militar da ativa, como sujeitos ativos e
passivos (ofendidos) de crime militar, inclusive de crime
propriamente militar, nos termos do art. 12 do CPM.
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E importante frisar que o civil somente pode praticar
crime impropriamente militar e, mesmo assim, uma das
circunstancias do inciso Ill do art. 92 do CPM deve integrar
o tipo penal incriminador do crime impropriamente militar.
Assim, uma conclusao pode ser firmemente estabelecida:
quando o sujeito ativo do crime militar é civil, militar da
reserva (equivale ao civil) ou militar reformado (equivale
ao civil), nao importando se o crime militar é descrito
apenas no Codigo Penal Militar, tem definicao diversa na
lei penal comum ou tem definicao igual a da lei penal
comum, necessariamente deve haver a combinacao do
dispositivo legal incriminador da Parte Especial com o
inciso lll do art. 92 do CPM.
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O art. 92 do CPM diz respeito aos crimes em tempo
de paz, enquanto o art. 10 do CPM, aos crimes militares
em tempo de guerra. Como a possibilidade de guerra é
muito remota, vamos nos concentrar, apenas, no art. 92 do
CPM, cujo texto legal e o seguinte:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

I — os crimes de que trata este Codigo, quando definidos
de modo diverso na lei penal comum, ou nela nao
previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposicao
especial;
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Il — os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com
igual definicao na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situacao de atividade ou assemelhado, contra militar
na mesma situacao ou assemelhado;

b) por militar em situacao de atividade ou assemelhado, em lugar
sujeito a administracao militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em razao da funcao, em comissao
de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administracao militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

(Alinea com redacao dada pela Lei n® 9.299, de 07.08.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras, ou exercicio, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacao de atividade, ou assemelhado, contra o
patrimoéonio sob a administracao mllltar ou a ordem administrativa
militar;
f) revogada;

(Alinea revogada pela Lei n® 9.299, de 07.08.1996)
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Il — os crimes, praticados por militar da reserva ou reformado, ou por civil,
contra as instituicées militares, considerando-se como tais nao so os
compreendidos no inciso |, como os do inciso Il, nos seguintes casos:

a) contra o patriménio sob a administracao militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracao militar contra militar em situacao de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da
Justica Militar, no exercicio de funcdo inerente ao seu cargo,

c) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia,
observacio, exploracao, exercicio, acampamento, acantonamento ou
manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracao militar, contra militar em
funcao de natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia,
garantia e preservacao da ordem publica, administrativa ou judiciaria,
quando legalmente requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a
determinacao legal superior.
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Paragrafo unico. Os crimes de que trata este artigo, quando
dolosos contra a vida e cometidos contra civil, serdo da
competéncia da justica comum.
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Para se caracterizar a conduta de um militar da ativa, na
condicao de sujeito ativo, como crime propriamente militar, nao
é necessaria a combinacao do dispositivo penal incriminador
da Parte Especial do CPM com qualquer dos incisos do art. 9°
do CPM. Ha uma grande quantidade e variedade de crimes
propriamente militares. Por exemplo: crime militar de motim
(art. 149, CPM); crime militar de revolta (art. 149, paragrafo
unico, CPM); crime militar de desrespeito a superior (art. 160,
CPM); crime militar de desobediéncia (art. 163, CPM); crime
militar de desercao (art. 187, CPM); crime militar de abandono
de posto (art. 195, CPM); crime militar de dormir em servico
(art. 203, CPM); crime militar de desacato a superior (art. 298,
CPM) etc.




Competéncia da Justica Militar 20

Para se caracterizar a conduta de um militar da ativa, na
condicao de sujeito ativo, como crime impropriamente militar,
ha necessidade de combinacao do dispositivo incriminador da
Parte Especial do CPM com o art. 9° do CPM:

— o inciso |l ¢c/c |, 1a parte, do art. 9° do CPM, se o crime
militar € definido de modo diverso na lei penal comum;

— o inciso Il c/c |, 2a parte, do art. 9° do CPM, se o crime
militar n&o é previsto na lei penal comum;

— o inciso |l do art. 92 do CPM, se o crime militar tem a
mesma definicao da lei penal comum.
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O militar da ativa pode ser considerado no CPM,
como sujeito ativo de um crime impropriamente militar,
has seguintes situacoes subjetivas:

— pelo simples fato de ser militar da ativa, mesmo
nhao estando de servico, nem atuando em razao da funcao,
por exemplo estando de licenca-médica, de folga, de férias
etc. E o caso do inciso Il, alinea a, art. 92 do CPM (militar
da ativa contra militar da ativa). Por exemplo: um militar,
de folga, subtrali, para si, o dinheiro particular de seu
colega tambem militar, de folga (crime impropriamente
militar de furto simples — art. 240, caput, c/c art. 9%, 1l, a, do
CPM); um militar, de folga, mata, intencionalmente, seu
colega tambem militar, de folga (crime impropriamente
militar de homicidio simples — art. 205, caput, c/c art. 99, I,
a, do CPM);
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— por ser militar da ativa em lugar sujeito a
administracao militar (art. 92, ll, b, CPM). Por exemplo, um
policial militar, de folga, ofende, por razoes particulares, a
integridade corporal de um civil, dentro do quartel da
Policia Militar, desferindo-lhe um soco e causando-lhe
lesoes leves (crime impropriamente militar de lesao leve —
art. 209, caput, c/c art. 9%, ll, b, do CPM)[1];

O exemplo pode ser confrontado com o crime
impropriamente militar de violencia arbitraria (art. 333 c/c
art. 92, ll, be ¢, do CPM), que é o exemplo do item 8.10.4.
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— por ser militar em servico (art. 99, inciso Il, alinea ¢, do CPM).
Por exemplo, um policial militar, em servico, ilicitamente detém um
civil, por um suposto crime fora do flagrante, e ofende sua integridade
corporal, durante acao policial na rua, desferindo-lhe um soco e
causando-lhe lesao leve (crime impropriamente militar de lesao leve —
art. 209, caput, c/c art. 92, I, ¢, do CPM)[1]. Como outro exemplo, um
policial militar, em servico, atendendo ocorréncia policial, recebe e
arrecada um veiculo automotor que havia sido furtado e o apresenta a
autoridade policial para apreensao. No percurso para a delegacia de
policia, o policial militar se apodera do dinheiro do lesado, que se
encontrava nhuma carteira dentro do porta-luvas, praticando o crime
impropriamente militar de peculato-apropriacao (art. 303, caput, 12
figura, c/c art. 9%, Il, c e e, todos do CPM);

O exemplo pode ser confrontado com o crime comum de abuso de
autoridade (art. 32, /, da Lei 4.898/1965).
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— por ser militar atuando em razao da funcao
(apesar de nao estar de servico, esta atuando em razao de
dever de oficio, mesmo de folga) (art. 92, inciso ll, alinea c,
22. parte, do CPM). Por exemplo, um policial militar, de
folga, € chamado por um conhecido para abordar um
individuo que acaba de praticar um furto. Como todo
policial militar tem dever de prontidao permanente,
persegue o individuo e o prende. Aborrecido por estar
atuando em seu horario de folga, aproveita para agredir
fisicamente o individuo, na rua, causando-lhe lesoes leves
(crime impropriamente militar de lesao leve — art. 209,
caput, c/c art. 99 ll, alinea c, 22 parte, todos do CPM);
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— por ser militar durante o periodo de manobras ou
exercicio (art. 92, ll, d, CPM). A hipétese nada mais é do que o
militar em servico;
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— por ser militar em servico contra o patrimonio sob administragao
militar ou contra a ordem administrativa militar (art. 9°, inciso Il, alinea e, do
CPM). Por exemplo, um policial militar, em servico, atendendo uma
ocorréncia policial, recebe e arrecada um veiculo automotor que havia sido
furtado. Tendo a detencao desse objeto particular em razao do cargo, no
percurso para a delegacia de policia o policial militar se apodera do
dinheiro do lesado, que se encontrava numa carteira dentro do porta-luvas.
Em seguida, apresenta o veiculo a autoridade policial para apreensao. O
policial militar praticou o crime impropriamente militar de peculato-
apropriacao (art. 303, caput, 12 figura, c/c art. 92, Il, c e e, do CPM). Note
gue, enguanto nao entregue na delegacia, o veiculo com todos os seus
pertences estavam na responsabilidade do policial militar, na sua funcao
tipica de seguranca publica.
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Para se caracterizar a conduta de um civil, um
militar da reserva ou militar reformado, na condicao de
sujeito ativo, como crime impropriamente militar, ha
necessidade de combinacao do dispositivo incriminador
da Parte Especial do CPM com o inciso lll do art. 92 do
CPM. Por exemplo, um civil[1], no interior de um quartel do
Exército, desacata um militar do Exercito, em razao de sua
funcao militar (crime impropriamente militar de desacato a
militar — art. 299, caput, c/c art. 94, lll, b, do CPM). O civil
sera processado e julgado perante um conselho de
Justica militar (federal).

O exemplo é valido também se for um militar da reserva
ou um militar reformado.
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Se um civil, no interior de um quartel da Policia Militar
estadual, desacatasse um policial militar, em razao de sua
funcao, nao seria um crime militar, mas o crime comum de
desacato do art. 331 do CP comum, a ser processado e
julgado na justica criminal comum, pois nao existe crime
militar de competéencia da Justica Militar estadual que um
civil possa praticar.




Espécies de normas 1

>Regras

>Principios

>Postulados

>Valores




Espécies de normas 2

As regras sdo normas imediatamente descritivas,
primariamente retrospectivas e com pretensao de
decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicacao se exige a
avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na finalidade
que lhes da suporte ou nos principios que lhes sao
axiologicamente sobrejacentes, entre a construcao conceitual
da descricao normativa e a construcao conceitual dos fatos.

AVILA, Teoria dos principios, 2003, p. 70 (vide também p. 119-120).




Espécies de normas 3

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas,
primariamente prospectivas e com pretensao de
complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacao se
demanda uma avaliacao da correlacao entre o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta
havida como necessaria a sua promocao.

AVILA, Teoria dos principios, 2003, p. 70 (vide também p. 119-120).




Espécies de normas 4

Os postulados normativos sao normas imediatamente
metodicas, que estruturam a interpretacao e aplicacao de
principios e regras mediante a exigencia, mais ou menos
especifica, de relacoes entre elementos com base em
criterios.

Os postulados normativos foram definidos como deveres
estruturais, isto é, como deveres que estabelecem a
vinculacao entre elementos e impoem determinada relacao
entre eles. Nesse aspecto, podem ser considerados
formais, pois dependem da conjugacao de razoes
substanciais para sua aplicacao.

AVILA, Teoria dos principios, 2003, p. 120 e 85, respectivamente.
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A igualdade pode funcionar como regra, prevendo a proibicao
de tratamento discriminatorio; como principio, instituindo um
estado igualitario como fim a ser promovido, e como
postulado, estruturando a aplicacao do Direito em fungdo de
elementos (critério de diferenciacao e finalidade da distincao) e

da relacdo entre eles (congruéncia do critério em razao do
fim).

AVILA, Teoria dos principios, 2003, p. 93.
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Podemos pensar no principio constitucional do contraditorio
(art. 5%, LV, CR) como um estado ideal de coisas a ser
atingido, em que as partes (autor e réu) teriam ciéncia bilateral
de todos os atos e termos do processo e a possibilidade de
contraria-los, com o momento e a possibilidade de intervir no
processo, apresentando provas, oferecendo alegacoes,
recorrendo das decisoes etc., e, por conseguinte, ainda que a
norma infraconstitucional na&o preveja a ciéncia de
determinado ato, o juiz deve determinar o que for adequado e
necessario para atingir esse estado ideal pretendido de
contraditério. Por exemplo, na hipoétese de o juiz ouvir
testemunha apos as alegacoes finais das partes, devera dar
oportunidade as partes de oferecerem, novamente, alegacoes
finais, antes de sentenciar.




Espécies de normas 7

Os principios juridicos podem ter trés funcoes:

a) funcao fundamentadora: outras normas juridicas tém
seu fundamento de validade nos principios constitucionais. Se
se conflitarem com eles, podem nao ter validade, em razao de
eficacia diretiva de tais principios, ou perder sua vigéncia, por
causa de sua eficacia revogatoria,

b) funcao interpretativa: os principios orientam a
interpretacao de outras normas juridicas, por meio dos nucleos
normativo-significativos que contém;

c) fungao supletiva: os principios integram as "lacunas”
do Direito.

[BONAVIDES, Curso de direito constitucional, 2001, p. 254-5; ESPINDOLA,
Conceito de principios constitucionais, 1999, p. 67-8.]
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A expressao “principios gerais do direito” pode ser definida como “dogmas
gue se inferem do estudo de determinada legislacao” (Hélio Tornaghi|1]), ou, ainda,
critérios maiores existentes em cada ramo do direito e percebidos por inducao.

No direito civil, os principios gerais de direito sao previstos como meio de
solucao de lacunas, sendo, portanto, fonte subsidiaria do direito (veja art. 4° da Lei
de Introducdo do Cdédigo Civil) e, normalmente, quando se fala em principios gerais,
ha uma referéncia a critérios nao legislados nem consuetudinarios, que podem
integrar lacunas|[2]. Em regra, sé se pode invocar um principio geral do direito,
quando n&o ha lei aplicavel ao ponto controvertido (veja art. 3%, fine, CPP).

Contudo, devemos distinguir 0s principios gerais que sejam tambem
principios fundamentais, ou seja, diretrizes basilares de um sistema, verdadeiras
linhas mestras de acordo com as quais se devera guiar o interprete

Neste sentido, temos 0s principios constitucionais, aos quais devem se
submeter as normas infraconstitucionais, nao servindo apenas para suprir lacunas,
como ocorre com os demais principios gerais de direito. S&o dotados de eficacia,
em todos 0s casos, vinculando o intérprete juridico e o legislador infraconstitucional.

TORNAGHI, Curso de processo penal, 1995, v. 1, p. 26.
DINIZ, As lacunas no direito, 1995, p. 212-4.
FREITAS, A interpretacdo sistematica do direito, 1995.




Principios constitucionais 1

>Principio da igualdade
>Principio da proporcionalidade

>Principio do devido processo legal




Principios constitucionais 2

PRINCIPIO DA IGUALDADE

Tratamento desigual se justifica constitucionalmente se os seguintes
pressupostos forem observados:

a) determinacao do fator diferencial, fator de discriminacao,
caracteristica diferencial ou critério de dlscrlmmagao

b) estabelecimento de tratamento desigual com finalidade de
igualizacao material;

c) adequacao entre o fator diferencial e o tratamento desigual, na
perspectiva da igualizacao material (ou aptidao do tratamento desigual para
igualizar materialmente). O tratamento desigual deve ser estabelecido em
funcao do fator diferencial e deve ser apto a igualizar o grupo de pessoas
diferentes relativamente a generalidade das pessoas;

d) conformidade do fator diferencial, do tratamento desigual e da
finalidade de igualizacao material aos vanres principios, regras e fins
constitucionais.

- “metodo” desigual

FEITOZA, Direito processual penal, 2010, item 4.3.13. Adaptacao de BANDEIRA
DE MELO, Conteudo juridico do principio da igualdade, 1999.




Principios constitucionais 3

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE 1/7

>Subprincipio da adequacao ou da idoneidade
>Subprincipio da necessidade
>Principio da proporcionalidade em sentido estrito

Aplica-se aos meios de intervencao do direito processual penal
(prisao provisoria, liberdade provisoria, interceptacao telefonica,
notificacao para depor, quebra de sigilo telefonico etc.) e aos
respectivos fins da persecucao criminal (demonstrar a existéncia
ou inexisténcia do fato delitivo e sua autoria, formar a conviccao
da entidade decisora como o juiz, obter sentenca definitiva
transitada em julgado sobre o fato delitivo e sua autoria,
preservar a seguranca publica etc.).
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PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE 2/7

- subprincipio da adequacao ou da idoneidade (Grundsaiz der Geeignetheit,
em alemao, ou idoneita del provvedimento, em italiano) tem tido varias
denommagoes alemas ao longo de sua historia, como Geeignetheit
(adequagao |done|dade), Tauglichkeit (aptldao), Zweckmagigkeit
(“apropriabilidade”, utilidade), Zweckgemapheit (utilidade) e Zwecktauglichkeit
(aptidao do fim). Também denominado, em portugués, principio da pertinéncia
ou da aptidao.

Primeiro, verificam-se qual fim a medida ou meio interventivo procura
realizar e a Iegltlmldade constitucional desse fim e, segundo, examina-se a
relacao entre o meio interventivo (legislativo, jud|C|aI ou administrativo) e o fim,
para determinar se o meio favorece, de algum modo, a realizacao do fim.

No direito processual penal brasileiro, a adequacao deve ser aferida
em relacao aos fins imediatos e mediatos da persecucao criminal.

O principio da adequacao diz respeito a aptidao ou adequagao que
determinado meio deve ter para alcancar o “fim legitimo pretendido”, ou seja
os fins da persecucao criminal.

Por exemplo, a prisao preventiva do réu (meio), no caso concreto, €
apta a impedir a interferencia do réu no depoimento de testemunhas (fim
imediato da persecucao criminal — demonstrar a existéncia ou inexisténcia da
infracao penal e sua autoria)?
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Principio da proporcionalidade 3/7

- subprincipio da necessidade (Grundsatz der Erforderlichkeit ou
Grundsatz der Notwendigkeit) é também conhecido como principio da
“intervencao minima” (Grundsatz des Interventionsminimum), do “meio
mais brando/suave/benigno/mitigado/moderado” (Grundsatz des
mildesten Mittels), da “menor intervencao possivel” (Grundsatz des
geringstmoglichen Eingriffs), da “exigibilidade” (Grundsatz der
Erforderlichkeit), da “subsidiariedade” (Grundsatz der Subsidiaritat) ou
do “meio mais moderado” (Grundsatz des schonendsten Mittels).

O principio da necessidade se refere a utilizacao do meio que
menos interfira em um direito fundamental, sem entrar na questao da
adequacao entre meios e fins.

Por exemplo, se podemos conseguir as provas por meio de
provas testemunhais, por que violar a intimidade do réeu com uma
interceptacao telefonica? Por que decretar prisao preventiva, com
fundamento na conveniéncia da instrucao criminal, supondo que o réu
destruiria documentos comprometedores, se bastam a busca e a
apreensao para resguarda-los?
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Principio da proporcionalidade 4/7

- subprincipio ou principio da proporcionalidade em
sentido estrito (Grundsatz der Verhaltnismaigkeit im
engeren Sinne ou Grundsatz der Verhaltnismagigkeit i.e.S.)
também tem sido denominado Proportionalitét
(proporcionalidade) e, impropriamente, Ubermagverbot
(proibicao ou vedacao de excesso) em alemao.
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Principio da proporcionalidade 5/7

No principio da proporcionalidade em sentido estrito, temos:

a) 0 que collde de um lado, direitos fundamentais afetados e,
de outro, “principios” (objetivos, principios, direitos, deveres,
garantlas Interesses e bens constitucionais);

b) método de resolucao da colisao: a ponderacao;

c) valor dos entes colidentes: os pesos argumentativos
presuntivos, que demandam a apresentacao de contra-argumentos
para os argumentos ou razoes favorecidos com as presuncoes;

d) circunstancias da colisao e da ponderacao: circunstancias
do caso concreto;

e) resultado da colisao e da ponderacao: “relacao de
precedéncia condicionada” as circunstancias do caso concreto,
medlante a qual as condicoes ou circunstancias sob as quais um

“principio” precede a outro constituem o suposto de fato de uma regra
que expressa a consequeéncia juridica do principio prevalecente.
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Principio da proporcionalidade 6/7

Na perspectiva da integralidade dos direitos fundamentais, seria o

caso de uma prisao provisoria, por crime de pouca gravidade, que levasse a
prisao uma pessoa muito idosa, a qual tivesse pequena expectativa de vida,
pois isto se oporia ao dever de o Estado amparar as pessoas idosas,
defendendo seu bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida (art. 230, CR). No
caso concreto, segundo os elementos probatorios disponiveis, a maior
importancia da afetacao negativa do direito fundamental social afetavel
superaria a menor importancia da realizacao da finalidade punitiva da
intervencao em seu direito fundamental, inclusive em razao do carater
provisorio da prisao. Diante disso, o juiz ndao decretaria a prisao provisoria e,
conforme o caso, poderia utilizar uma medida cautelar alternativa. Isso nao
significa que, no caso concreto, hao poderia ocorrer uma outra situacao em
que estivesse justificada a prisao provisoria de uma pessoa idosa com
pequena expectativa de vida, mas as razoes teriam que ser suficientemente
zortes para vencer as razoes que preservam seus direitos fundamentais nessa

ipotese.

FEITOZA PACHECO, O principio da proporcionalidade no direito processual
penal brasileiro, 2007, p. 262.
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Principio da proporcionalidade 7/7

[...] podemos dizer, por exemplo, que uma afetacao negativa intensa de
um direito fundamental ndo se justifica diante de uma realizacao leve
dos fins imediato e mediato de uma medida de intervencao neste direito
fundamental.

[...]

Em vez de dizermos que comparamos a intensidade da afetacao
negativa do direito fundamental com a intensidade da realizacao dos
fins imediato e mediato da medida de intervencgao no direito
fundamental, podemos dizer que comparamos a importancia das
razoes que sustentam a nao-afetacao negativa de um direito
fundamental com a importancia das razoes que sustentam a realizacao
dos fins imediato e mediato da medida de intervencao em um direito
fundamental.

- “meétodo” proporcional

FEITOZA PACHECO, O principio da proporcionalidade no direito
processual penal brasileiro, 2007, p. 230 e 236.
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JUSTIFICABILIDADES TELEOLOGICA E METODICA

CR - justificabilidade teleologica (imperativo teleologico)

Principio da proporcionalidade -> justificabilidade metodica

-2 “meétodo” justificavel
(quanto aos fundamentos, meios e fins)
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PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

(art. 1°, caput — Republica e Estado de Direito, e art. 5°, LIV, CR)

Devido “processo” legal:
-Administrativo
Legislativo
-Jurisdicional
= Controlabilidade dos atos estatais
(Déficit de justificabilidade - déficit de controlabilidade)

- “meétodo” controlavel

—->Fundamentacao das decisoes judiciais (art. 93, IX, CR)




Direitos Fundamentais 1

O que sao direitos fundamentais?

Numa teoria juridico-dogmatica dos direitos fundamentais
relativa ao ordenamento juridico brasileiro, poderiamos

definir, aproximadamente: direitos fundamentais sao os
direitos subjetivos que as normas constitucionais
atribuem universalmente a todos considerados como
pessoas, como “cidadaos” (brasileiros ou estrangeiros)
e/ou como pessoas capazes de agir.




Direitos Fundamentais 2

A Constituicao brasileira se refere especificamente a
“direitos humanos” em varios dispositivos: art. 42, |, art. 52, §
3°, e art. 109, V-A e § 5°, todos da CR e art. 7° do ADCT.
Reservaremos a expressao direitos humanos (bem como
direitos “do homem” e direitos “do homem e do cidadao”) para

nos referirmos aos direitos que documentos de direito
iInternacional (pactos, declaracoes e convencoes
iInternacionais) atribuem universalmente a todos enquanto
pessoas, cidadaos e/ou pessoas capazes de agir.
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Observamos que a Constituicao brasileira utiliza varias
expressoes para se referir aos “direitos fundamentais”, como:

a) direitos e garantias fundamentais (epigrafe do Titulo
Il e art. 52, § 12, CR);

b) direitos e liberdades fundamentais (art. 52, XLI);

C) direitos e liberdades constitucionais (art. 5%, LXXI);

d) direitos e garantias expressos nesta Constituicgo (art.
59, § 2°);

e) direitos fundamentais da pessoa humana (art. 17,
caput);

f) direitos da pessoa humana (art. 34, VI, b);
g) direitos assegurados nesta Constituicgo (art. 129, Il).




Direitos Fundamentais 4

A Constituicao brasileira também apresenta outras expressoes que
podem ser consideradas como englobadas pela expressao “direitos
fundamentais”:

a) direitos (e deveres) individuais e coletivos (epigrafe do Capitulo |
do Titulo Il);

b) direitos sociais (epigrafe do Capitulo Il do Titulo Il, art. 6°, caput,
e art. 85, ll);

c) direitos e garantias individuais (art. 60, § 42, IV);

d) direitos civis (art. 12, § 4°, b);

e) (direito de) nacionalidade (epigrafe do Capitulo Ill do Titulo I
referente aos arts. 12 e 13);

f) direitos politicos (epigrafe do Capitulo IV do Titulo I, art. 14, § 3%,
I, art. 15, caput, art. 37, § 4°, art. 55, IV, art. 62, § 12, 1, g, art. 68, § 1°, I,
art. 85, lll, e art. 87, caput, todos da CR e 9°, caput, do ADCT);

g) (direito dos) partidos politicos (epigrafe do Capitulo IV do Titulo II
referente aos arts. 14 a 16);

h) direitos individuais (art. 68, § 12, Il, art. 85, lll, art. 145, § 1°);

|) garantias constitucionais (art. 138, caput).
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Em geral, utilizaremos a expressao direitos
fundamentais da pessoa humana ou, simplesmente,
direitos fundamentais, para nos referirmos aos

direitos e garantias acima especificados.




Direitos Fundamentais 6

Multifuncionalidade e integralidade no processo penal

Um direito fundamental pode ter simultaneamente
diversas funcoes, como funcao de defesa ou de liberdade,
funcao de prestacao social, funcao de protecao perante
terceiros e funcao de nao-discriminacao ou, mais
amplamente, em outras palavras, direitos de defesa
(direitos a nao-impedimento de acoes, direitos a nao-
afetacao de propriedades e situacoes e direitos a nao-
eliminacao de posicoes juridicas) e direitos a prestacoes
em sentido amplo (direitos a protecao, direitos a
organizacao e procedimento e direitos a prestacoes em
sentido estrito ou direitos fundamentais sociais).




Direitos Fundamentais 7

No processo penal/ 1], normalmente o suspeito, o
iInvestigado ou o réu sao considerados, basicamente, como
titulares de direitos de defesa, num sentido tradicional, ou seja,
direitos individuais a que o Estado se abstenha de intervir na
sua liberdade de locomocao, vida privada etc. Nessa linha, o
juiz, ao apreciar se decreta sua prisao preventiva (ou
temporaria), a expedicao de mandado de busca e apreensao

domiciliares ou a “quebra” do sigilo bancario, atéem-se,
normalmente, a tais direitos fundamentais individuais, sem
considerar a forca normativa de direitos fundamentais
coletivos, sociais e politicos.

Examinamos o tema de maneira aprofundada e extensa
em: FEITOZA PACHECO, O principio da proporcionalidade no
direito processual penal brasileiro, 2007, p. 9-44.
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As normas de direito processual penal sao, em sua
grande maioria, normas infraconstitucionais e, em razao da
hierarquia normativa da Constituicao, o juiz ou o tribunal (ou o
delegado de policia, o promotor de Justi¢a, o procurador da
Republica) nao podem ignorar as normas constitucionais. O

fato de alguém ser indigitado como suspeito, investigado ou

réeu nao lhe retira o conjunto de direitos fundamentais de que €
titular.
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A educacido, o trabalho, a saude, a protecao a
maternidade e a infancia etc., como direitos sociais, também
possuem uma funcao de defesa, ou seja, utilizando a

terminologia de Robert Alexy, constituem “direitos a nao-
afetacao de propriedades e situagoes”. Ainda que
consideremos os direitos sociais, na sua funcao de prestacoes
positivas, submetidos a “reserva do possivel’, isso nao
necessariamente afeta sua funcao de defesa.
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Se o réu estuda regularmente na escola, tem filhos e trabalha, sua
prisao provisoria podera acarretar sua reprovacao na escola, a perda da
atividade remunerada e o desequilibrio familiar. Se o juiz determina que
testemunhas sejam ouvidas durante a principal manifestacao cultural da
localidade, podera estar intervindo no pleno exercicio dos seus direitos
culturais. Para além do direito individual a integridade fisica de determinado
preso, se o juiz vier a decretar prisdes provisorias para confinamento numa
cadeia superlotada, na qual esteja ocorrendo um surto de doenca grave,
podera comprometer, necessaria e irremediavelmente, a saude dessa
coletividade indeterminada (mas determinavel) de futuros presos. Uma
audiéncia de instrucao, uma oitiva policial ou uma diligéncia de
reconstituicao de crime podem fazer com que um investigado, um réu, uma
testemunha e, até mesmo, uma vitima percam a entrevista na qual
conquistariam o emprego (direito a trabalho), a viagem previamente paga e
longamente planejada (direito a lazer) ou o prazo de mudanca de domicilio
eleitoral que permitiria votar nas proximas eleigoes (direito politico).
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Entretanto, no cotidiano da persecucao criminal (seja na
iInvestigacao criminal ou no processo penal), a realizacao de
medidas cautelares pessoais (prisao preventiva, prisao
temporaria, liberdade provisoria etc.), de medidas cautelares
reais (sequestro, arresto etc.), de provas € de atos processuais
é feita considerando o suspeito, o investigado, o acusado ou 0

réu apenas como titulares de direitos “classicos” de defesa,
numa visao reducionista e individualista, ignorando-se que
permanecem titulares de um conjunto de direitos fundamentais
iIndividuais, coletivos, sociais e politicos. Essa situagao se
agrava mais ainda no que tange as testemunhas, que, em
geral, sequer sao consideradas como titulares de algum direito
no processo penal, bem como em relacao aos ofendidos.
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Uma interpretacao constitucional-sistematica do
ordenamento juridico nos leva de um processo penal redutivo-
punitivo para um processo penal holistico-garantista (de
direitos fundamentais), no sentido de que a investigacao
criminal e o processo penal propriamente dito devem
considerar a multifuncionalidade e a integralidade dos direitos

fundamentais das pessoas que lhes sao submetidas (suspeito,
iInvestigado, acusado, reu, testemunha, ofendido).
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Isso nao significa que a autoridade policial, o Ministerio
Publico ou o juiz nao adotem medidas interventivas de direitos
fundamentais na investigacao criminal ou no processo penal,
mas que a integralidade dos direitos fundamentais das
pessoas que Ihes sao submetidas deve ser considerada.
Quanto mais posicoes de direitos fundamentais de uma

pessoa sejam afetadas por uma medida investigativa ou
processual penal, mais fortes devem ser os elementos faticos,
juridicos e analiticos que sustentem a implementacao dessa

medida.
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Talvez a consideracao da multifuncionalidade e da
integralidade dos direitos fundamentais das pessoas

submetidas as investigacdes criminais € aos processos penais
seja a maior e mais profunda evolucao pela qual possa passar
o direito processual penal, na atualidade.
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Segundo o subprincipio da necessidade, entre as medidas
restritivas de direitos fundamentais, devemos escolher aquela
que menos afete os direitos fundamentais das pessoas
sujeitas a persecucao criminal, especialmente o direito de
liberdade, mas que seja equivalentemente adequada a atingir
os fins da persecucao criminal.

Para garantir o direito fundamental de liberdade,
bem como os demais direitos fundamentais, a situacao do
juiz brasileiro, na atualidade, € muito dificil, pois passa
diretamente da liberdade provisoria para a medida extrema
da prisao provisoria e vice-versa, em razao de o
ordenamento legal nao possuir uma gradacao de medidas
cautelares pessoais que melhor satisfaca as
peculiaridades do caso concreto.
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Devemos considerar, primeiro, o nivel hierarquico normativo das
disposicoes de direitos fundamentais relativamente as leis processuais
penais infraconstitucionais medida alternativa is s infraconstitucionais que
estabelecem tais medidaque estabelecem tais medidas de intervengao em
direitos fundamentais, segundo, o fato de a persecucao criminal lidar com
pessoas inocentes (vitimas, testemunhas) ou presumivelmente inocentes
(suspeitos, indiciados, réus, acusados) e, terceiro, a natureza cautelar
dessas medidas cautelares pessoais (prisao provisoria, liberdade
proviséria, menagem, medida de seguranca provisoria etc.). Diante disso, 0
principio constitucional da proporcionalidade, especialmente como
decorréncia do exame da necessidade, nos possibilita concluir que o 6rgao
jurisdicional pode, quando cabivel uma medida cautelar mais gravosa,
Impor uma medida cautelar alternativa mais branda nao prevista na lei
processual penal ou reduzir aspectos da medida cautelar cabivel para que
figue mais branda, se a idoneidade da medida cautelar alternativa é
equivalente.
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De modo geral, a legalidade, na sua funcao de garantia,
Impede que se imponha uma medida restritiva de direito
fundamental mais gravosa que nao tenha previsao legal.
Entretanto, considerando sua funcao precipua de garantia de
direitos fundamentais, ela autoriza, para cumprir tal funcao, a
alternatividade e a redutibilidade das medidas cautelares,
objetivando uma medida alternativa menos gravosa.
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Em um primeiro exemplo, a prisao em flagrante é substituida pela
liberdade proviséria. Mas a cautelaridade da propria liberdade provisoria
deve ser aferida. Isso significa que, do ponto de vista constitucional, nao
podemos simplesmente fazer a substituicao da prisao em flagrante pela
liberdade provisoria, com todas as medidas restritivas que esta tenha, sem
gue também essas medidas satisfacam aos pressupostos do periculum
libertatis (periculum in mora) e do fumus commissi delicti (fumus boni iuris).
Em outras palavras, o juiz pode, por exemplo, liberar o afiancado de ter de
comunicar sua auséncia domiciliar cada vez que va completar mais de oito
dias, em razao de, num determinado caso concreto, tal auséncia nao afetar
a investigacao criminal ou o processo penal condenatorio. Nesse caso, nao
ha periculum libertatis quanto a medida restritiva desconsiderada, pois a
liberdade ampliada pela retirada de determinada restricao nao coloca em
perigo a investigacao e/ou o processo penal.
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Em um segundo exemplo, o Ministério Publico requereu a prisao
temporaria de varios empresarios que teriam constituido uma organizacao
criminosa que praticava crimes contra as relacoes de consumo, contra a
ordem tributaria e contra 0 meio ambiente, relativos a adulteracao de
combustiveis, bem como a expedicao de varios mandados de busca e
apreensao domiciliares.

Cerca de cem policiais e o0 Ministério Publico ja estao mobilizados
conjuntamente para cumprir os mandados judiciais de prisao temporaria e
de busca e apreensao no dia seguinte, se o juiz os conceder. A grande
maioria dos policiais nao sabe que operacao sera realizada, mas somente
Seus superiores.

Apesar de verificar que os pressupostos de decretacao da prisao
temporaria se encontram presentes, especialmente a imprescindibilidade
das prisdes para a investigagao criminal, o juiz resiste em decreta-las,
especialmente por considerar a condicao de empresario das pessoas a
serem presas e o prazo de duracao da prisao temporaria.
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Diante disso, o Ministério Publico esclarece ao juiz que os
elementos probatoérios ja disponiveis indicam que as buscas e apreensoes
poderiam, efetivamente, ser frustradas se nao houvesse as prisoes; por
exemplo, poderiam ocorrer a ocultagao de produtos quimicos e a destruicao
de documentos. Entretanto, acrescenta que um dia de prisao temporaria
seria suficiente para cumprimento de todos os mandados de busca e
apreensao, cujo cumprimento poderia levar a detectar situacoes de
flagrante delito, as quais dispensariam os decretos de prisao temporaria.

Com essas novas informacoes, o juiz decreta até um dia de prisao
temporaria e determina a expedicao dos mandados de busca e apreensao
domiciliares. Também poderia decretar a interdicao cautelar dos
estabelecimentos, pelo prazo de um a cinco dias (art. 3° do CPP c/c art.
272, § 1%, do CPP e art. 118 do CPM), para o fim de possibilitar o sucesso
das buscas e apreensoes.
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O juiz pode verificar a adequacao e a necessidade da medida
cautelar pessoal, com fundamento em interpretacoes
sistematicas constitucional e infraconstitucional. Assim,
constatando que um prazo menor € suficiente para que a
medida cautelar cumpra sua finalidade, o juiz tem competéncia
para especificar um prazo menor que 0 maximo previsto.
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Em um terceiro exemplo, a autoridade policial representa ao juiz
pela prisao preventiva de alguém, com fundamento na seguranca da
aplicacao da lei penal, pois ha perigo de fuga.

O juiz verifica que os pressupostos (art. 312, 12 parte, CPP),
fundamento (art. 312, 22 parte, CPP) e condicao de admissibilidade (art.
313, |, CPP) para decretacao da prisao preventiva estao presentes,
entretanto constata, nos autos, fortes indicios de inimputabilidade.

Diante disso, em vez da prisao preventiva, o juiz determina a
aplicacao provisoria de medida de seguranca, consistente na internacao
em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro
estabelecimento adequado (art. 378 do CPP c/c arts. 96, |, e 97 do CP),
bem como determina a instauracao do incidente de insanidade mental (arts.
149 et seq do CPP), cujo exame medico-legal devera ser realizado em até
guarenta e cinco dias (art. 150, § 1°, CPP). Apds o0 exame, se constatada a
sanidade, o juiz podera reexaminar se 0s pressupostos e fundamento da
prisao preventiva estao presentes; em caso positivo, ainda podera decretar
a prisao preventiva.
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Em um quarto exemplo, a autoridade policial representa
ao juiz pela prisao preventiva do indiciado, com fundamento na
seguranca da aplicacao da lei penal, novamente por haver
perigo de fuga, uma vez que o indiciado teria obtido visto no
passaporte e adquirido passagem para viagem ao exterior.

O juiz verifica que os pressupostos (art. 312, 12 parte,
CPP — prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria), o fundamento (art. 312, 22 parte, CPP — seguranca da
aplicacao da lei penal) e a condicao de admissibilidade (art.
313, |, CPP — crime doloso apenado com reclusao) para
decretacao da prisao preventiva aparentemente estao
presentes.
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Todavia, baseado nos elementos probatérios, o juiz conclui, apés
exame da adequacao e da necessidade, que a evitacao da fuga poderia ser
obtida de outra forma. Assim, decide-se pela alternatividade da medida
cautelar e, com base no poder geral de cautela garantista de direitos
fundamentais (art. 3° do CPP c/c arts. 798, 799 e 805 do CPC), determina:
a) busca e apreensao cautelares do passaporte, da passagem aérea e da
carteira de identidade civil (esta em razao de acordos internacionais que
permitem viagem no Mercosul sem passaporte); b) conducao coercitiva
cautelar da pessoa a delegacia de policia, para prestar esclarecimento a
respeito, devidamente alertada de que tem o direito constitucional de
permanecer em siléncio; ¢) requisicao a Policia Federal para evitar a saida
do pais, nos controles de aeroportos e de fronteira sob sua
responsabilidade; d) requisi¢cao ao instituto de identificacao que expediu a
carteira de identidade civil, bem como aquele da localidade de domicilio (se
diferentes), para que nao emitam, provisoriamente, nova carteira de
identidade civil; e) proibicao de viagem ao exterior sem autorizacao judicial
(ou seja, veda ao indiciado a pratica de determinado ato, nos termos do art.
3° do CPP c/c art. 799 do CPC, o que também poderia ser feito por
analogia com a menagem do art. 264 do CPPM).
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Em um quinto exemplo, vamos supor, no mesmo caso acima,
que, em vez de simplesmente entender que outras medidas cautelares
alternativas fossem as necessarias com idoneidade equivalente,
mesmo verificando a presenca dos pressupostos, do fundamento e da
condicao de admissibilidade, o juiz ainda tivesse alguma duvida, que,
até ser solucionada, ja teria pOSS|b|I|tado a fuga. Diante disso, ele
determina as medldas acima especificadas, que possibilitam a
evitacao provisoria da fuga. Contudo ele estabelece que a apreensao
dos documentos, o alerta a Policia Federal e o impedimento do
instituto de |dent|f|cagao civil terao o prazo maximo de trinta dias, por
analogia com o processo civil (art. 32 do CPP c/c art. 806 do CPC),
dentro do qual a policia podera desenvolver diligéncias para
demonstrar se efetivamente ocorre perigo de fuga. Findo o prazo, o
juiz teria varias op¢coes conforme o caso: a) devolver os documentos e
liberar a viagem, pois tal viagem nao acarreta perigo de fuga, uma vez
que todos os recursos materiais e financeiros e a familia do indiciado
permanecem no Brasil, tratando-se apenas de viagem rotineira de
trabalho, prevista no cronograma da empresa; b) manter as restricoes,
pois o perigo de fuga e real, mas tais restricoes sao suficientes para
evita-la; c) decretar a prisao preventiva, por ser o meio adequado e
necessario para evitar a fuga.
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