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Duas importantes instituicoes
comemoram aniversario de criacao

A REVISTA DE ESTUDOS E INFORMACOES - REI, oganizada e produzida pelo Tribu-
nal de Justica Militar de Minas Gerais, Di criada em 1984 g portanto, ha 27 anos vem trazendo
aos seus leitores, de norte a sul e de leste a oeste do nosso Pais, além de peciosas informacdes
do mundo do Direito, da area tecnoldgico-juridica, artigos doutrinarios dos mais ele vados
quilates.

A REI ndo foi criada somente como meio depositario jurisprudencial, mas também como
fonte de estudo de casos concretos, nocdes gerais a respeito do Direito Militar, visando a orien-
tacdo daqueles que atuam na Justica Militar, propiciando-lhes uma visdo sistémica desse gaixo-
nante ramo do Direito, ora explorando os textos da lei de brma pratica e objetiva; ora produzindo
estudos que levem a uma interpr etacdo da norma castr ense de modo a criar uma orientacdao
segura aos operadores do Direito nas mais complexas atuac¢des da esfera policial.

N&o podemos deixar de assinalar com inteira justica, os anversarios de duas das mais
relevantes instituicdes da vida publica mineira. Uma € a nossa propria Justica Militar. A outra
€ o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais - CBMMG.

A Justica Militar de Minas Gerais completa 74 anos de criacdo legal, uma vez que seu
surgimento e sua estruturacdo ocorreram com a Lei n°® 226, de 09 de nowembro de 1937. Com-
pletar 74 anos de existéncia é m uito gratificante. Mesmo antes de completar um século de
existéncia, a JMMG evoluiu, acompanhando a transformacdo social, para tornar-se uma insti-
tuicdo consagrada e respeitada pelo judiciario brasileiro.

E com singular jubilo que, neste ano do seu septuagésimo quarto ani versario, o Tri-
bunal de Justica Militar de Minas Gerais outor gou o Colar do Mérito J udiciario Militar e a
Medalha do Mérito Judiciario Militar a 55 autoridades, personalidades e entidades da vida na-
cional.

Por outro lado, o Corpo de Bombeir os Militar de Minas Gerais completou, de f orma
gloriosa, o seu centenario, comemorado em praca publica, e contou com a pesenga das mais
altas autoridades de Minas e de outr os Estados. Culminou sua
solenidade com a entr ega da Medalha do Mérito Imperador
Dom Pedro e com uma queima de fogos de artificios.

Nesta edicdo, apresentamos algumas fotos que revelam
momentos da solenidade que marcaram os 74 anos da Justica
castrense de Minas, altamente pr estigiada por autoridades de
renome nacional que deram brilho especial ao evento.

As duas Instituicdes, de r elevantes servicos prestados
ao Brasil, nossos cumprimentos. A Justica Militar mineira, com
votos de m uito sucesso na busca da J ustica, e ao Corpo de
Bombeiros Militar de Minas Gerais, pelo seu centenario , com
votos de pleno sucesso no incansavel trabalho de salvar vidas.

Juiz Jadir Silva
Presidente do TJMMG

www.tjmmag.jus.br
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Um homem
a favor da vida

Mineiro de Belo Horizonte,, 0 comandante-geral do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Ger ais (CBMMG),

Coronel Silvio Antonio de Oliveira Melo, € um homem tranquilo e de fortes raizes familiares. Casado e pai de
dois filhos, comecou a carreira militar em 1984, quando tinha apenas 18 anos de idade e um sonho de crianga
que comecava a concretizar-se. Apos 26 anos de sewicos a corporagao militar, tornou-se o comandante-geral
do Corpo de Bombeiros. Durante a sua carreira,0 comandante foi agraciado com muitas medalhas: em 2001,
com a MedalhaAlferes Tiradentes; em 2005 com a Medalha Dom Pedro Il; em 2007 com a Medalha Presidente
Juscelino Kubitschek, Grau Honra; em 2008 com a Medalha Santos Dumont, Grau Ouro e, em 2009, com a
Medalha do Mérito Legislativo, da ALEMG e com a “Medalha da Inconfidéncia”, Grau Honra. Em entrevista, o
comandante, que também é bacharel em Engenharia Elétrica e Direito, falou sobre os 100 anos de histdria e
as principais agdes e projetos do CBMMG pam os préximos anos. 0 comandante diz que quer “fazer cada vez
mais pela comunidade mineira e pelos bombeiros militares”.

4 Revista de Estudos & Informagdes | www.tjmmg.jus.br
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O que significa para o senhor estar no comando
dessa gloriosa instituicio, quando da comemo-
racao do seu centenario?

Desde os tempos de crianca, tenho lembrancas
carinhosas e de devotada admiracao pelo trabalho do
Corpo de Bombeiros Militar. Como registrei em meu
discurso quando da solenidade comemorati va do
transcurso do centenario do Corpo de Bombeiros Mi-
litar do estado de Minas Gerais, assisti pela televisao,
na época ainda em preto e branco, o atendimento da
ocorréncia do tragico desabamento do pavilhdo de
exposicoes da Gameleira, ocorrido em 4 de fevereiro
de 1971. Naquela oportunidade , em minhas con-
viccoes infantis, ndo tive duvidas: era bombeiro mili-
tar que eu gostaria de ser para salvar vidas. E muitos
outros testemunhos vieram ao longo desses 40 anos.

Agora, depois de atingir minha meta pessoal de
me tornar um membro dessa corporacdo de herois e
de supera-la chegando a titularidade do cargo de co-
mandante-geral, no campo af etivo ndo ha palavras
que definam o que significa essa vitéria. Ja no campo
profissional, estar no comando dessa doriosa institui-
¢do no ano de seu centenariq é ser como um lider no
campo de batalha a fr ente de um exér cito que co-
mecou a ser formado e a lutar nos idos de 1911 e que
ainda esta no comeco da luta. Essa metaf ora da a
nocdo do desafio profissional que vislumbro.

Se o desaf io é de tal monta, ele também é
grandioso no sentido moral e profissional. E possivel
e viavel continuarmos a ser uma instituicao de ex-
celéncia nos servicos prestados perenemente. No ano
de seu centenario, o Corpo de Bombeir os Militar de
Minas Gerais tem a maior fr ota de sua histéria, sem
nenhuma pendéncia de pagamento a f ornecedores.
Esta presente em 52 cidades e com 5,6 mil inte-
grantes no servico ativo. O nivel de satisfacdo da po-
pulacdo esta proximo de 90% e o ambiente interno
para nossos bombeiros militares é o melhor possivel.
Entdo, o significado de ser o comandante do CBMMG
no ano de seu centenario é um objeti vo: fazer cada
vez mais pela comunidade mineira e pelos bombeiros
militares.

Quais sao os principais objetivos e desafios da
sua gestao?

Fazer mais pela com unidade mineira e pelos
bombeiros militares pode ser detalhado em aumentar
o numer o de cidades com fracdes do Corpo de
Bombeiros, fortalecendo a malha de atendimento no
estado; reduzir o tempo resposta nos acionamentos,
com seguranca no deslocamento das viaturas; con-
seguir a aprovacdo da nova lei de ef etivo da corpo-

racdo, introduzindo na nossa articulacao o conceito

das regides integradas de seguranca publica, com as
devidas limita¢des; aumentar o ef etivo ao longo dos
quatro anos; manter elevadas a satisfacao do publico
externo e interno e a austeridade e transparéncia na

aplicacdo dos recursos publicos.

O que mudou na estrutura do Corpo de Bombeiros
apos sua desvinculacao da Policia Militar?

O Corpo de Bombeir os foi, até 1999, um co-
mando intermediario e especializado da goriosa poli-
cia militar mineira. T emos muito or gulho daquele
periodo e fazemos a manutencdo do bom relaciona-
mento com nossa irma com toda a determinacao e
aplicacao que se tem com os melhores amigos e com
aqueles colaboradores indispensaveis.

Com a autonomia, a especializacao f oi fortale-
cida. Ocorreu aumento dos r ecursos logisticos e de
pessoal e destacou-se a identidade do corpo de bom-
beiros militar com o ex ercicio das missdes pr evistas
no inciso II do art. 142 da Constituicao Estadual.

O Corpo de Bombeiros tem varios projetos em
parceria com as comunidades, em cumprimento
a sua responsabilidade social. Quais os resulta-
dos dessa interacao?

Os projetos sociais, como sdo denominadas as
acoes e os projetos de interacdo entre a comunidade
e Corpo de Bombeir 0s, ndo foram abandonados em
nenhum momento da histéria do CBMMG. Temos re-
gistros fotograficos de criancas e adolescentes farda-
dos de bombeiros, em atividades nos quartéis bem no
inicio do século XX. Atualmente , desenvolvemos o
projeto social Bombeiro Mirim, o Bombeiro Sénior, o
Programa de Di vulgacdo da Natacdo (Pr odinata),
Bom- beiro Amigo do Peito, Voluntarios da Cidadania,
dentre outros. A importancia dessa interacdo esta em
colaborarmos siner gicamente com a melhoria da
qualidade de vida, a diminui¢do da situacao de risco
social e aumentar a interacao.

O principal resultado dessas atividades ndo pode
ser mensurado em numeros, embora eles sejam sig-
nificativos. Esse trabalho contribui para alcancar r e-
sultados cuja responsabilidade é compartilhada, tais
como a diminuicdo da marginalidade, 0 aumento da
autoestima e a melhoria da qualidade de vida da co-
munidade. E extremamente gratificante reconhecer
em um bombeiro militar, policial ou trabalhador de
outros segmentos, uma crianca ou um jovem que par-
ticipou dos nossos projetos sociais e que agora con-
tribuem como pr otagonistas desse esf orco de
mudanca. Para o proprio bombeiro militar, participar

www.timmg.jus.br
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ENTREVISTA | COMANDANTE-GERAL DO CBMMG — CEL BM SiLVIO ANTONIO DE OLIVEIRA MELO

de um projeto social é importante para despertar no
cidaddo a consciéncia pr eventiva para e vitar ou
diminuir os acidentes e a pr omocdo da inclusdo so-
cial.

Dos inumeros projetos implantados atualmente
pela instituicao, quais de maior relevancia para
a sociedade?

Um dos projetos mais importantes e tradicionais
€ o Programa de Divulgacéo da Natacéo (Prodinata).
Trata-se de um curso r egular de natacdo de baix o
custo, dividido em quatr o médulos e com duracao
total de quatro meses. Houve momentos, no passado
em que a corporacdo tentou encer rar as atividades
desse projeto em virtude de contingenciamento de e-
cursos orcamentarios. Contudo, face ao clamor da co-
munidade o projeto foi restaurado. Todos 0s projetos
sociais do CBMMG sdo importantes no mesmo niv el
e, alguns, sdo comuns em varios outros estados.

E extremamente gratificante reconhecer
em um bombeiro militar, policial ou
trabalhador de outros segmentos, uma

crianca ou um jovem que participou dos
nossos projetos sociais e que agora
contribuem como protagonistas desse
esforco de mudanca.

Que caracteristicas um bombeiro precisa ter?

O mosaico de atividades bombeiro militar, o de-
safio de manter o nivel de satisfacdo que a corporacdo
tem junto a com unidade, e o uso de equipamentos
modernos requer candidatos bem preparados intelec-
tualmente, com higidez fisica e conduta ilibada. Mas
€ a sensibilidade para as questdes humanas e sociais,
aliada a inteligéncia emocional e a ética, necessarias
a dedicacdo diuturna, que fazem um bom soldado do
fogo. Acr escemos a essa essencialidade uma f or-
macdo especifica e muito treinamento ao longo da
carreira.

Que tipo de formacdo e treinamento recebem
hoje os bombeiros, para servir com eficiéncia e
eficacia as demandas existentes?

Os bombeiros recebem dois tipos de f ormacdo,
para trabalhar como soldados ou como oficiais da cor-
poracdo e o ingr esso em ambas acontece por con-
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curso publico. O Curso de F ormacdo de Soldados

(CESD), com duracao de nove meses, € de nivel médio
e capacita soldados para o desempenho dos servicos
inerentes a profissdo bombeiro militar, especialmente
o operacional. O Curso de Formacao de Oficiais (CFO)
€ de nivel superior, capacita bacharéis em ciéncias
militares — prevencdo e gestdo de catastrofes — e tem
duracdo de quatro anos, sendo realizado na Academia
de Bombeiro Militar de Minas Gerais.

Ao longo da car reira, esse bombeiro passa por
varios outros cursos de a perfeicoamento e de espe-
cializacdo, que tem como principal objetivo a capaci-
tacdo intelectual. A parte pratica, especialmente , é
complementada em cursos nas ar eas operacionais
como os de salvamento aquatico, salvamento em al-
tura, mergulho autébnomo, prevencao contra incéndio,
dentre outras, com aproveitamento das caracteristicas
particulares de cada um dos bombeiros militares.

Como o senhor vé a interacao entre o Corpo de
Bombeiros e a Justica Militar de Minas Gerais?

Temos absoluto respeito e admiracao, reconhe-
cendo a importancia da Justica Castrense para as Ins-
tituicdes Militares de Minas Gerais . A existéncia da
Justica Militar em nosso estado é motivo de orgulho,
porque representa o reconhecimento de nossa situ-
acdo especial e das instituicdes por nos epresentadas,
cujos principios e valores devem ser preservados. Es-
pecialmente, devido a sua conf ormacdo em escabi-
nato, a Justica Militar permite agregar o conhecimento
juridico dos juizes togados a experiéncia da caserna
dos juizes militares. Por tudo isso, é que a tramitacao
dos processos e os julgamentos na Justica Militar sdo
céleres e oportunos, 0 que aumenta a seguranca dos
comandantes para administrarem as forcas militares
e da aos comandados a certeza de glicacdo da justica
a0 caso concreto.

Que mensagem o senhor deixaria para a comu-
nidade e para os bombeiros?

Gostaria de agradecer a oportunidade e , enalte-
cendo o centenario do CBMMG, r eafirmar que o mo-
mento é de comemoracdo . Contudo, ndo podemos
pensar em trégua ou descanso. Temos que continuar a
desempenhar nossas fungées com amor e entusiasmo,
fazendo o melhor possivel em prol dos que clamam por
ajuda. Gostaria de lembrar novamente as palavras cari-
nhosas proferidas por Dom W almor, arcebispo metro-
politano de Belo Horizonte , por ocasido da missa do
centenario, celebrada no dia 27/08/2011: “ser bom-
beiro militar ndo é uma profisséo, mas um sacerdocio.
Ser bombeiro é doar a vida em favor da vida”.



| Uma instituicao
i ‘gloriosa

0 Corpo de Bombeiros de Minas Gerais completou,
no dia 31 de agosto deste ano, um século de
historia e dedicacéo ao povo mineiro
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CBMMG | 100 ANOS

E um dia como qualquer outr o: 6 de junho de
1961. A sirene toca. A equipe do Corpo de Bombeibs
sal para apagar um incéndio que destroi grande parte
do Edificio Maleta. Em decomréncia desse fato, o entdo
major Jodo Batista de Assis morre dias depois no hos-
pital.

Este homem, que deu sua vida para salvar ou-
tras, foi homenageado com a Comenda Bombeir o
Honorario, r ecebida por f amiliares, no dia 29 de
agosto, na festa do centenario do Corpo de Bombeios
de Minas Gerais, uma das institui¢des publicas mais
admiradas no pais. Essa festa, que foi marcada por
emocdo, histéria e homenagens a 237 autoridades e
personalidades do Estado com a entrega da Medalha
Dom Pedro II, principal comenda da corporacdo . A
ocasido também foi marcada pelo lancamento de um
selo comemorativo, em par ceria com os Cor reios. A
Corporagdo chega aos cem anos como pr otagonista
de um enredo que envolve eficiéncia, capacidade e
admiracdo por parte dos usudrios de seus servicos: a
populacdo de Minas Gerais.

O governador do Estado, Antonio Anastasia, pre-
sidiu a cerimbnia que agraciou militares, politicos, jor-
nalistas e artistas como os musicos Saulo Laranjeira
e Marcos Viana. Durante a solenidade f oi feito um
minuto de siléncio em homenagem aos bombeir os
falecidos em servico nos cem anos de histoéria e
mostrado um video institucional com o dia-a-dia da
corporacdo. Apds passar em revista a tropa, o gover-

L

nador, ao lado do comandante-geral do Corpo de
Bombeiros, Coronel Silvio Antonio de Oliveira Melo e
de outras autoridades mineiras, ouviu a execucao do
Hino Nacional. O governador ressaltou a importancia
da data para o Estado “Nos momentos mais tragicos,
14 esta o soldado do f ogo. E este o ex emplo que os
bombeiros ddo ao m undo: coragem, disciplina, ca-
pacidade, lealdade e competéncia. Que cada um aqui
leve, orgulhoso, o sentimento de ser um bombeir 07,
disse o governador. O senador Aécio Neves, que par-
ticipou do evento, ressaltou o alto indice de credibili-
dade do Corpo de Bombeims. “Ndo ha instituicdo com
tanta confianca por parte da populacdo. Orgulho-me
muito de ter contribuido para o cr escimento dessa
corporacdo que € uma referéncia para o Brasil”.

O Comandante-Geral r elembrou, em seu dis-
curso, a trajetéria dos bombeir os em Minas Gerais e
ressaltou fatos importantes como a desvinculacdo da
PMMG, a criacdo da Lei n.14.130 — que trata da pr e-
vencdo contra incéndio e panico no Estado - e o ad-
vento da taxa de incéndio, em 2003. O coronel Silvio
relembrou, também, a tragédia nas T orres GEmeas,
em 2001, na cidade de No va York, quando mais de
300 bombeiros perderam a vida no trabalho de r es-
gate. “Ser bombeiro é uma batalha herodica e temos
que estar sempre preparados para atender, com efi-
ciéncia, a populacdo que tanto conf ia em nosso tra-
balho”. O comandante lembrou, ainda, a preparacdo
e o envolvimento da corporacdo em grandes eventos

‘l@ﬂ

Solenidade de comemoragao dos cem anos de bombeiros. Da esquerda para direita: Juiz Cel BM Osmar Duarte Marcelino, Eros Biondini, deputado Dinis
Pinheiro, presidente da Assembleia Legislativa, o governador Antonio Anastasia, coronel Silvio e general llidio Gaspar, comandante da 4? Regiao Militar.
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Mais de 60 bombeiros trabalharam no combate ao incéndio no Grande Teatro do Palicio das Artes, que aconteceu no dia 07 de abril de 1997.

que serao realizados, como a Copa das Confderacoes
em 2013 e a Copa do Mundo em 2014. Um momento
de grande emocdo foi a participacdo da menina Julia,
de 6 anos, resgatada pelos bombeiros aos 5 meses de
vida, na rodovia 381. No acidente , Julia perdeu os
pais, mas foi resgatada ilesa pelos bombeiros. A ceri-
moénia terminou com o desf ile da tropa e com uma
queima de fogos.

Historia de heroismo

Nesses 100 anos, os bombeir os de Minas tor -
naram-se referéncia em acdes histéricas como o res-
gate do menino F elipe, no Mor ro das P edras, em
2003, a tragédia da Mila Barraginha e no Pavilhdo da
Gameleira, entre tantas outras historias, em todo o Es-
tado. Além disso , di versos pr ojetos sociais, como
Bombeiro Amigo do Peito, uma parceria com bancos
de leite humano em que os bombeiros colhem o leite
das maes, em casa, e doam para os hospitais; Bom-
beiro Mirim e Golfinho, projetos que atendem criancas
em situacdo de risco social; e o Bombeio Sénior, que
faz atendimento a 3? idade; reforcam a identidade da
corporacdo e exaltam ainda mais o trabalho de pr e-
vencao social feito por esses homens.

De acor do com o cor onel Silvio Anténio de
Oliveira Melo, a comemoracdo do centenario é uma
forma de homenagear tanto o efetivo quanto a popu-

lacdo que acredita em seu trabalho. “Uma corporacdo
ndo chega aos cem anos por acasao Isso é resultado da
confianca e cr edibilidade que nés conquistamos ao
longo desse tempo e do alto grau de pr ofissionalismo
dos nossos bombeiros. Nossa responsabilidade é muito
grande para fazer com que a corporacdo continie a ser
orgulho de todo o povo mineiro”, diz.

O Comandante lembra, ainda, a grande con-
tribuicdo deixada pelos antigos companheios. “Agra-
deco a todos os militares da ativa e inativos. Tudo isso
so foi possivel gracas a coragem desses homens que
arriscam suas vidas em ocorréncias de incéndio, sal-

Novembro de 2011
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cinco ficaram feridas.

vamento e resgate e que contin uam a prestar rele-
vantes servicos ao povo mineiro, muitas vezes, sacri-
ficando a propria vida. Ser um bombein ¢é valorizar a
vida, o bem mais precioso que temos”.

O ano do centenario tem sido mar  cado por
varios eventos com o objeti vo de buscar uma maior
integragdo com a com unidade e valorizar o ef etivo.
No dia 1° de junho, a corporacéo recebeu o Diploma
de Honra ao Mérito na Camara Municipal de Belo
Horizonte e no dia 1° de setembr o foi homenageada
pela Assembleia Legislativa. Como parte das come-
moracoes, esta sendo pr ogramado também o lancga-
mento do “Li vro do Centenario”: obra baseada em
pesquisas documentais em diversas Instituicdes, entre
elas, o Arquivo Publico Mineiro.

A corporacao

O Corpo de Bombeir os Militar de Minas Gerais
(CBMMG) atendeu, em 2010, mais de 294 mil ocor-
réncias em todo o Estado . Com um ef etivo de 5.600
homens, a Corporacdo € r esponsavel pelo atendi-
mento de , a proximadamente, 78% da populacdo
mineira, em 52 m unicipios. Com cer ca de 70 uni-

No dia 2 de agosto de 1969, o 6nibus da viagao Cometa caiu do Viaduto das Almas, na BR-040. Na tragédia, 30 pessoas morreram e

dades entre batalhdes, companhias e pelotdes, a cor-
poracéo faz parte de uma histéria escrita com a com-
peténcia, eficiéncia e, principalmente com o respeito
e a conf ianca de 84% da populacdo , como mostra

pesquisa realizada este ano pela Secretaria de Estado
de Defesa Social.

Os recursos da taxa de incéndiq criada em 2004,
possibilitaram o reaparelhamento da frota, que hoje
conta com mais de mil viaturas modernas, que sdao
usadas para cumprir a missdo de salvar vidas No ini-
cio deste ano , a Institui¢cdo criou a Academia de
Bombeiros Militar, recentemente autorizada pelo Con-
selho Estadual de Educacéo a funcionar como insti-
tuicdo de ensino superior. O curso de f ormacéo de
oficiais ministrado pela escola também devera ser re-
conhecido como bacharelado em Ciéncias Militares -
Prevencado e Gestédo de Catastr ofes: um investimento
na melhoria da qualidade dos recursos humanos.

Neste século de existéncia, di versas vidas foram
salvas pelos helicopteros, pelas viaturas em terra e pelo
193. De criangas engasgadas, a partos, acidentes de
transito, afogamentos e incéndios, os bombeios fazem
jus ao seu lema: " O amigo certo nas horas incertas".
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100 ANOS

Texto do Coronel Silvio Antonio de Oliveira Melo

Gostaria que os nossos militares e todo 0 nosso aparato
logistico e tecnologico permanecesse 24 horas por dia
de prontiddo. Infelizmente, isso ndo € possivel e muitos
fatos marcantes da nossa histoéria estdo relacionados ao
atendimento de ocor réncias de catastr ofes climaticas,
grandes incéndios, acidentes e outros sinistros. Em 100
anos, o Corpo de Bombeims Militar registrou um numero
de eventos historicos que ndo seria possiv el citar em
uma publicacdo unica. Em nosso portal, estdo erumera-
dos e ilustrados cem deles . Extrai-se desse historico al-
guns episodios mais conhecidos:

e 7 0s bombeiros de Minas Gerais trabalharam arduamente
Ll = !)esabamento D TR LD Gl GRTDEEIes Ghl na maior tragédia da construgo civil brasileira.
Gameleira ) Em 1971, o prédio, em fase final de construgao, do
Em 04 de fevereiro de 1971, ocorreu o desabamento do Parque de Exposicéo da Gameleira, desabou,
pavilhdo de exposicdes da Gameleira. A edificacdo estava deixando 69 vitimas fatais e muitos mutilados.
na fase final de construcdo. A laje do pavilhdo desmoro-

nou sobre os operarios fazendo 69 deles vitimas fatais e

muitos mutilados. Militares do Corpo de Bombeirs atua-

ram por muitos dias na remog¢do das pessoas dos escom-

bros.

1992 - Desabamento da Vila Barraginha

No dia 18 de marco de 1992, ocoreu o desabamento da

Vila Barraginha, em Contagem. As causas provaveis da

tragédia relacionam-se a presenca de argila de baixa re-

sisténcia na composicdo do solo, o que acar retou des-

prendimento de volumosa massa de terra de um aterro : oy

em construcdo. Essa tragédia r esultou na morte de 36 - O e S,

pessoas e em 500 familias desabrigadas. Movimento dos bombeiros preparando-se para atender
uma ocorréncia em 1977.

1999 - Autonomia do Corpo de Bombeiros Militar

Em 02 de junho de 1999, f oi promulgada a Emenda a

Constituicdo Estadual n. 39, que concedeu autonomia ao

Corpo de Bombeiros da Policia Militar de Minas Gerais,

que se tornou um orgdo autbnomo da seguranca publica

do Estado.

2001 - Lei n. 14130 de 19/12/2001

Com o advento da Lei n. 14.130/2001, que dispde sobe
a prevencdo contra incéndio e panico no Estado de
Minas Gerais avangamos significativamente na fiscaliza-
¢cdo e organizacdo da atividade de prevencdo. Anterior-
mente a sua edi¢do a atividade de prevencdo era regida
por normas municipais independentes e bastante diver-
gentes em suas exigéncias o que dif icultava sobr e-
maneira o trabalho do Corpo de Bombeiros Militar.

2003 - Taxa de Incéndio

Outro mar co importante de nossa histéria f oi o ad-

vento da taxa de incéndio, instituida pela Lei Estadual
n. 14.938/2003 que possibilitou revolucionar nosso apa-
rato logistico e tecnolégico. e

A Vila Barraginha, em Contagem, desabou em 18 de margco
de 1992. As causas provaveis da tragédia relacionam-se a
presenca de argila de baixa resisténcia na composicao do
solo. Os trabalhos de busca, encabegados pelo Corpo de
Bombeiros, duraram mais de um dia.
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FERNANDO A. N. GALVAO DA ROCHA

Juiz Civil do Tribunal de Justica Militar
Professor Adjunto da Faculdade de Direito da UFMG

O direito e 0 seu compromisso
de realizar justica

A historia registra que Oliver Wendell Holmes,
que exerceu a judicatura na Corte Suprema dos Esta-
dos Unidos da América, de 1902 a 1932, certa v ez
conduziu o jovem Learned Hand quando se dirigia ao
trabalho. Chegando a seu destino, Hand desceu da
carruagem que o transportava e antes que a mesma
se afastasse gritou alegremente: Faca justica, juiz.
Holmes determinou ao condutor que etornasse e, de-
brucado sobre a janela, disse ao jovem: nao é esse o
meu trabalho. A carruagem, entdo, retomou o seu
curso levando Holmes para o trabalho, que, segundo
O proprio juiz, ndo consistia em f azer justica,
(DWORKIN, 2010, p. 3). O episddio ralca a discussdo
sobre a relacdo existente entre o Direito e a moral, que
sempre fol bastante controvertida entre os juristas.

Se ao tempo de Holmes a a plicacdo do direito
nao se confundia com a ralizacdo da justica, nos dias
atuais a situa¢do ndo é a mesma. Em especial quando
se trata de a plicar o direito penal, a legitimidade da
intervencdo punitiva esta intimamente ligada a ideia
de justica. O direito positivo ndo pode ser fruto gpenas
de uma convencdo avalorativa estabelecida entre os
sujeitos que atuam no espaco publico de com uni-
cacdo. Neste sentido empobrecido de valor, as normas
juridicas ndo passariam de ac¢des estratégicas para o
controle social.

Vale lembrar que, no contexto de reconstru¢ao
da sociedade alema a pds o trauma do holocausto
nazista, Gustav Radbruch (1979, p. 416-417), em seu
célebre texto Cinco minutos de filosofia do direito,
exortou os alunos da Uni versidade de Heidelber g
para a compreensdo de que direito quer dizer o
mesmo que vontade e desejo de justica, susten-
tando ainda que

[...] uma coisa ha que de ve estar profundamente
gravada na consciéncia do po vo e de todos os ju-
ristas: pode haver leis tais, com um tal grau de in-
justica e de noci vidade para o bem com um, que
toda a validade e até o carater de juridicas nao
poderdo jamais deixar de lhes ser negado . (...) Ha
também principios fundamentais de dirito que sdo
mais fortes do que todo e qualquer peceito juridico
positivo, de tal modo que toda a lei que os contrarie
ndo podera deixar de ser privada de validade.

A experiéncia dramatica do nacional-socialismo
levou Radbruch a sustentar que a concep¢ao posi-
tivista de que a lei deve valer pelo simples fato de ser
lei, por isso dispondo da f orca para se fazer impor.
Essa concepcéo deixou sem defesa o povo e os juris-
tas alemaes contra as leis mais arbitrarias, mais cruéis
e mais criminosas. Tentando superar esta concepc¢ao
limitada do direito, Radbruch afirmou que o conflito
que se estabelece entr e a justica e a seguranca ju-
ridica que ¢é of erecida pela lei pode ser r esolvido da
seguinte maneira: o dir eito positivo deve ser obser-
vado ainda quando, do ponto de vista de seu con-
teudo, for injusto e ndo atender a uma f inalidade,
salvo se a contradicdo entr e a lei positiva e a justica
atingir um grau tdo insustentavel que a lei, como ex-
pressédo de um direito incorreto, deva ceder lugar a
injustica. A formula proposta por Radbruch acabou
por constituir o mais influente argumento jusnatural-
ista do século XX, sendo posteriormente sintetizada por
Robert Alexy (2001, p. 76; 2009, p. 151) como a ex-
trema injustica nao é direito.

Muito embora seja impossiv el estabelecer uma
ética universal, todo sistema juridico pressupde uma
determinada ética sem a qual, com o tempq perderia
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a sua efetividade (APEL, 2000, p. 423-424). Nesse sen-
tido, a Constituicdo da Republica deixa claro, no inciso
[ de seu art. 3°, que constitui objetivo fundamental da
Republica F ederativa do Brasil construir uma so-

ciedade livre, justa e solidaria. Em consonancia com
tal objetivo, o plano de gestdo estratégica a provado
no Encontro Nacional do Judiciario, realizado no dia
25 de agosto de 2008, em Brasilia, define como mis-
sdo institucional do Poder Judiciario realizar justica.
Com base em tal missdo, o Judiciario pretende for-
talecer o Estado Democratico e fomentar a cons-
trucao de uma sociedade livre, justa e solidaria,
por meio de uma efetiva prestacao jurisdicional.

A evolucdo do direito penal e em especial da teo-
ria do crime, que se verificou desde a sua inicial com-
preensdo abstrata como mera violacdo da lei penal até
0 ponto em que se vislumbraram as dimensdes de sua
repercussdo social, e videnciou a necessidade de se
comprometer a construcéo dogmatica penal com a e-
alizacdo da justica. Um dirito penal que ndo se peste
a r ealizar justica ndo possui qualquer valor | res-
tringindo-se a atender ao intersse estratégico de con-
trole social, e ndo se concilia com os objeti VoS
fundamentais da Republica. Dessa forma, toda a cons-
trucdo juridico-penal e sua a plicacdo pratica devem
estar absolutamente comprometidas com a construcdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Muitas foram as tentativas dos filésofos e dos ju-
ristas para se estabelecer uma teoria da justica. Entre
as concepgdes tedricas para a justica f ormuladas no
século XX, merecem destaque a de justica social de
Kelsen, a justica formal de Perelman, a justica como
correcdo de Robert Alexy e a Justica como equidade
de Rawls. Todas estas contribuicdes, no contexto do
constitucionalismo contemporaneo, le varam a
consolidac¢do do Direito e de seu compromisso com a
realizacdo da justica na Constituicda Esse novo para-
digma de justi¢a constitucional deve orientar a inter-
pretacdo e a plicacdo de todas as disposic¢des da
legislacao repressiva. Vejamos, em apertadissima sin-
tese, as idéias fundamentais de cada uma destas con-
tribuicdes e de seu ponto evolutivo mais alto: a justica
constitucional.

1 JUSTIGA SOCIAL DE KELSEN

Hans Kelsen é mais conhecido por sua teoria do
direito, que pretende seja pura em razao do expurgo
de todo o exame valorativo, do que por sua teoria da
justica, na qual desenv olve a perspectiva valorativa.
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Em sua teoria pura do direito, Kelsen (1994, p. 1-2)
pretendeu apenas conhecer de maneira acritica o que
€ o dir eito, e vitando que um sincr etismo metodo-
l6gico pudesse obscurecer a esséncia da ciéncia ju-
ridica e diluir os limites que sdo impostos pela
natureza de seu objeto. A pureza do método utilizado
por Kelsen para o dir eito retirou de seu conceito a
idéia de justica, porque esta estaria sempre vinculada
aos valores acolhidos por aqueles que a inv ocam. A
imprecisdo do conceito de justica e a fluidez de seu
significado ndo se compatibilizam com o direito, que
deve ser universalmente valido. E certo que a eflexdo
de Kelsen sobre a justica se orientou por metodologia
distinta das reflexdes realizadas sobre a teoria do di-
reito, mas sempre esteve preocupada com 0s seus re-
flexos no direito.

O pr opodsito fundamental da vida humana é
obter felicidade. Os homens quer em ser f elizes e
assim permanecer (FREUD, 1996, p.84). Neste sentido,
Kelsen (2001, p . 2) consider ou que “o anseio por
justica é o eterno anseio do homem por f elicidade.
Nado podendo encontra-la como indi viduo isolado,
procura essa felicidade dentro da sociedade. Justica é
felicidade social, é a f elicidade garantida por uma
ordem social”.

Para o renomado jurista austriaco, a ordem so-
cial justa é aquer egula o comportamento dos
homens de modo a contentar a todos, e todos encon-
trarem sob ela felicidade. No entanto, Kelsen percebeu
que a justica é uma caracteristica possiv el de uma
ordem social, mas ndo necessaria. Os conflitos de in-
teresses que se verificam nas diversas situacdes de in-
teracdo no ambiente social que obrigam a uma
tomada de posicdo, certamente, levardo ao reconheci-
mento da injustica da odem social enquanto a justica
for concebida sob a perspecti va individual. Como a
garantia do interesse de uma das partes em conflito
implica na insatisfagdo da outra, é impossivel garantir
a felicidade de todos os individuos. “Se justica é feli-
cidade, entdo uma or dem social justa é impossiv el,
enquanto justica signif icar felicidade individual ou
mesmo a maior felicidade possivel ao maior numero
possivel de pessoas”.

O conceito de justica proposto por Kelsen passa
de um sentimento subjetivo que cada pessoa reserva
para si mesma (que admite que a f elicidade de um
pode ser a infelicidade de outro) para uma perspectiva
social, em que a felicidade individual decorre da sa-
tisfacdo das necessidades sociais . Sob esta perspec-
tiva, afirma Kelsen (2001, p. 3-4) que



[...] a felicidade capaz de ser garantida por uma
ordem social s6 o € em sentido objeti vo-coletivo,
nunca num sentido subjetivo-individual. Isso sig-
nifica que, por felicidade, somente poderemos en-
tender a satisf acdo de certas necessidades
reconhecidas como tais pela autoridade social — o
legislador — [...] o conceito de justica transforma-se
de principio que garante a felicidade individual de
todos em ordem social que protege determinados
interesses, ou seja, aqueles que sédo r econhecidos
como dignos dessa protecdo pela maioria dos su-
bordinados a essa ordem.

O reconhecimento da dignidade de certos inte-
resses humanos que os le vam a ser pr otegidos pela
ordem social sempre dependera dos juizos de valor
que, em ultima instancia, sdao determinados por f a-
tores emocionais e subjetivos do legislador e ndo por
critérios cientificos racionais. Freud (1996, p. 147) ja
nos alertou para o f ato de que os juizos de valor do
homem acompanham diretamente os seus desejos de
felicidade e, por conseguinte, constituem uma tenta-
tiva de apoiar com argumentos as suas ilusoes.

Nesse sentido, Kelsen sustenta que o conflito que
se estabelece entre juizos valorativos ndo pode ser re-
solvido com base em critérios cientif icos racionais,
mas unicamente pela tomada de posicdo daquele que
realiza o juizo de valor Para exemplificar tal impossi-
bilidade, Kelsen (2001, p. 5) analisa o conflito que se
estabelece entre os juizos de valor elativos a vida hu-
mana e a def esa da patria. Para uma determinada
convicgdo ética, a vida humana constitui o valor social
supremo. Por isso, é absolutamente proibido matar al-
guém, seja no contexto de uma guerra ou mesmo na
execucdo da pena de morte . Por outro lado, existe
concepcdo contraria que identifica no interesse e na
honra da patria valor es maiores do que a vida hu-
mana. Para esta concepc¢édo, os individuos possuem o
dever ético de sacrificar a propria vida e de matar ou-
tras pessoas se o interesse e a honra da nag¢do o exigir
sendo também justificavel aplicar a pena de morte
nos casos de crimes que of endam tais inter esses.
Estas posicOes éticas sdo contraditorias, embora eti-
camente validas. Por isso, ndo ha possibilidade de de-
cidir de modo racional qual das posicdes de ve
prevalecer. Assim a justica social para K elsen € a
Justica do legislador, ja que é este que possui a au-
toridade para materializar na lei a protecdo dos inte-
resses sociais.

2 JUSTICA FORMAL (IGUALDADE) DE PERELMAN

Logo ao iniciar sua analise sobre a justica, Chaim
Perelman adverte que ndo pretendeu estabelecer uma
definicdo completa e def initiva para a justica, que
considera uma nog¢do por demais prestigiosa, emotiva
e até mesmo confusa. O filosofo de Bruxelas também
ndo pretendeu estabelecer uma teoria da Justica com
base em uma determinada racionalidade , como
muitos dos autores que se dedicaram ao tema f ize-
ram, mas procurou examinar os dif erentes sentidos
do conceito de justica para identif icar qual seria o
substrato que lhes seria comum e que suporta todo o
seu prestigio.

Segundo Perelman (1996, p. 9-14), desde a An-
tiguidade até nossos dias, as seis concepcdes mais
correntes para a justica concreta que se afirmaram na
civilizacdo ocidental sdo: a) a cada qual a mesma
coisa; b) a cada qual segundo seus méritos; c) a cada
qual segundo suas obras; d) a cada qual segundo suas
necessidades; e) a cada qual segundo sua posicao; e
f) a cada qual segundo o que a lei lhe atribui.

Ao examinar cada uma dessas concepc¢des de
justica concreta, Perelman percebeu que a igualdade
seria o aspecto essencial que lhes é comum. Segundo
Perelman (1996, 31-32),

[...] sejam quais forem as diferencas entre as con-
cepgoes da justica concr  eta, todas admitem a
mesma definicdo da justica f ormal, que exigem
sejam tratados da mesma f orma os ser es que
fazem parte da mesma categoria essencial.

Dessa f orma, com base nas expr  essfes de
Tourtoulon, Perelman concebeu uma nocéo de justica
formal segundo as manifestacdes concretas da igual-
dade: a) a igualdade perfeita — a cada qual a mesma
coisa; b) igualdade distributiva —a cada qual segundo
seus méritos; ¢) igualdade com utativa — a cada qual
segundo suas obras; d) igualdade de caridade - a
cada qual segundo suas necessidades; e) igualdade
aristocratica — a cada qual segundo sua posicao; e f)
igualdade formal — a cada qual segundo o que a lei
lhe atribui. Muito embora Perelman (1996, p. 15, 19-
30) perceba que esses critérios nédo sdo auto-ex clu-
dentes, mas complementar es entre si, a igualdade
imposta pela lei constitui critério que de ve prepon-
derar sobre os demais para distribuicdo material de
justica, ja que o agplicador do Direito ndo pode sobre-
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por sua convic¢do de Justica a que foi acolhida pela
lei. Nesse aspecto, a concepcdo de J ustica de Perel-
man revela sua essencial pr oximidade com a con-
cepcao de Kelsen.

Segundo Perelman (1996, p. 15), o exame dessas
férmulas de igualdade permite concluir que a
primeira delas exprime o ideal de uma justica per -
feita, baseada na igualdade completa entr e todos os
homens. No entanto, tal igualdade se mostra ir reali-
zavel e sO pode constituir um ideal em elacao ao qual
se pode tentar, na medida do possiv el, realizar uma
aproximacdo. A igualdade perf eita (completa) é a pe-
nas uma ideia-limite, sem qualquer possibilidade de
efetiva realizacdo. Todas as demais concepcdes de
justica concreta, por sua vez, seriam apenas tentativas
de realizar parcialmente a igualdade perfeita descrita
na primeira concepcao. Perelman (1996, p. 29) perce-
beu ainda que, como toda visdo da r ealidade é em
certa medida subjetiva, até mesmo o juiz intego sera
levado a fazer coincidir, em sua apreciacéo dos fatos,
o direito e seu sentimento intimo de justica. Para que
ndo haja disparidade de tratamento, a justica formal
(abstrata) seria um principio de acao segundo o
qual os seres de uma mesma categoria essencial
devem ser tratados da mesma forma (PERELMAN
1996, p. 19).

Contudo, como os homens sdo r ealmente de-
siguais, é o ordenamento social que define quais sao
as diferencas que serdo levadas em consideracao para
a concessdo de direitos e a imposicdo de de veres. O
principio de que os iguais de vem ser tratados igual-
mente pressupde um acor do absoluto sobr e quem
sejam os iguais, e, ndo sendo possivel estabelecer de
modo absoluto quem seja igual, a férm ula da igual-
dade acaba por revelar-se vazia de conteudo. A con-
cepcdo da justica formal de Perelman ndo é capaz de
oferecer uma resposta absoluta a questao fundamen-
tal de saber quais sdo as distin¢des existentes ente os
homens que permitem r euni-los em uma determi-
nada categoria essencial. A pretensdao de superar a
dificuldade de estabelecer uma nocéo abstrata e uni-
versal para a justi¢a, com a referéncia formal a igual-
dade, nao evitou a armadilha das férmulas vazias.

Em seus estudos posteriores, Perelman (1996, p.
247-253) reconheceu que a nocédo de justica deve ser
desenvolvida a partir de uma agumentacao razoavel
que se fundamenta no senso comum e No CONsenso,
para concluir que “a ideia de que existem principios
de justica analogos a principios matematicos que cor-
retamente aplicados, forneceriam sempre solucdes
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justas, sejam quais forem as circunstancias, se mostra
contraria a realidade.”

3 JUSTIGA COMO CORREGAO DE ALEXY

Para o professor da Universidade de Kiel Robert
Alexy (2005, p. 212-215, 309-301) em toda a pr o-
ducdo e aplicacdo do direito ha uma pr etensdo im-
plicita de correcdo. Tal pretensdo pressupde a ideia
de que o ato juridico é material e ppcedimentalmente
correto; de que a disposi¢cdo normati va ou a decisdo
judicial encontra fundamento racional; e de que existe
uma expectativa de reconhecimento da correcdo por
todos os destinatarios da norma juridica ou da de-
cisdo. O participante de um discurso juridico que
negue expressamente a pretensao de correcao do ato
juridico comete uma contradicao perfomatica, que
se estabelece em face do conteudo da afirmacdo im-
plicitamente realizada pela edicdo do ato.

A pretensdo de correcdo vislumbrada por Alexy
(2009, p. 92-94) se manif esta tanto na edicéo da lei
quanto na concretude da decisdo judicial, de modo
que em ambas as ati vidades (legislativa e judicial)
existe uma conexao necessaria e qualificante entre o
direito e a moral correta. Tal relacdo confere ao direito
um carater ideal que o orienta sempre no sentido de
realizar a justica por meio da decisdo juridicamente
correta. O carater ideal conf erido ao dir eito funda-
menta um principio geral de moralidade que deve ser
reconhecido como norma juridica implicita em todas
as constitui¢des juridicas e estabelece o dever de criar
e aplicar o direito corretamente. Conceber um princi-
pio da moralidade como principio geral de dir eito
repercute efeitos em todos os ramos do direito, inde-
pendentemente de previsdo expressa.

Contudo, a concepcdo da justica como cor recao
também ndo consegue esca par da indeterminacdo
das formulas vazias. Na construcdo de Alexy a peten-
sdo de correcao que se verifica implicita na producéo
e aplicacdo do direito ndo se identifica com a preten-
sdo de cor recdo moral, pois para m uitas questdes
praticas ndo ha uma unica resposta moralmente cor-
reta, embora se almeje essa moralidade . A violacdo
da pretensdo de correcdo do direito transforma um
defeito moral em um def eito juridico, mas néo se
pode afirmar que a violacdo da norma juridica viole
também um de ver moral absoluto. Por outro lado, a
identificacdo do defeito juridico ndo atribui necessaria-
mente invalidade para o ato juridico . A violac¢do as
pretensdes ideais do direito ndo estabelece limitacdo



material ao conteudo do direito real. Por isso, “pode-
se dizer que é impossivel deduzir o argumento da in-
justica (que suprime a validade juridica das normas
extremamente injustas) da pr etensdo de cor recdao”
(BUSTAMANTE, 2008, p. 163). Na concepcdo de Alexy
a possibilidade de invalidagdo do ato juridico injusto
somente se verifica diante da injustica extema, o que
revela a sua fragilidade. Se o direito positivo somente
encontra limites diante da injustica extr ema, como
para muitas questdes ndo ha uma r esposta que seja
absolutamente correta, ndo ha como estabelecer qual
deve ser a moral correta e o dirito positivo pode aco-
lher qualquer das solucdes possiwis que surgiram no
debate discursivo.

O grande mérito de Alexy € conceber a justica
no contexto da teoria do discurso, de modo que sua
realizacdo se opera procedimentalmente pela via lin-
guistica da argumentacdo. Segundo Alexy (2003, p .
165), somente a teoria do discurso possibilita ar gu-
mentar racionalmente sobre a justica, superando a
posicdo emotivo-subjetivista sem desconsiderar que
uma teoria da Justica s6 é aceitavel se levar em conta,
na medida adequada, os interesses, as necessidades,
a tradicdo e a cultura dos interessados na situac¢do de
conflito. Dessa forma, uma norma e uma decisdo ju-
dicial somente seriam corretas (justas) se construidas
por meio do processo discursivo pratico-racional, sob
o prisma da liber dade e da igualdade das pessoas,
bem como da neutralidade e objeti vidade dos argu-
mentos. A racionalidade do discurso fundamenta a
pretensao de correcdo, de modo que o conteudo da
justica se restringe a solucdao fundamentada racional-
mente por meio do discurso. Percebendo ainda a es-
treita correlacdo entre seus aspectos distributi vos e
comutativos, Alexy (2003, p . 161-171) concebe a
justica como correcdo (Richtigkeit) na distribuicdo e
na compensacao.

Considerando ainda que muitos dos conflitos so-
ciais ndo podem ficar sem solucdo até que seja pos-
sivel obter um consenso por meio de uma discussao
ilimitada, como deve ser o processo discursivo ideal,
Alexy (2003, p. 167) sustenta ser necessario r ecorrer
a procedimentos juridicos, como a legislacdo e a ju-
risdi¢do. Por isso, reconhece que a constitui¢cdo cons-
titui o objeto primario de uma teoria discursi va da
Justica.

4 JUSTIGA COMO EQUIDADE DE RAWLS

A concepcdo de justica de J ohn Rawls também

exerce grande influencia na ciéncia do dieito contem-
poraneo. John Rawls, que foi professor de filosofia
politica na Universidade de Harvard, procurou estabe-
lecer um método racional e razoawel para decidir, nas
situacoes de conflito de interesses, qual interesse deve
ser considerado prevalente em relacdo ao outro.

Em sua obra Uma Teoria da Justica, publicada
pela primeira vez em 1971, R awls apresentou sua
concepcdo de justica como equidade, cujas idéias e
objetivos fundamentais pr etendeu inserir em uma
concepcao filosofica de democracia constitucional. O
objeto de suas preocupacdes ndo foram as leis ou de-
cisdes judiciais, mas sim a estrutura basica da so-
ciedade que estabelece a maneira pela qual as
institui¢cdes sociais mais relevantes distribuem direitos
e deveres, bem como as vantagens e 0s 6nus sociais.
Para Rawls uma sociedade bem organizada (justa) é
orientada por principios de justica social que estabe-
lecem a distribuicdo adequada de direitos e deveres,
de beneficios e encar gos sociais. Nesse contexto, a
justica ndo exerce apenas a funcéo de cor rigir as ir-
regularidades e de castigar os criminosos.

Rawls (2000, p. 146-148) inicialmente objetivou
compreender as liberdades e os direitos basicos, bem
como a prioridade que se de va estabelecer entre os
mesmos, a partir das escolhas que pessoas racionais
fariam se esti vessem na situacéo hipotética (e nao
real) que denominou de posicao original. A argu-
mentacdo de Rawls nos provoca a pensar na hipotese
em que seria possivel escolher as regras que determi-
nam a organizacdo da sociedade (estrutura basica) e
quais regras seriam as escolhidas pelas pessoas que
se encontram na posicao original. Na posicao ori-
ginal todas as pessoas gozam de igual libedade e es-
colhem as regras para a solucdo das r eivindicacoes
concorrentes de maneira impar cial, sem considerar
sua propria posicdo social ou sua sorte na distribuicdo
de habilidades naturais, como a inteligéncia ou a
forca fisica. Na hipotese da posicao original nédo
sabemos quem realmente somos na vida associativa,
que posicdo social ocupamos, que pr ofissao exerce-
mos, se somos ricos ou pobres etc. Podem-se conside-
rar apenas os aspectos gerais da orma de associacao
humana, inclusi ve para os assuntos politicos e
econdmicos. Nessa situacdo hipotética todos nos
somos iguais, possuindo as mesmas possibilidades de
expressdo e argumentac¢do, bem como os mesmos di-
reitos no processo de escolha das regras da estrutura
basica que organiza a sociedade, mas ndo sabemos
como as alternativas que faremos para a definicdo das
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regras irdo nos afetar em nosso caso particular.

A situacao original constitui uma hipoétese ar-
gumentativa que, pressupondo a equidade entr e in-
dividuos éticos e racionalmente capazes de chegar a
um consenso, permite a def inicdo dos principios da
Justica. Neste sentido, Rawls (2000, p. 13) sustentou
que

[...] os principios da justica sdo escolhidos sob um
véu de ignorancia. Isso garante que ninguém € fa-
vorecido ou desfavorecido na escolha dos princi-
pios pelo r esultado do acaso natural ou pela
contingéncia de cir cunstancias sociais. Uma v ez
que todos estdo n uma situacéo semelhante e
ninguém pode designar principios para f avorecer
sua condicdo particular, os principios da justica sdao
o resultado de um consenso ou ajuste equitativo.

A expressdo justica como equidade significa
que os principios da justica decor rem de um acordo
racional entre sujeitos que estdo em situacdo inicial
equitativa (posicao original). Para Rawls (2000, p.
64), toda pessoa que se imagine naposicao original
deveria escolher os dois principios de justica que sin-
tetizou:

Cada pessoa deve ter um dir eito igual ao mais
abrangente sistema de liberdades basicas iguais que
seja compativel com um sistema semelhante de liber
dade para as outras;

As desigualdades sociais e econémicas de vem
ser or denadas de tal modo que sejam ao mesmo
tempo consideradas como vantajosas para todos den-
tro dos limites do razoavel, e vinculadas a posi¢des e
cargos acessiveis para todos.

A partir desses dois principios fundamentais
Rawls desenvolve uma concepcao de justica que visa
conciliar a igualdade democratica (equitativa de opor-
tunidades) com o principio da diferenca. Na interpre-
tacdo do segundo principio R awls (2000, p. 80-85)
sustenta que a ordem social justa ndo deve estabele-
Cer e assegurar as expectati vas mais atraentes dos
que estdo em melhores condic¢des, salvo se fazer isso
também trouxer vantagens para os menos f avoreci-
dos. Dessa f orma, a f ormulacdo de R awls permite
identificar trés principios basicos de justica: a) o
principio da igual liberdade, em que a sociedade
deve assegurar a maxima liberdade para cada pessoa,
na medida em que essa mesma liber dade possa ser
conferida a todos as demais pessoas; b) o principio
da diferenca, segundo o qual a sociedade de ve dis-
tribuir a riqueza de maneira igual, salv o se as de-
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sigualdades econémicas e sociais trouxeram maiores
beneficios para os menos favorecidos; e ¢) o princi-
pio da justa oportunidade, segundo o qual as de-

sigualdades econémicas e sociais de vem estar

associadas a posicdes e car gos acessiv eis em

condicdes de justa igualdade de oportunidades para
todos. Nesse aspecto, o trabalho desenv olvido por
Rawls com os principios da justica se a proxima do
pensamento topico de Theodor Viehweg.

Fica claro que Rawls também perseguiu o obje-
tivo de integrar as explicacdes sobe a distribuicdo das
vantagens sociais ao contexto de uma igualdade
democratica, na medida em que pretende que a dis-
tribuicdo de todos os bens sociais primarios deve ser
feita de maneira igual, a menos que uma distribuicao
desigual de alguns ou de todos esses bens benef icie
0s menos favorecidos.

Para justificar a escolha racional de tais princi-
pios, Rawls (2000, p . 165) def ende a a plicacdo da
regra de maximin, segundo a qual, naposicao origi-
nal, devemos classificar as alternativas para a justica
de acordo com os piores resultados que lhes sdo pos-
siveis e adotar a alternati va cujo pior r esultado seja
melhor do que os piores resultados das demais alter-
nativas. A alternativa escolhida desta f orma assegu-
rara a maior pr otecdo a quem nao sabe em que
posicdo se encontrara quando da a plicagdo da alter-
nativa. Nestes termos, o senso de justica € obtido por
meio de um equilibrio reflexivo que decorre da
avaliacdo realizada sobre as diversas possibilidades
de solugdo para o problema que esta em jogo.

Dessa forma, a concepc¢do inicial de justica de
Rawls se fundamenta em principios uni versais que
poderiam ser aplicados em todas as sociedades e para
todas as pessoas, ja que representam escolhas racio-
nais que independeriam das condi¢des contextuais
dos envolvidos. Se as institui¢cdes sociais satisfizerem
essas condic¢des para o estabelecimento das egras so-
ciais, Rawls (2000, p. 14) sustenta que todas as pes-
soas racionais de veriam aceita-las como justas . O
reconhecimento geral de que as egras foram institui-
das com base naposicao original levaria a aceitacdo
publica dos principios de justica.

Como as sociedades raramente sdo bem organi-
zadas e as pessoas, orientadas para a satisf acéo de
seus proprios interesses, disputam por fazer prevale-
cer suas concepcoes particular es de justica, R awls
(2000, p. 5-7, 504-506) tentou estabelecer um con-
ceito publico de justica que seja distinto das diversas
concepcdes particular es, a partir do pa pel que os



principios de justica desempenham na sociedade e
que, mesmo para as diversas concepcdes particulares
de Justica, lhes é comum. Os principios de Justica se-
riam aceitos por todos (uni versais) quando impedis-
sem as distin¢des arbitrarias entr e as pessoas na
atribuicdo de dir eitos e de veres basicos e determi-
nassem um equilibrio adequado entr e as r eivindi-
cagdes concorrentes sobre os beneficios sociais. Desse
modo, os principios de justica constituiriam o ponto
de vista comum a partir do qual todas as situacoes de
conflito poderiam ser decididas e a concepcao publica
de Justica estabeleceria a carta fundamental da asso-
ciacdo humana bem organizada.

Posteriormente, Rawls reelaborou a sua teoria
para apresentar sua concepcdo de justica como uma
concepcao politica e ndo como uma teoria moral
abrangente. A reformulacéo tem inicio com o artigo
A teoria da justica como equidade: uma teoria politica e
ndo metafisica, publicado pela primeira vez em 1985.
Rawls (2000, p. 5-7, p. 504-506) expressamente vin-
cula sua concepcdo de justica aos valor es politicos,
que ndo fazem parte de qualquer doutrina filosofica,
religiosa ou moral abrangente . Situando o contexto
de suas reflexdes no ambiente da democracia liberal
(que entre noés deve ser entendida nos termos de uma
democracia social)!; Rawls recua de sua pretensao de
identificar principios de justica uni versais, que se
manifestara em Uma teoria da justica.

No li vro O liberalismo politico, cuja primeira
edicdo se deu em 1993, Rawls (2000, p. 179 e segs.)
reconhece que nas sociedades plurais a concepc¢ao
politica de justica deve-se ajustar a diversas doutrinas
abrangentes, mesmo que conflitantes, para se obter
um consenso sobr eposto entre elas. Nesse sentido,
Rawls sustenta que é possiv el estabelecer consenso
para se assegurar a igualdade politica, a igualdade de
oportunidades e o respeito mutuo entre as pessoas.

No livro Justica como equidade — uma reformu-
lagdo, Rawls (2003, p. 11-13) consolida sua concepcao
de justica como uma concepc¢ao politica, que neces-
sita estabelecer um consenso sobreposto sobre as teo-
rias religiosas, filosoficas e morais abrangentes para,
no contexto de uma sociedade plural, estabelecer com
base em fundamentos publicos de justificacao e
de razao publica a estrutura basica de sua olganiza-
cdo. Nesse sentido, Rawls afirma que uma sociedade
politica é bem or ganizada quando a) cada cidadao
aceita e sabe que os demais também aceitam os mes-
mos principios de justica politica; b) todos sabem ou
podem acreditar que as instituicdes que compdem a

estrutura basica da sociedade r espeitam os mesmos
principios de justica politica e ¢) todos possuem um
senso de justica que lhes permite entender e a plicar
0s principios de justica publicamente reconhecidos e,
de maneira geral, agir de acor do com o que sua
posicdo social, seus deveres e obrigacdes, o exigem.
Dessa forma, em uma sociedade bem or ganizada, a
concepgdo publica de justica constitui um ponto de
vista que € aceito por todos e permite aos cidadaos
formular suas expectativas de justica politica, tanto
em relacdo as institui¢des da estrutura basica quanto
em relacdo aos demais cidaddos.

5 JUSTIGA CONSTITUCIONAL

Na segunda metade do século XX, a experiéncia
traumatica do holocausto colocou o dir eito e seu
raciocinio juridico positivista em franca crise, na me-
dida em que se per cebeu que o positi vismo juridico
possibilitou a atuacdo dos pwojetos autoritarios do na-
cional-socialismo e do f ascismo. Nesse sentido , o
testemunho de R adbruch foi dos mais eloquentes .
Dentre os muitos aspectos dessa crise destacaram-se
a crise de legalidade , a crise no atendimento da
funcado social do direito e a crise do tradicional con-
ceito de soberania (FERRAJOLI, 2004, p. 15-17).

O paradigma positi vista do estado de dir eito
legal, que tem como objetivo fundamental vincular o
poder do juiz aos termos da lei, r evelou-se insufi-
ciente. A reconstrucdo da Alemanha e da Italia, na Eu-
ropa do pés-guer ra, bem como , tardiamente entre
nos, a redemocratizacdo operada pela Constituicdo de
1988 contribuiram para determinar a passagem do
estado de direito legal para o estado de direito cons-
titucional. O julgamento pr oferido pelo Tribunal de
Nuremberg constituiu 0 marco inicial desta passagem
da cultura da lei (estado de dieito legal) para a cultura
do direito (estado de dir eito constitucional), pois os
militares nazistas foram condenados por violar em o
direito, muito embora tenham cumprido a lei vigente
em seu pais.

O novo paradigma substancial do estado de di-
reito constitucional, ao superar a idéia de que a lei
encerra todo o conteudo do dirito, estabelece os limi-
tes e vinculos de dir eito que devem ser observados
tanto na producdo legislativa como nas decisdes ju-
diciais, sem descuidar de que a legalidade esteja sem-
pre subordinada a legitimidade. A nova perspectiva
foi denominada pela doutrina de neoconstituciona-
lismo ou constitucionalismo contemporaneo.

1 No Brasil, o texto foi publicado na coletanea: RAWLS, John. Justica e democracia, p. 199-241.
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O giro conceitual e pragmatico iniciado na Eu-
ropa decorre do entendimento de que é a propria
ciéncia do dir eito que de ve of erecer as r espostas
necessarias a superacdo de sua crise definindo clara-
mente na constituicdo os limites e f  ins do poder
politico do estado. A reelaboracdo da teoria do direito
tornou-se necessaria para responder a complexidade
social e pretendeu salvar, com o futuro do direito,
também o futuro da democracia. (FERRAJOLI,
2004, p. 15-17) A nova perspectiva acabou por influ-
enciar o dir eito internacional que hoje r econhece,
desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, e diversas outras declaracdes e tratados in-
ternacionais, limitacdes a soberania dos estados na-
cionais por imperati vo da paz e da garantia dos
direitos humanos fundamentais . O neoconstitu-
cionalismo representa, assim, ndao somente o0 mais
importante legado do século XX, mas um pbjeto nor-
mativo para o futuro das nacdes.

Para a superacdo do v elho paradigma posi-
tivista, passou-se a entender que o dir eito antecede,
excede e da sentido a legislacao infraconstitucional,
e, assim, 0 neoconstitucionalismo europeu passou
a incorpora-lo nas constituicdes contemporaneas na
forma de valores, principios e normas elativas aos di-
reitos humanos fundamentais. No Brasil, a r econs-
trucdo democratica inaugurada pela carta constitu-
cional de 1988, apds o fim da ditadura militar, seguiu
0 mesmo rumo.

Nesse contexto, toda a teoria do dir eito passa a
ser concebida a partir da Constituicdo , cuja rigidez
oferece as garantias necessarias a consolidac¢do de
um direito fundamental e democratico que pr oduz
efeitos sobr e toda a legislacdo infraconstitucional.
Como sintetizou Luiz Roberto Barroso (2010, p. 317),

[...] no direito contemporaneo, a constituicdo pas-
sou a ser compr eendida como um sistema aberto
de principios e regras, permeavel a valores juridi-
COs suprapositivos, no qual as ideias de justica e de
realizacdo dos dir eitos fundamentais desempe-
nham um papel central.

No ambito da legalidade, considerando que so-
mente a lei valida é de cumprimento obrigatoério , o
modelo garantista de democracia constitucional sus-
tenta a necessidade de se distinguir entr e vigéncia e
validez, entre mera legalidade e estrita legalidade ,
entre forma e substancia, entre legitimacdo formal e
legitimacdo substancial, para se invalidar em as leis
que ndo se conciliem com o sistema de garantia dos
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direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do
(FERRAJOLI, 2004, p. 52). Na democracia constitu-
cional o r econhecimento da validade das leis ndo
decorre apenas de sua analise f ormal, mas substan-
cialmente da coeréncia que suas disposicoes
guardam com o conteudo dos principios constitu-
cionais. O ordenamento juridico deixa de ser apenas
um conjunto sistematico de normas para I eunir os
valores e principios que orientam a identificacdo das
respostas juridicamente justas aos problemas sociais.
A tradicional separacdo entr e o direito e a moral se
desfaz, de modo que a justica passa a desempenhar
um importante papel na determinacdo do que é o di-
reito (D WORKIN, 2010, p . 51). A decisdo judicial,
nesse contexto, deve superar a consideracao dos as-
pectos estaticos de um conhecimento sistematizado
para ponderar sobre 0os argumentos que a justifiquem
e lhe confiram validade. Desta forma, o neoconstitu-
cionalismo reelabora as teorias da norma, da inter -
pretacdo e das fontes do Direito para integra-las em
uma perspectiva democratica.

Com essa no va perspecti va, exige-se que 0s
juizes deixem de ser apenas a boca inanimada que
pronuncia as palavras da lei, sem qualquer poder
para moderar a sua f or¢a ou rigor, como concebeu
Montesquieu (1993, p. 179), e passem a dizer para o
caso concreto o direito que se encontra consagrado
no texto constitucional. A partir desse r eferencial o
juiz deve exercer o controle de validade da norma in-
fraconstitucional, em razdo de seu conteudo material
ou substancial, para realizar a sua justa a plicacdo. A
jurisprudéncia e, em especial a jurisprudéncia consti-
tucional, é alcada a condicdo de v erdadeira fonte de
conhecimento do direito.

A constitucionalizacdo do dirito se opera grada-
tivamente nos diversos paises, de modo que é pos-
sivel verificar sua maior ou menor ocoréncia em uma
determinada constituicdo. Riccardo Guastini (2001, p
154-164) identificou a necessidade de satisfazer sete
condic¢des para que o pr ocesso de constitucionaliza-
cdo do direito se opere. Tais condicdes sdo:

a) constituicao rigida: a Constituicdo deve ser es-
crita e protegida contra as interferéncias do legis-

lador or dinario, sendo necessario um pr ocesso

mais complexo para promover a sua modificacdo.

A rigidez da constituicdo ainda exige que ela esteja
hierarquicamente acima da legislacao infraconsti-

tucional, ndo podendo ser der rogada, modificada

ou abrrogada pela lei;



b) garantia jurisdicional da Constituicao: a
rigidez da constitui¢cdo deve ser garantida por con-
trole jurisdicional de conf ormidade da legislacédo
infraconstitucional;

c) forca vinculante da Constituicdao: as normas
e os principios constitucionais fundamentais néo
podem ser entendidos a penas na perspectiva de
uma declaracéo de direitos. Independentemente de
sua estrutura e de seu conteido normativo, as nor-
mas e os principios constitucionais fundamentais
devem produzir efeito vinculante para a aplicacdo
das normas infraconstitucionais;

d) sobreinterpretacao da Constituicao: toda
constituicdo, quando interpretada literalmente (res-
tritivamente), € sempre um produto inacabado, que
ndo pode regular a vida social e politica em todos
0s seus aspectos. Nesse sentido, sempre havera um
espaco de normatividade vazio que, a rigor, nao
poderia sequer ser completado pela le-gislacéo in-
fraconstitucional. A constitucionalizacéo do Dirito,
entretanto, exige uma interpretacéo extensiva (so-
breinterpretacdo) do texto constitucional que per -
mita dele se extrair em normas e principios im-
plicitos que sejam idoéneos a r egular qualquer as-
pecto da vida social e politica ndo previsto expres-
samente. Quando uma constituicdo é sobr einter-
pretada ndo restam espacos vazios de normati vi-
dade;

e) aplicacdo direta das normas constitucionais:
a concepcdo liberal classica do dir eito entendeu a
constituicdo somente como r eguladora dasr e-
lacdes entre o estado e o cidadao, reservando para
aleiar egulamentacdo dasr elacdes entr e os
cidadaos. Com a constitucionaliza¢éo do dir eito
deve-se entender que as normas e principios cons-
titucionais podem produzir efeitos diretos nas re-
lacdes entre particulares e, assim, serem aplicados
pelos juizes em quaisquer contr ovérsias. A possi-
bilidade de aplicacdo direta das normas e princi-
pios constitucionais ganha maior relevo quando a
controvérsia entre particulares ndo puder serr e-
solvida com a legislacédo disponiv el, quando esta
contenha lacunas ou ofereca uma resposta injusta;
f) interpretacao das leis conforme a Constitu-
icdo: esta condicdo néo esta vinculada a conf or-
macao do texto constitucional, mas a maneira
como os operadores do direito o interpretam. Todo
o texto normativo que literalmente contrasta com
os valores e normas da constituicdo pode ser inter
pretado pelo operador do dir eito como: f ormal-
mente inconstitucional ou da maneira como pode
se conciliar com as disposi¢des constitucionais . O
trabalho com um direito constitucionalizado exige
que o juiz sempre utilize uma interpretacdo para o

significado do texto legal que se concilie com os
valores e normas acolhidos pela constituicéo , de
modo a se conservar a validade da norma legal
que, segundo uma interpretacdo literal, deveria ser
considerada inconstitucional;

g) influencia da Constituicao sobre as relacoes
politicas: o conteudo da constituicdo deve permitir
a solucdo de conflitos entr e os 6r gaos do poder
politico, o Poder Judiciario deve poder controlar a
discricionariedade do parlamento e os principios e
normas constitucionais podem conf erir argumen-
tos validos para justificar as acdes politicas.

O exame da carta constitucional brasileira de
1988 permite concluir que em nosso pais o dieito foi
constitucionalizado nos termos de uma democracia
constitucional (B ARROSO, 2010, 361-364). De
maneira expressa e em alto grau, o texto constitu-
cional satisfaz as condi¢des de constitucionaliza¢do
do direito vislumbradas por Guastini. A concepc¢do
politica fundamental foi definida nos contornos do es-
tado democratico de direito (art. 1°). Nossa Constitui-
cdo é rigida, sendo necessario pr ocedimento legis-
lativo especial e quérum qualificado para sua modifi-
cacdo (art. 60). A rigidez da Constituicdo é garantida
por Tribunal Constitucional (Supremo Tribunal Fede-
ral), que exerce o controle jurisdicional sobre a con-
formidade da legislacdo infraconstitucional (art.102),
muito embora todos os juizes de vam fazer o exame
de constitucionalidade das leis que a plicam. As de-
cisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal F ederal, nas acdes dir etas de inconstitu-
cionalidade e nas ac8es declaratorias de constitu-
cionalidade produzirdo eficacia contra todos e ef eito
vinculante, relativamente aos demais érgdos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal (art. 102, §
2°). Ha previsdo expressa para os direitos e garantias
fundamentais do cidad&o (Titulo II), sendo que as nor
mas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata (art. 5°, § 1°).

A necessidade de interpr etar as leis em con-
formidade com os valor es e normas constitucionais
consta de texto expr esso de lei (art. 28, paragraf o
unico, da Lei n. 9.869/99), cabendo ao Supremo Tri-
bunal Federal exercer o controle jurisdicional concen-
trado de tal conformidade. Vale observar que a inter-
pretacao conforme a Constituicdo é admissivel apenas
se ndo configurar violéncia contra a expressdo literal
do texto e ndo alterar o seu signif icado normativo,
com mudanca radical da concepc¢éo formulada origi-
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nalmente pelo legislador. O Supremo Tribunal Federal
“deixou assente que a interpretacdo conforme a Cons-
tituicdo ndo deve ser vista como um simples principio
de interpretacdo, mas sim como uma modalidade de

decisdo do controle de normas, equiparav el a uma

declaracao de inconstitucionalidade sem reducao
de texto” (MENDES, 2006, p. 198-199).

A doutrina nacional ja consolidou o entendi-
mento segundo o qual no ordenamento juridico ha a
supremacia da Constituicdo. Os principios constitu-
cionais, implicitos e explicitos, sdo condicionantes da
interpretacdo de todas as suas normas . A legislacdo
infraconstitucional de ve ser interpr etada em con-
formidade com a Constituicdo, em especial, com os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e efe-
tividade (BARROSO, 2010, p. 298-306).

A Constituicao brasileira ainda fixou, também de
maneira expressa, o compromisso do ordenamento
juridico com o objetivo moral de realizar justica, o que
revela a sua pretensdo de correcdo (Alexy). No inciso
[ de seu art. 3°, a carta constitucional determinou que
constitui objetivo fundamental da Republica Federa-
tiva do Brasil construir uma sociedade li vre, justa e
solidaria. A Constitui¢do ndo estabeleceu nenhuma
defini¢do para a justica. Uma def inicdo perfeita de
justi¢ca nunca foi formulada, e, talvez, seja mesmo im-
possivel fazé-lo. A definicdo de um conceito de justica
absoluta (universal), por meio de um método racional-
cientifico, parece ser mesmo uma tar efa impossivel.
Com razdo, Kelsen (2001, p. 23) afirmou que a justica
absoluta é um ideal irracional, ja que a razdo hu-
mana somente consegue compr eender valores rela-
tivos. Porém, em termos relativos, é possivel conceber
a Justica como expressdo de uma moralidade politica
(Rawls), e, no caso brasileiro, a justica politica se com-
promete radicalmente com as pr emissas do estado
constitucional e democratico de direito. O direito que
se compromete expressamente em r ealizar justica,
como bem per cebeu Dworkin (2010, p. 51), é uma
manifesta¢do concreta da moralidade politica.

A Constituicdo da R epublica consolida a ex-
pressdao mais completa e atual da v ontade popular
sobre as questdes que r egem a sociedade. Por isso,
pode-se entender que em seus diversos artigos a Cons-
tituicdo desenha o modelo de sociedade justa que es-
pera-se, realize-se na vida associativa. Apesar de ndo
trazer uma definicdo para a J ustica, a Constitui-cdo
permite entender o que deva ser uma sociedade justa.
Pode-se, entdo, falar de uma justica constitucional,
que estabelece o padrdo normativo fundamental para
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as expectativas sociais, seja nas rlacdes interindivid-
uais, seja nas relacdes entre os individuos e as insti-
tuicdes da estrutura basica da sociedade.

O modelo constitucional desenhado como justo
para a intervencao punitiva parte da garantia funda-
mental da estrita observancia a reserva legal (justica
social de Kelsen), mas somente admite uma inter-
pretacdo da legislacdo r epressiva que se mostr e em
conformidade com os valor es, principios e normas
constitucionais. Nesse sentido, afirma Barroso (2010,
p. 379-380) que

[...] a disciplina juridica dada a determinada in-
fracdo ou a pena a plicavel ndo deve ir além nem
tampouco ficar aquém do necessario a pr otecdo
. No
primeiro caso, hav era inconstitucionalidade por

dos valor es constitucionais em questédo

falta de razoabilidade ou poporcionalidade. No se-
gundo, por omissdao em atuar na forma reclamada
pela Constituicao.

Nesse contexto, o dir eito constitucionalizado
impde limites a atividade legislativa incriminadora ao
caracterizar o crime por seu aspecto material de sua
lesividade ao bem juridico. A ideia de limitar a ati vi-
dade do legislador penal é anterior ao neoconstitu-
cionalismo, mas, com a no va perspectiva, os bens
juridicos e suas formas de ataque passaram a ser con-
formados nos termos constitucionais . A reprovacao
como justa r esposta estatal a pratica da conduta
proibida, por sua v ez, deve observar os principios
constitucionais fundamentais da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo a evitar qualquer forma
de arbitrio ou ex cesso. Dessa f orma, na teoria do
crime, a imputacdo objetiva e a culpabilidade norma-
tiva ganham especial relevo.

A realizacdo concreta da justica penal constitu-
cional ndo pode se basear gpenas na ideia extremada
da féormula de Radbruch, que reconhece a invalidade
da lei ou da decisdo judicial gpenas diante da injustica
extrema. Ndo se pode a plicar uma lei que contenha
qualquer grau de injustica e ndo se pode ppoferir uma
decisdo judicial de qualquer f orma injusta, pois em
tais casos se viola o disposto no art. 3°, inciso I, de
nossa carta constitucional. Também ndo se pode pen-
sar apenas em invalidar a norma juridica com o ar-
gumento de sua injustica. Cabe ao operador do
Direito descobrir a interpr etacdo justa (conf orme a
constituicdo) que se pode conf erir a norma para r e-
alizar o escopo do Dirito constitucionalizado. A inter-
pretacdo e a plicacdo da legislacdo r epressiva con-



forme a constituicdo exige do operador do dir eito a
construcdo e concretizacdo dos valores constitucionais
por meio de um raciocinio com unicativo pés-posi-
tivista. Os casos faceis podem ser r esolvidos por
critérios logico-juridicos tradicionais, mas a solucao

dos casos dificeis exige a conciliacdo dos principios
juridicos, morais e politicos acolhidos na constituicdo
Nesses casos, nos adverte Barroso (2010, p. 400) que

[...] nem sempre sera possivel falar em resposta cor-
reta para os pr oblemas juridicos, mas sim em

solucdes argumentativamente racionais e plausi-
veis. A legitimidade da decisao vira de sua capaci-
dade de convencer e conquistar adesdo, mediante
demonstracao logica de ser a que mais adequada-
mente realiza a vontade constitucional in concreto.

Se a norma repressiva ndo comportar uma inter
pretacao que se concilie com os valores, principios e
normas constitucionais, de ve ser reconhecida como
invalida, e sua aplicacdo deve ser rejeitada pelo ope-
rador do direito. A norma juridica injusta é substan-
cialmente inconstitucional e , por isso , ar esposta
juridica correta é a sua nao glicacao (FREITAS, 1989,
p. 107).
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Penas restritivas de direito e 0
Codigo Penal Militar
Punishments Restrictives of Rights and the Military Criminal Code

RESUMO

A evolucdo da legislacdo, no sentido de r estringir a pena de encar ceramento aos delitos mais grav es,
abarca todo o sistema juridico penal, podendo ser admitida pela justica castr ense quando da aplicacao das
chamadas penas alternati vas ou penas r estritivas de direito. Essa interpretacdo decorre da inexisténcia de
vedacdo legal para aplicacao das penas alternativas aos civis condenados pela Justica Militar. Nesse sentido,
decisdes do Supremo Tribunal Federal, em sua fundamentacdo, ja admitem tal possibilidade, o que atende
aos principios de direito humanitario e da ONU.

PALAVRAS-CHAVE: Alternativas. Restritivas. CPM. Militar. Penas. Lei n. 9.714/98.

ABSTRACT

The legislation evolution, in the sense of restricting the imprisonment to the most dangerous delicts, involves
all the penal system, and therefore, it can be admitted by the military court when applying the alternative sanctions
or the restrictive rights sanctions. This interpretation is based on the fact that there is no legal restriction to apply
those kinds of punishments to civilians condemned by the military court.

Therefore, the decisions of the Federal Supreme Court, in its basis, support the feasibility of applying such
kind of punishments, which complies with the Human Rigths and United Nations principles.

KEY-WORDS: Military. Alternative. Sanctions. Delicts. United Nations. Human Rigths. Military Court.

INTRODUGAO 1 LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA

Embora a legislacdo que trata das penas alterna- Nos termos do disposto na Lei n. 9.714, de 25 de

tivas seja de 1998, ainda se discute a possibilidade de
sua aplicacdo no ambito da justica militar da Unido ,

em razdo de o diploma legislativo nao fazer referéncia

ao codigo penal militar.

Em face da evolucdo legislativa, doutrinaria e ju-
risprudencial, apresentamos argumentos para a via-
bilidade da aplicacdo de tais medidas puniti vas aos
civis condenados pela justica castrense.
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novembro de 1998, sdo penas restritivas de direito: a
prestacdo pecunidria, a per da de bens e valor es, a
prestacdo de servicos a com unidade ou a entidades
publicas, a interdicdo tempordria de diritos e na limi-
tacdo de fim de semana (art. 43 do CP , com no va
redacdo).

Essas penas séo a plicaveis de forma autbnoma
e substituti va as penas pri vativas de liber dade,



quando estas ndo forem superiores a quatro anos, e
o crime ndo f or cometido com violéncia ou grav e
ameaca a pessoa, ou, qualquer que seja a pena apli-
cada, quando o crime for culposo (art. 44 do CP, com
nova redacao).

Exige também a legislacdo penal, como requisi-
tos para aplicacdo das penas restritivas de direito, que
0 réu ndo seja r eincidente em crime doloso e que a
culpabilidade, ou os antecedentes, a conduta social,
a personalidade do condenado e os motvos e circuns-
tancias do caso sob julgamento indiquem ser suf i-
ciente a adoc¢do da substituicdo.

Essa legislacdo f oi editada para alteracdo do
codigo penal, como se v erifica em seu pr eambulo,
nédo fazendo qualquer referéncia a legislacéo especial,
na qual se inclui o CPM.

Quando se trata o assunto perante a listica Mili-
tar federal, a referéncia sdo os julgados do STM, nos
quais se verificam 0s seguintes argumentos.

Jurisprudéncia STM.

') Acérdao: num: 2006.01.050207-6 UF: RS De-
cisdo: 29/06/2006

Proc: Apelfo — Apelacdo (FO) Cod. 40

Publicacdo: 09/10/2006 Vol. Veiculo:

Ementa: DESRESPEITO A SUPERIOR — PENA — AL-
TERNATIVA — INAPLICABILIDADE A JUSTICA MI-
LITAR DA UNIAO

[ — A construcdo pr etoriana desta Corte de J ustica
Castrense é desfavoravel a aplicacdo dos institutos
penais alternativos a Justica Militar da Unido, ndo
sendo possivel chancelar-se o critério adotado pela
Decisdo questionada.

II — Recurso a que foi dado provimento por Deciséo
majoritaria.

Ministro Relator: Sergio Ernesto Alves Conforto
Ministro Revisor: Carlos Alberto Marques Soares
II) Acérdao: num: 2004.01.049594-0 UF: RJ De-
cisdo: 16/09/2004

Proc: Apelfo — Apelacdo (FO) Cod. 40

Publicacdo: 23/11/2004 Vol. Veiculo:

Ementa: TOXICO. GUARDA E USO EM LUGAR SU-
JEITO A ADMINISTRACAO MILIT AR — REU C ON-
DENADO A PENA DE RECLUSAO. SUBSTITUICAO
POR PENA RESTRITIVA DE DIREITOS. INAPLICA-
BILIDADE AO CASO C ONCRETO. MANUTENCAO
DA SENTENCA CONDENATORIA RECORRIDA.

1. Restando comprovado que o Acusado guardava
e/ou usava substancia entorpecente (maconha), em
lugar sujeito a administra¢do militar, a conduta do
mesmo esta caracterizada como crime , em uma
das modalidades previstas no artigo 290 do Codigo
Penal Militar.

2. Ndo ha que se falar em substituicdo da pena de
reclusdo, aplicada ao Apelante, por pena restritiva
de direitos, por ser ina plicavel ao caso concr eto,
considerando-se que o artigo 55 do CPM enumera
os tipos de penas principais a que estdo sujeitos os
condenados pelos crimes pr evistos no r eferido
Codex, ndao hav endo lacunas suscetiv eis a a pli-
cacdo subsidiaria da legislacdo penal comum. Ne-
gado provimento ao apelo da Defesa, para manter
a Sentenca “a quo”. Decisdo majoritaria.

Ministro Relator: Carlos Alberto Marques Soares
Ministro Revisor: Flavio de Oliveira Lencastre
Ministro Relator para Acérdao: Flavio de Oli veira
Lencastre

Depreende-se de tais julgados que o fundamento
para ndo aplicacdo das penas restritivas de direito é a
auséncia de tais dispositi vos no CPM, bem como a
ndo aplicacdo de alteracdes legislativas que s6 foram
direcionadas ao cédigo penal.

Evidentemente o argumento vale por si so.

N&do ha como se questionar que a lei acima
apontada ndo fez referéncia ao CPM.

Trilhando esse entendimento o STF pr oferiu as
seguintes decisoes:

1) RE 273900/ SC — SANTA CATARINA

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator (a): Min. Sepulveda Pertence

Julgamento: 08/09/2000 Orgdo Julgador: Primeira
Turma

Publicacao:

DJ 08-09-2000 PP-00023 EMENT V OL-02003-10
PP-02185

Parte(s):

Recte: Jose Marcio Ribeiro de Carvalho

Recdo: Ministério Publico Estadual

Ementa: [ - RE: norma constitucional de dirito in-
tertemporal e interpretacéo das norma infraconsti-
tucionais em alegado conflito . Para solv era
questdo de direito intertemporal relativa a incidén-
cia do art. 5°, XL, da Constituicdo, € necessario — e,
por isso, admissiv el, mesmo em r ecurso extra-
ordinario — interpr etar as normas infraconstitu-
cionais de modo a af erir da existéncia do conflito
no tempo entre elas. Il . Dirito Penal Militar: penas
restritivas de direito: a L. 9174, limitada a alteracéo
do art. 44 C. Pen. comum, ndo se aplica aos crimes
militares, objeto de lei especial diversa no ponto.
2) HC 86079 / SP — SAO PAULO

Relator (a): Min. JOAQUIM BARBOSA

Julgamento: 26/09/2006 Orgédo Julgador: Segunda
Turma
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Publicacédo: DJ 06-11-2006 PP-00050 EMENT
VOL-02254-03 PP-00432

Parte(s):

Pacte: Fause Luiz Lomonaco

Impte: Fause Luiz Lomonaco

Adv: Luiz Henrique Marques e outro (a/s)

Coator: (a/s) (ES): Superior Tribunal Militar
EMENTA:

HABEAS CORPUS — CONDENACAO PELA JUSTICA
MILITAR. CONVERSAO DE PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE EM RESTRITIVA DE DIREITOS. MILI-
TAR DA RESERVA. NAO APLICACAO DO REGIME
ABERTO. C ONHECIMENTO P ARCIAL. ORDEM
DENEGADA. O Supr emo Tribunal Federal ndo é
competente para julgar habeas corpus em que se
impugne ato de juiz-auditor da Justica Militar. Nao
. Alei
9.174/1998, que trata das penas r estritivas de di-

reconhecimento da impetra¢éo no ponto

reitos, limitou-se a alterar o Cédigo P enal nessa
matéria. Tal alteracdo ndo alcanca os crimes mili-
tares, objeto de lei especial distinta no ponto — o
Coédigo Penal Militar. O fato de o paciente encon-
trar-se na reserva ndo o subtrai ao campo de in-
cidéncia do Cédigo Penal Militar, cujas normas sua
conduta violou. A converséo de pena restritiva de
liberdade em pena restritiva de direitos s6 é viavel
nas condenacgdes ndo superiores a dois anos. Dene-
gacao da ordem.

Entretanto, ainda que estejamos aplicando a lei
no caso concreto, podemos dar uma interpretacdo ao
sistema juridico penal brasileiro, para o fim de aten-
dermos a justica e a paz social, além da lei, evidente-
mente.

Nesse sentido, a interpr etacdo maisr ecente,
dada pelo STF em decisao que avaliou o assunto
aponta para a comrecdo de caminhos, possibilitando a
aplicacdo das penas r estritivas de direito na Justica
Militar para civis.

(Acordao) STF:

HC 91709 / CE - CEARA

HABEAS CORPUS

Relator (a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 16/12/2008 Orgéo Julgador: Primeira
Turma

Publicacéo: Dje 048 Di vulg 12/03/2009 Public
13/03/2009

Ement VOL-02352-01 PP-00181

RTJ VOL 00209-01 PP-00245

RT v. 98, n. 884, 2009 p.481-488

Parte(s):

Pacte: Francisco de Assis Scomparin

Impte: Defensoria Publica da Uniédo
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Coator: (a/s) (ES): Superior Tribunal Militar
EMENTA:

HABEAS COPPUS. CRIME MILIT AR. SUBSTITUI-
CAO DE PEN A PRIVATIVA DE LIBERD ADE POR
RESTRITIVA DE DIREITO. IMPOSSIBILIDADE NA
ESPECIE. HABEAS CORPUS DENEGADO. 1. E firme
a jurisprudéncia deste Supr emo Tribunal Federal
no sentido de nédo se admitir a a plicacdo da Lei
9714/98 para as condenacdes de crimes militares,
sendo esta de aplicagdo exclusiva ao Direito Penal
Comum. Precedentes. 2. A conversdo da pena pri-
vativa de liberdade aplicada pela Justica Militar por
duas r estritivas de dir eito podera ocor rer, pelo
menos em tese , desde que o paciente tenha de
cumprir pena em estabelecimento prisional
comum e a pena imposta ndo seja superior a 2
anos, nos termos previstos no art. 180 da Lei de Exe-
cucdo Penal, por f orca do que dispde o art. 2°,
paragrafo unico, daquele mesmo diploma legal. 3.
Na espécie, contudo, a pena fixada ao Paciente foi
de dois anos, no ve meses e dezoito diasder e-
clusdo. Nao ha, portanto, como ser r econhecido a
ele o direito de substitui¢cdo da pena pri vativa de
liberdade por restritiva de direito. 4. Habeas Corpus
denegado.

2 DOUTRINA

Como a pontou Saulo R amos no discurso de
posse do pr esidente do STF, Cézar P eluso, “direito
nem sempre é a lei. A J ustica busca a felicidade do
ser humano, e ndo a obediéncia cega a um pr eceito
formal. Muitas v ezes, acima da f orca da lei estd o
poder da razdo.”.

Embora se possam questionar os limites do
poder da razao, que varia de juiz para juiz, é ine-
gavel que, ao aplicador da lei, em m uitas situacoes,
faz-se necessaria uma interpretacdo que atenda, além
da lei, a justica e a paz social.

Dessa forma, age o STM e tantos outos tribunais
e magistrados quando, por exemplo, definem em seus
julgados o que é pequeno valor , o que ¢é insignif i-
cante.

Assim, é possivel dar-se interpretacdo que aten-
da a parametros do sistema juridico penal e ndo so-
mente a um codigo.

Todavia, questdes hermenéuticas sdo controver-
sas, e queremos aqui demonstrar que penas r estriti-
vas de dir eito ja existem no CPM, por expr  essa
disposicdo legal, e que a a plicacdo da legislacdo
citada, como ponderado pelo STF, so6 trara justica as
decisdes da seara castrense.



Em artigo colhido na pagina da internet
www.jusmilitares.com.br, Maria Fernanda de Lima Es-
teves, mestre em Direito pela PUC-SP, faz uma remis-
sdo histdrica quanto a imposicdo de penas pelo
Estado e aponta como penas restritivas de direito no
CPM o impedimento (art. 63), a suspensao do exerci-
cio do posto, graduacado, cargo ou funcdo (art. 64) e a
reforma (art. 65), concluindo que tal espécie de pena,
tanto de forma autébnoma, como de forma alternativa
ou substitutiva, ndo encontra impedimento para sua
aplicacdo no direito penal militar; ao contrario, atende
aos principios que regem o proprio direito penal.

3 FUNDAMENTAGAO

Nesse sentido, com respaldo na pesquisa virtual
anteriormente citada, temos que o direito penal mili-
tar ndo esta excluido do rol de possibilidades de penas
alternativas. A adocdo de tais espécies de pena bi ad-
mitida pelo legislador que entendeu ndo r estarem
maculados os principios de disciplina e hierar quia
com a adoc¢do dessas formas de pena.

Mais ainda, é inegavel o avanco do dirito penal
e processual penal como um todo, na direcdo de se
restringirem cada vez mais as penas de encar cera-
mento do individuo, tanto ao final de uma acdo penal
como durante a instru¢cdo do processo.

Para confirmar essa assertiva, basta consultar o
novo diploma legislativo que trata da prisdo pr oces-
sual, fianca, liberdade proviséria e demais medidas
cautelares, Lei n. 12.403/11, de 05.05.2011.

Também é certo que a competéncia das justicas
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militares nos dias atuais tem se restringido a proces-
sar e julgar militares, estando em franca decadéncia
sistemas juridicos que admitem a figura do denuncia-
do civil perante a Justica Castrense, situacdo esta que
pode ser constatada nas exposi¢des do V Enconto In-
ternacional de Direito Humanitario e Dir eito Militar,
realizado de 26 a 28 de abril de 2011 em Lima/Reru,
promovido pela Associacdo Internacional das Justicas
Militares e nos Enunciados da ONU.

Em razdo desses ir remediaveis rumos, enten-
demos que a adocao das penas r estritivas de direito
substitutivas das penas privativas de liberdade, para
delitos previstos no CPM e praticados por ci vis, ou
condenados civis (no caso de um militar per der a
condicdo de militar durante o pr ocesso), atenderia
uma irrefreavel corrente de adequacdo dos sistemas
juridicos penais castrenses aos dias atuais, trazendo
principios do século XXI ao dir  eito penal militar
brasileiro e atendendo as doutrinas mais r ecentes
quanto a liberdade e dignidade do homem.

CONCLUSAO

Como exposto, buscando na propria legislacédo
argumentos técnicos para aplicacdo das penas alter-
nativas, bem como amparado por doutrina e ju-
risprudéncia, a possibilidade de reconhecer a adequa-
cdo e aplicacdo da Lei n. 9.714/98 ao Codigo P enal
Militar no ambito da Justi¢a Militar da Unido se mos-
tra pertinente e consentanea com os principios da
caserna, do direito humanitario e da ONU.
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Momentos para o reconhecimento do
principio da insignificancia na
Justica Militar

A aplicacdo do principio da insignificancia como
excludente de tipicidade encontra-se consolidada
pelos tribunais brasileiros, inclusive na seara militar,
em diversos tipos penais que, ante o caso COncr eto,
apresentam-se irrelevantes sob o ponto de vista penal.
Faremos, assim, neste artigo, uma breve analise sobre
0s momentos em que o principio da insignif icancia
pode ser reconhecido pelo julgador e seus ef eitos. O
principio da insignificancia nos crimes militares pode
ser reconhecido na decisdo de ar quivamento do in-
quérito policial militar (IPM) e na decisdao que r ejeita
a denuncia, partindo-se, nos dois casos, da légica do
principio da economia processual de que seria pouco
recomendavel mobilizar todo o a parato estatal ne-
cessario para dar seguimento a acdo penal que ao
final tera sua tipicidade af astada; e, por fim, com o
julgamento da causa, r emetendo-se copia dos autos
ao superior hierarquico do acusado, encarregado de
instaurar o procedimento disciplinar atinente ao fato.

No caso de haver o reconhecimento do principio
da insignificancia com a sentenca absolutoria que des-
classifica o fato para infracdo disciplinar, ndo ha que
se instaurar procedimento administrativo, uma v ez
que ja foram discutidas a autoria e a culpabilidade ,
com o devido processo legal, tendo sido assegurados
ao acusado o contraditério e a ampla def esa. Com a
decisdo judicial terminativa, que contou inclusive com
a participacdo de superiores hierarquicos do acusado,
componentes do Conselho de Justica (CNJ), cabera a
autoridade administrativa militar, tdo-somente, aplicar
a sancdo disciplinar que se moste mais adequada ao
caso, com a observacdo de seu carater pedagogico-
punitivo.
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Nas demais hipoéteses para o econhecimento da
insignificancia - rejeicdo da denuncia e aquivamento
do [PM -, como ndo tera havido a instauracdo do de-
vido processo legal, nem discussédo aprofundada acer-
ca do mérito para que se a purasse a autoria, de vera
ser instaurado procedimento administrativo discipli-
nar, com contraditorio e ampla def esa, para julga-
mento do acusado, com consequente v erificacdo da
autoria e culpa. Somente entdo, se for o caso, podera
a autoridade militar aplicar a punicdo.

Ha na doutrina quem consider, todavia, que, ao
reconhecer a incidéncia do principio da insignifican-
cia, o juiz (ou conselho de justica) ndo podera consi-
derar de plano a infracdo como disciplinar , em que
pese autorizacdo expr essa do Codigo P enal Militar
(CPM), por estar-se, assim, invadindo a esf era admi-
nistrativa que defendem ser independente da criminal
pela interpretacdo constitucional do principio da se-
paracdo dos poderes.

Considera, nessa linha, Nilton Vieira Dias (2001,
p. 26) que

[...] A desclassificacdo de um delito penal militar

para uma infracdo disciplinar constituirse-ia numa
ingeréncia de um P oder em outr o? Em ultima

analise, sim, e ndo seria nenhuma heresia juridica
afirmar-se que, de fato, tal medida pr ocessual se
constitui, na melhor das hipéteses, n um arranhdo
a Lei Maior, em face do prefalado principio consti-
tucional da separacéo dos Poderes.

Em que pese esse r espeitavel posicionamento,
entendemos que ndo ha que se flar de ingeréncia de
um poder sobre outro, mas tdo-somente de com uni-



cabilidade de instancias.

Estabelece a sumula n. 18 do STF, aplicavel na
esfera militar por analogia, transcrita a seguir , que
“pela falta residual, ndo compreendida na absolvicao
pelo juizo criminal é admissiv el a punicdo adminis-
trativa do servidor publico”. Assim, embora a matéria
tenha sido julgada na esfera criminal, havendo inclu-
sive absolvicdo, prossegue na esfera administrativa a
punicdo pelo que nao foi abrangido pela sentenca. In-
fere-se a partir dai que fosse completa a independén-
cia entre as esferas administrativa e judicial, sequer a
absolvicdo criminal poderia se vincular a administragdo

A Constituicdo do Estado de S&o Paulqg por exem-
plo, em seu art. 138, §3°, na mesma esteira da sunula
da Suprema Corte, preceitua que

[.]

§ 3° - O servidor publico militar demitido por ato
administrativo, se absolvido pela J ustica, na acdo
referente ao ato que deu causa a demissao , sera
reintegrado a Corporacdo com todos os dir eitos
restabelecidos.

Nesse sentido, observa Ronaldo Jodo Roth (1997,
p. 27) que

Né&o ha invasdo de uma competéncia em outra ins-
tancia, mas a penas comunicabilidade de instan-
cias, de vendo pr evalecer uma decisao do juizo
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criminal sobre outras decisdes, para se evitar inse-
gurancga na prestacao jurisdicional, com a existén-
cia de decisoes distintas e contraditérias, entr e si,
acerca de uma mesma matéria.

Importa aqui ressaltar ainda que, na Justica Mili-
tar Estadual, em primeira instancial, o julgamento da-
se de forma colegiada, salvo se a vitima for civil?, com
a composicdo do conselho de justica, brmado por um
juiz de direito togado e quatmo juizes militares, sortea-
dos e temporarios, todos of iciais pertencentes a
mesma instituicdo militar e em posicdo hierar quica
superior ao do réu a ser julgado. H4, portanto, ante a
especializacdo do processo e justica militar es, inclu-
sive o julgamento hierarquico na esfera judicial a luz
dos valores vigentes na caserna feito por seus pares,
de forma mais completa, dispondo os julgador es de
todo arsenal de pr ovas disponiv el pela legislacao
processual, além da possibilidade de avaliaem o fato
de forma mais ampla através do julgamento cole-
giado, o que ndo se da no pr ocedimento disciplinar,
por natureza, mais simples.

Tanto é assim que , quando r econhecida a in-
significancia antes de iniciada a acao penal, dar-se-a
o julgamento disciplinar do acusado para que seja jul-
gado por um seu superior , fortalecendo-se a hierar-
quia e garantindo-se ao acusado o dir eito ao con-
traditorio e ampla defesa, que lhe seriam garantidos
se viesse a ser movida a a¢do penal.

DIAS, Nilton Vieira. Lesdo corporal levissima. Revista de Estudos e Informacoes, Belo Horizonte, n. 8, p. 25-27, nov. 2001. p. 26.
ROTH, Ronaldo Jodo. O reconhecimento pela Justi¢ca Militar da infracéo disciplinar. Revista Direito Militar, Florianopolis, n. 3, p. 24-33,

jan. /fev. 1997. p. 27.

! Importa ressaltar que os julgamentos em segunda instancia também se ddo de brma colegiada com a participacdo de militares e civis.
2Nesse caso o juiz de direito julgara singularmente conforme estabelece o art. 125, §5°, da CF.
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A transacao administrativa na Instituicao
Militar estadual

O instituto da transacdo € um instrumento ha
muito utilizado na seara do dirito e remonta a Roma
antiga. Sua f inalidade no dir eito romano, segundo
Diniz (1996, p. 309), era a de “extinguir um dieito em
litigio, por ser uma convwenc¢do em que alguém renun-
ciava um direito em litigio, recebendo, porém, uma
retribuicao”.

O ilustre professor Bevilaqua (1955, p. 144), na
mesma linha asse verada pela tradicdo do dir eito ro-
mano, define a transacéo como “um ato juridicq pelo
qual as partes, fazendo-se concessdes reciprocas, ex-
tinguem obrigacdes litigiosas ou duvidosas”. Nessa
linha, pode-se afirmar que a transacaq enquanto ins-
tituto positi vado no dir eito, possui como elemento
essencial o que Carvalho de Mendongca (1908, p 462),
a seguir, chama de “reciprocidade de concessdes”:

As concessoes reciprocas das partes ndo implicam
proporcionalidade no dado, retido, ou promettido.
Ellas podem consistir em satisf azer-se em parte a
razdo do litigio ou da duvida, ou r enuncial-a em
parte; reconhecel-a em parte e noutra ndo; em re-
nuncial-a ou satisf azel-a in totum, uma v ez que
haja reciprocidade.

Hodiernamente, a transacgdo é instrumento r e-
correntemente aplicado em varios ramos do dir eito,
como no direito tributario, no direito civil e, mais re-
centemente, no Dir eito P enal, por meio da Lei n.
9.099095 (Lei dos J uizados Especiais Criminais), que
pacificou a aplicacdo do devido processo consen-
sual, de onde se extrairem os institutos da transacéo
penal e da suspensédo condicional do processo.

Na orbe da Justica Militar estadual, mormente
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em Minas Gerais, fruto da interpretacdo do art. 3° do
Codigo de Pr ocesso P enal Militar cc o art. 12 do
Codigo Penal, verificou-se, apds o advento da Lei dos
Juizados Especiais Criminais, f orte inclinagdo pela
aplicacdo da transagdo penal no dieito castrense. To-
davia, tal a plicacdo ocor re somente nos casos dos
chamados crimes militares improprios.

Por ser um ramo do dir eito publico que possui
um sistema punitivo que visa a proteger bens juridi-
cos tutelados - como € o caso do Direito Penal - o Di-
reito Administrativo, em muitos momentos, apresenta
principios e normas de a plicacdo bastante similares
aquele ramo juridico. Em decorréncia disso, afirma
Mota Junior (2007, p.2), sobretudo para ajustar-se as
normas estatuidas pela Constituicdo da R epublica,
tanto as sancdes penais quanto as san¢oes adminis-
trativas devem atender os principios constitucionais
da legalidade, da proporcionalidade, da presuncao de
inocéncia, da retroatividade da lei penal mais bené-
fica ao réu, da celeridade processual, dentre outros.

Diante dessa similitude dos sistemas punitivos -
penal e administrati vo - assim como ocor reu com o
direito penal por ocasido da Lei n. 9.09905, que esta-
tuiu a possibilidade de transacao penal para as
chamadas infracdes penais de menor potencial ofen-
sivo, discussdes no meio académico everberam tam-
bém para a possibilidade de aplicacdo do instituto da
transacdo no direito administrativo.

As justificativas para a a plicacdo da transacao,
enquanto medida alternativa para a solucdo de con-
flitos na administracdo publica, sdo r obustas, sobre-
tudo pelo fato de possibilitarem a desobstrucao do
sistema, reducdo de gastos publicos, oferecimento de



resposta mais célere a sociedade e a perfeicoamento
do sistema de gestdq, isso porque, dentre outros bene-
ficios, a proposta de transac¢do no direito administra-
tivo tem por cerne impedir a instauracao do com-
petente pr ocesso administrati vo e o consequente
acionamento da maquina administrati va, nos casos
de ilicitos de natureza leve ou média.

Nesse ponto, é importante asseverar que ndo se
pode confundir o contido no art. 10 da Lei n.
14.310/02, que trata do Cédigo de Etica e Disciplina
dos Militares Estaduais de Minas Gerais, com o que
ora € chamado de transacdo administrativa. In verbis:

Art. 10 — Sempr e que possivel, a autoridade com-

petente para aplicar a sancéo disciplinar verificara
a conveniéncia e a oportunidade de substitui-la por
aconselhamento ou adverténcia verbal pessoal, ou-
vido o CEDMU.

Em que pese a inovacdo trazida pelo dispositivo
supracitado, por certo este ndo Di capaz de impedir a
instaurac¢do do processo administrativo e, muito me-
nos, a sua submissdo ao conselho de ética e disciplina
militares da unidade, o que lhe af asta a efetividade
quando comparado ao instituto da transacao.

Aceno concreto de insercdo da transacao admi-
nistrativa na administracdo publica esta ocorendo no
plano federal, por meio do Projeto de Lei n. 1.95207,
de autoria do poder executivo, que pretende instituir
0 novo regime disciplinar do Departamento de Bolicia
Federal, em todas as unidades da F ederacdo, e da
policia civil do Distrito Federal, in verbis:

Art. 26 — A autoridade competente que tomar co-
nhecimento da ocorréncia de fato que configure
hipotese de transgr essdao administrati va de na-
tureza leve, punivel com adv erténcia, ou de na-
tureza média, cuja pena maxima cominada seja
igual ou inferior a dez dias de suspensdo, intimara

0 suposto autor, podendo propor a ele que se com-
prometa a ndo incidir em nova conduta infracional
e, se for o caso, a reparar o dano que tenha cau-
sado ao erario.

§1° - A proposta de que trata o caput ndo sera ad-
missivel se ficar comprovado:

[.]

[II - Ter sido o autor beneficiado por transacdo ad-
ministrativa disciplinar nos ultimos trés anos a con-
tar de sua homologacao.

[.]
§3° - Homologada a transacdq ndo sera instaurado
outro procedimento disciplinar.

No caso do pr ojeto de lei em comento , como
demonstra Mota Junior (2007, p. 8), a transacdo pro-
posta no ambito administrati vo tem natur eza mista,
pois, a0 mesmo tempo em que promove um acordo,
também é fator impeditivo de instauracdo de processo
disciplinar, sem prever aplicacdo imediata de penali-
dade administrati va. Na transacdo administrati va,
conclui, ndo ha que se flar em fixacdo de penalidade,
por isso, ndo tem ela carater condenatorio.

As consideracdes sobr e o no vel instituto da
transacdo administrativa, neste breve artigo, ndo tém
0 escopo de esgotar a tratativa em torno do tema, mas
apenas e tdo somente sugerir um debate mais amplo
acerca da teoria do dirito administrativo sancionador.

No caso da Policia Militar de Minas Gerais, de
forma inconteste, 0s numeros mostram essa necessi-
dade. O grafico a seguir demonstra a evolucdo da en-
trada de expedientes administrati vo-disciplinares na
diretoria de recursos humanos, cuja série historica ini-
ciou-se com 226 unidades (ano de 1995), cr escendo
rapidamente até atingir 2.730 unidades em 20009.

Posto isso, possivel revisdo do Codigo de Etica e
Disciplina dos Militares Estaduais de Minas Gerais (Lei
n. 14.31002), em conformidade com 0s novos mode-
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los de gestdo que visam ao a perfeicoamento da ad- seja capaz de melhor atender a f inalidade precipua
ministracdo publica, deve contemplar a insercdo do  da atividade administrativa e a satisfacdo do interesse
instituto da transacdo administrativa - em prol de um coletivo.

direito administrativo sancionador mais eficiente, que
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Analise da legitimidade para elaboracao
da comunicacao e da queixa disciplinares
militares a luz da Lei Estadual
mineira n. 14.310/02

1 INTRODUGAO

Interessante debater, mesmo apds quase nove
anos da edicdo da Lei Estadual n. 14.310, de 19 de
junho de 2002, que disp&e sobre o Cédigo de Etica
e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais
- CEDM - a questdo da legitimidade para a elabo-
racdo da comunicacdo e da queixa disciplinares pe-
los militares estaduais.

Apesar de o Decreto Estadual n. 42.483, de 16
agosto de 2002, que regulamenta a supracitada lei,
nao abordar o assunto, a P olicia Militar de Minas
Gerais editou a Instrucdo de Cor regedoria n. 01, de
22 de setembro de 2005, visando a padr onizar me-
didas adotadas pela administracdo militar e a uni-
formizar os procedimentos administrativos internos,
conferindo aos dispositi vos legais que tratam do
tema interpretacdo que sera objeto de analise do
presente estudo.

2 DESENVOLVIMENTO

A comunicacdo e a queixa disciplinares sdo ins-
trumentos por meio dos quais os militares estaduais
podem ex ercer um de ver funcional e ao mesmo
tempo um direito de solicitar a administracdo a ma-
nifestacdo sobre fato ou ato iregular ou contrario as
normas, que presenciaram ou de que ti veram co-
nhecimento. Esses instrumentos se traduzem por
meio de uma com unicacdo formal, com requisitos

estabelecidos em lei, que pode lastr ear a aplicacdo
de sancao disciplinar ao militar faltoso.

A Lei Estadual n. 14.310/02, que a provou o
atual regulamento disciplinar dos militares estaduais
no ambito de Minas Gerais, em seus arts . 56 e 58,
fornece uma definicéo legal para o que seja com u-
nicacdo e queixa, in verbis:

Art. 56. A comunicacdo disciplinar é a formalizacao

escrita, assinada por militar e dirigida a autoridade
competente, acerca de ato ou fato contrario a dis-

ciplina.

[-]

Art. 58. Queixa € a com unicacdo interposta pelo

militar diretamente atingido por ato pessoal que e-

pute irregular ou injusto.

Do conceito legal é possivel extrair que ndo ha
diferenca ontoldgica entre esses institutos, uma vez
que, em regra, destinam-se ao mesmo fim. Segundo
a lei, ambos de vem ser apresentados no prazo de
cinco dias uteis contados da pratica ou conheci-
mento do fato, devem conter a data, o horario do
ocorrido, os dados das pessoas e coisas env olvidas
ou que possibilitem identif ica-las, de forma clara e
concisa, devendo ser a expr essao da verdade, sem
comentarios ou juizos de valor.

Tanto a queixa quanto a com unicacdo sdo di-
rigidas a autoridade competente para darlhes segui-
mento administrati vo, sendo que a primeira, no
prazo de até trés dias Ademais, distinguem-se, afora
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0 aspecto da legitimidade , na medida em que o
querelante, mediante solicitacdo, podera ser afastado
da subordinacdo direta da autoridade contra quem
formulou a queixa, até que ela seja decidida.

Merece comentario o fato de que também em
ambas as situacdes é necessario serem asseguradas
ao militar a ampla defesa e o contraditériq previstos
no art. 5°, LV, da Carta Magna, através de termo de
abertura de vistas que descreve com precisdo o fato
e indica seu enquadramento legal (arts. 13 a 15 do
CEDM), para que o acusado pr ovidencie suas ale-
gacoes escritas de defesa que, por sua vez, serdo en-
caminhadas ao Conselho de Etica e Disciplina Mili-
tares da Unidade - CEDMU - para emissao de paecer
que subsidiara a tomada de decisdes por uma das au-
toridades arroladas no art. 45 da referida Lei.

Entretanto, um aspecto a ser le vado em consi-
deracdo é o fato de que, consoante a Instrucdo de
Corregedoria n. 01, de 22 de setembio de 2005, edi-
tada com o fim de unif ormizar a interpr etacdo de
normas que regulam a Administracdo Castrense, em
seu art. 34, a com unicacdo disciplinar constitui ato
administrativo vinculado, por possuir todos 0s requi-
sitos exigidos para sua caracterizacdo, ou seja, com-
peténcia, forma, motivo, objeto e finalidade.

Concessa venia, tanto a com unicagdo quanto a
queixa disciplinares ndo constituem atos administra-
tivos propriamente ditos; sdo nada mais do que atos
da administracao, pois praticados no ex ercicio da
funcdo administrativa; segundo classificacdo de au-
torizada doutrina, como Di Pietr o (2008), sdo os
chamados atos de conhecimentqg pois dependem de
outros atos de carater decisoério para a producdo de
efeitos juridicos.

Tanto isso é v erdade que a com unicacgao € a
queixa poderdo ser arquivadas sem necessidade de
abertura de vistas ao militar f altoso para apresen-
tacdo de defesa, nos casos em que a propria admi-
nistragdo, o comunicante ou qualquer outra pessoa
fizer juntar documentacao probatéria da excludente
de ilicitude (art. 19 do CEDM) ou da justif icativa do
fato comunicado (art. 439 do Coédigo de Pr ocesso
Penal Militar - CPPM).

Perceba-se que somente quando compmovada a
existéncia de transgressdo surgira o poder-dever de

punir para a autoridade com atribui¢do para exrcer
o poder disciplinar estatal que, ai sim, ocorrera por
meio de ato administrativo®.

Em que pese essa divergéncia a respeito da na-
tureza juridica da queixa e da com unicacdo, a Ins-
trucdo de Corregedoria n. 01 tr ouxe, em seu bojo,
ainda que as avessas, os legitimados para a utiliza-
cdo dos instrumentos citados, conf orme o contido
nos arts. 35 e 86, ipsis litteris:

Art. 35. A Comunicacdo Disciplinar € o instrumento
adequado para que o militar estadual le ve ao co-
nhecimento da autoridade competente f ato con-
trario as normas legais, praticado por subodinado
ou militar mais moderno. (grifo nosso)

[.]

Art. 86. Para o ex ercicio do direito de queixar-se,
por exclusdo das situacdes da Comunicacao Disci-
plinar, deve o militar queixoso ser “atingido por ato
pessoal que repute irregular ou injusto”, sempr e
praticado por um superior hierar quico ou militar
mais antigo, quando do mesmo posto, de forma a
causar-lhe um pr ejuizo fisico , material ou psi-
cologico que o impeca de ex ercer suas atividades
profissionais ou sociais de maneira r egular. (grifo
nosso)

De acordo com os dispositi vos retromenciona-
dos, é possivel consignar que a legitimidade para
elaboracao de comunicacdo disciplinar caberia ao
superior hierdrquico e, quando do mesmo posto ou
graduacdo, ao militar mais antigg enquanto a legiti-
midade da queixa caberia ao subodinado e, quando
do mesmo posto ou graduacdo, ao militar mais mo-
derno.

Todavia, ha que se trazer a baila que assim
como fez o Decreto n. 2.243, de 03 de junho de 1997,
revogado pelo Decreto n. 6.8062, de 25 de marco de
2009, a Portaria Normativa n. 660 do Ministério da
Defesa, de 19 de maio de 2009, que grovou o atual
regulamento de continéncias, honras, sinais de res-
peito e cerimonial das forcas armadas, cuida das for-
mas de tratamento dispensadas a superiores, subor-
dinados e pares?, permitindo, conforme a leitura do
seu art. 8°, §4°, que o tratamento ente estes ultimos
ocorra sem rigor formal, com fulcro na afeicdo e na
camaradagem, conforme se verifica adiante:

1 A competéncia para julgamento de acdes judiciais contra atos disciplinares militares é do juiz singular da Justica Militar Estadual, con-
forme alteracao introduzida no art. 125, §4°, da CRFB/88 pela emenda constitucional n. 45/2004.
2 0 Decreto n. 6.806, de 25Mar09, delegou a competéncia ao Ministio de Estado da Defesa para aprovar o regulamento de continéncias,

honras, sinais de respeito e cerimonial militar das for¢as armadas.

3 Entende-se por “pares” aqueles militares que possuem mesmo postg em se tratando de oficiais, e aqueles que possuem mesma gradu

acdo, em se tratando de pracas.
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Art. 8°. Para falar a um superior, o militar emprega
sempre o tratamento "Senhor" ou "Senhora".

[.]

§ 4° - No mesmo posto ou graduacgdo , podera ser
empregado o tratamento v océ, r espeitadas as

tradicOes e peculiaridades de cada Forca Armada.
(grifo nosso)

Né&o é preciso dizer que as policias militares es-
taduais, as quais incumbe a tarefa constitucional de
policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica,
bem como os Corpos de Bombeios Militares estadu-
ais, sdo corporacdes consideradas f orcas auxiliares
e reserva do Exército. Assim, naturalmente, seus in-
tegrantes estdo submetidos as pr escri¢des contidas
no mencionado regulamento de continéncias.

Ora, em que pese a importancia dos principios
da hierarquia e disciplina, fundantes das instituicdes
castrenses, merecendo inclusive mencdo expressa
no art. 42 do texto constitucional e do conceito de
precedéncia hierarquica previsto no art. 11 da Lei
Estadual n. 5.301, de 16 de outubr o de 1969, que
contém o Estatuto dos Militares do Estado de Minas
Gerais, é perfeitamente possivel admitir que os pares
podem dispensar o mesmo tratamento entr e si, até
mesmo porque a exigéncia de formalidades no trata-
mento entres eles nas situac¢des diarias da vida cas-
trense seria impraticavel.

Perceba-se, também, que a portaria ndo cria
distincdo entre os militares, mas sim peculiaridades
no tratamento entre eles. Logo, ndo ha que se falar
em violacdo ao principio constitucional da isonomia,
com seu carater supra positivo segundo ensinam

Mendes, Coelho e Branco (2008), na medida em que

tal principio implica tratar os iguais de f orma igual
e os desiguais de f orma desigual, na exata medida
de suas desigualdades.

Nessa linha de raciocinio, é possiv el concluir
que se os par es podem dirigir-se um ao outr o uti-
lizando-se do mesmo tratamento , podem valer -se
também da mesma ferramenta, ou seja, da comuni-
cacao disciplinar, para manifestarem-se junto a ad-
ministracdo militar em face de ato praticado por seus
pares, sem que isso r epresente ofensa a hierarquia
e a disciplina e muito menos ocasione invalidade do
instrumento ou do ato administrati vo punitivo que
dele se originou.

Cabe mencionar, apenas a titulo de curiosidade,
que o Decreto Estadual n. 23.085%, de 10 de outubmo

de 1983, que aprovou o antigo Regulamento Disci-
plinar da Policia Militar de Minas Gerais descr evia
como transgr essdo disciplinar de natur eza le ve
fumar em presenca de superior que ndo bsse do cir-
culo de seus pares, possibilitando inferir que praticar
tal ato na presenca dos pares ndo seria considerado
infracdo por ndo haver violacdo da disciplina militag
fato que robustece a ideia de que os par es podem-
se valer do mesmo tratamento disciplinar e , conse-
quentemente, do mesmo instrumento ormal junto a
Administracao Militar.

Além disso, no processo administrativo, a peca
que inicia o procedimento ndo necessita ser formal-
mente denominada de comunicacdo ou de queixa, o
que importa observar é o conteudo do documento ,
bem como a sua f inalidade. Cabe r egistrar que o
principio da instrumentalidade das f ormas tem in-
teira a plicacdo e, ndo hav endo concr eto prejuizo
para a defesa, ndo ha que se falar em invalidade do
documento, independentemente da denominacdo a
ele destinada.

Apesar de o Tribunal de Justica Militar do Es-
tado de Minas Gerais nunca haver enfrentado especi-
ficamente o assunto no tocante a legitimidade, essa
Egrégia Corte tem se manifestado no sentido de que
o formalismo n&o pode ser supervalorizado a ponto
de desconstituir a falta disciplinar imputada ao mili-
tar faltoso, devidamente comprovada, conforme se
verifica em trecho do acérddo da Apelacéo Civel n.
574, que operou a reforma da sentenca de 1° grau
de jurisdicdo, por dois wotos a um, mantendo, assim,
o ato de punicdo:

[...] V& se que, no presente caso, o autor pretende
supervalorizar a forma ou a formalidade na comu-
nicacéo disciplinar feita pela Administracéo Militar,
na tentativa de desconstituir a falta disciplinar que
lhe foi imputada, o que ele préprio ndo conseguiu,
tanto assim que ele se def endeu perante a com u-
nicacdo disciplinar e o CEDMU, ambas as def esas
através de adv ogado, o que e videncia que nao
ocorreu o alegado cerceamento de defesa [...].
(TIM/MG. Apelacédo civ el n. 574. R elator: James
Ferreira Santos. Belo Horizonte, acdérdao de 11 de
nov. 2009)

Note-se, pois, que no caso concr eto a man u-
tencdo da devida sancdo disciplinar aplicada é muito
mais importante ao fim a que se destina, qual seja,
a manutencdo da disciplina militar, do que a an u-

4Segundo entendimento sumulado do TIM/MG, o Deceto Estadual n. 23.085/83-RDPM foi recepcionado pela Constituicdo da Republica
com forca de lei ordinaria e vigorou até o advento da Lei Estadual n. 14.310/02-CEDM.
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lacdo do ato administrati vo que a plicou a sancao,
seja em razdo de vicios nele existentes que ndo
gerem prejuizo ao pleno exercicio de defesa, seja em
razdo de meras ir regularidades no documento que
lhe deu origem.

Perceba-se, ainda, para aqueles que ainda sdo
contrarios a utilizacdo da com unicacao disciplinar
pelos pares ou até mesmo pelos subor dinados, que
haveria uma ofensa muito mais grave a disciplina
por aquele militar que cometeu o ato iregular ou in-
justo do que por aquele que se utiliza da com uni-
cacdo disciplinar ainda que em relacdo a ato de seu
superior hierarquico. E inadmissivel que, a pretexto
de preservar a disciplina e a hierar quia, a adminis-
tracdo deixe de punir um ato, devidamente compro-
vado, que represente uma concreta ofensa aquelas.

Argumento ndo menos importante € o de que a
validade do ato administrativo punitivo esta estrita-
mente atrelada a existéncia e a veracidade dos mo-
tivos indicados como fundamentos para a sua
aplicacéo, por forca da teoria dos moti vos determi-
nantes, considerando-se que ele deve sempre guar-
dar compatibilidade com os pr essupostos que con-
duziram a manifestacdo de vontade do militar comu-
nicante ou querelante.

Por derradeiro, vale destacar que o ato admi-
nistrativo ndo pode criar obrigacdo ndo prevista em
lei a titulo de cumpri-la, uma vez que haveria grave
afronta ao principio da legalidade insculpido no art.
37, caput, da CR/88. O intérpr ete da lei ndo pode ,
ainda que com o nobr intuito de esclarecer disposi-
tivos, ir além do seu conteudo.
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Anotacoes sobre o CNJ, a ENFAM, a AMB
e a Justica Militar'

Suscetivel aos reclamos da sociedade, o poder
judiciario brasileiro vem envidando esforcos no sen-
tido de privilegiar a formac¢do humanistica de seus
magistrados, o que é facilmente constatavel pela Reso-
lucéo n. 75/2009, do Conselho Nacional de J ustica -
CNJ e pelas transformacdes trazidas pela Escola Na-
cional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistra-
dos — Enf am?, tudo isso em atendimento ao man-
damento constitucional previsto no art. 93, inciso IV,
da Carta Magna, com a redacdo que lhe foi dada pela
Emenda Constitucional n. 45/2004.

Dentre as varias medidas positi vas ja editadas
pelo Conselho Nacional de Justica, é de se destacar a
Resolucado n. 75, de 12 de maio de 2009, que dispde
sobre 0s concursos publicos para ingesso na carreira
da magistratura em todos os ramos do P oder Judi-
ciario nacional.

Essa resolucédo fixou uma relacdo minima de dis-
ciplinas aos concursos para provimento de cargos de
juiz federal substituto da justica f ederal, juiz do tra-
balho substituto da justica do trabalho , juiz-auditor
substituto da Justica Militar da Unido, juiz de dir eito
substituto da justica dos estados e do Distrito Federal
e territorios, e juiz-auditor substituto da justica militar
estadual, as quais se encontram elacionadas entre os
seus Anexosla V.

Em relacdo ao minimo de disciplinas a ser em
exigidas para os concursos da Justica Militar da Unidq,
encontram-se: Direito Penal Militar e Direito Interna-
cional Humanitario, Direito Constitucional e Dir eitos
Humanos, Processo Penal Militar e Or ganizacdo Ju-

diciaria Militar, Forcas Armadas, Legislacdo Basica:
Organizacao, Disciplina e Administracao e Dieito Ad-
ministrativo.

Ja para os concursos da Justica Militar estadual,
foram relacionados apenas: Direito Penal Militar; Di-
reito Constitucional; Direito Processual Penal Militar;
Direito Administrativo; Organizac¢do Judiciaria Militar;
e Legislacao Federal e Estadual Relativa as Organiza-
¢Oes Militares do Estado.

Ainda que de forma ligeira, é facil per ceber al-
guns equivocos e omissdes a ensejar eventual neces-
sidade de ser em oportunamente cor rigidos, como
sera exposto.

A Resolucdo n. 75/2009-CNJ, em seu anexo III,
refere-se ao cargo de juiz-auditor militar substituto
da J ustica Militar da Unido , designacdo esta sem
respaldo legal. Na J ustica Militar da Unido, como se
pode observar do art. 1°, I\ da Lei n. 8.457/1992, os
orgaos monocraticos da justica especializada sdo os
juizes-auditores e os juizes-auditores substitutos, ine-
xistindo o adjetivo militar em relacdo ao magistrado
togado.

Por sua vez, o anexo V da Resolucdo refere-se ao
cargo de juiz-auditor substituto da Justica Militar
estadual, designacdo esta que nao f oi recepcionado
pela Emenda Constitucional n. 45/2004, que, ao es-
tabelecer a organizacdo e a competéncia da justica
militar dos Estados, deu aos seus magistrados a de-
signacdo de juizes de direito do Juizo Militar (art.
125, § 5°, da Constituicdo Federal). Sendo as policias
mili-tares e os corpos de bombeir os militares consi-

1 Artigo sintetizado a partir de texto mais extenso denominado “Direito Militar e Magistratura”.
2 A Enfam funciona junto ao Superior Tribunal de Justica e é responsavel por regulamentar, autorizar e fiscalizar os cursos oficiais para
ingresso, vitaliciamento e promocdo na carreira da Magistratura. Prevista originariamente na Emenda Constitucional n. 45/2004.

3 Lei de Organizacéo da Justica Militar da Unido.
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derados constitucionalmente forcas auxiliares e
reserva do Exército (art. 144, § 6°, caput, CF) e or-
ganizadas com base na hierarquia e disciplina
(art. 42, ca put, CF), o conteudo disciplinar minimo
para ingresso na carreira de juiz de direito da justica
militar estadual deve-ria ser contemplado com o novo
direito disciplinar militar, o que foi previsto — ainda
que de forma singela — sob a denominacdo deForcas
Armadas, Legislacao Basica: Organizacao, Disci-
plina e Administracdo apenas para o ingr esso na
Justica Militar da Unido.

Ressente-se ainda o anexo V da auséncia da dis-
ciplina de Direitos Humanos, lacuna que clama por
imediata correcdo. Ha que se considerar ser notorio
que expressivo numero de casos tidos como violagdo
de direitos humanos no Brasil foram produzidos pelas
policias militares quando no ex ercicio de sua ati vi-
dade.

Da mesma forma, faltou-lhe a previsao da disci-
plina de Direito Processual Civil, o que também se
mostra injustif icavel, ja que , com o adv ento da
Emenda Constitucional n. 45/2004, a J ustica Militar
estadual ganhou competéncia para julgar, através de
seus magistrados togados, as ac¢des judiciais contra
atos disciplinares militares (art. 125, § 5°, CF), juris-
dicdo esta essencialmente civel.

Por fim, o anexo V olvidou da Justica Militar do
Distrito Federal e territorios, que deve ser entendida
como equiparada a Justica Militar dos estados, ante a
auséncia constitucional de uma r eferéncia a Justica
Militar distrital.

De outra senda, também se verifica que é o ma-
gistrado togado o foco de preocupacao da Associacdo
dos Magistrados Brasileiros, da Escola Nacional de
Formacao e Aperf eicoamento de Magistrados —
Enfam, e do Conselho Nacional de J ustica, sendo a
ele dirigidas todas as garantias e pr errogativas asse-
guradas pela Constituicdo Federal e pela Lei Omgéanica
da Magistratura Nacional.

N&o existe — a0 menos, ndo se conhece — idéntica
preocupacdo com a qualificacdo, formacdo e garantia
de independéncia dos juizes militar es. O momento
mostra-se oportuno para que sejam iniciados os de-
bates acerca do aperfeicoamento do érgdo conselho

de justica, em especial no que tange as ati vidades e
ao conhecimento juridico dos juizes militar es, assim
como no estabelecimento de um tempo minimo de
exercicio — o trimestre* atualmente previsto é certa-
mente insuficiente —, a im de que possa o juiz militar
efetivamente incorporar o espirito do exercicio da ju-
risdicdo.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que, ao asseve-
rar serem os Tribunais e juizes Militares 6rgéos do
Poder Judiciario brasileiro (art. 92, VI, da CF), o Cons-
tituinte originario ndo se utilizou da r edacao mais
apropriada. Aconselhavel seria que houvesse sido uti-
lizada a nomenclatura juizes da Justica Militar.

Estabelece a Lei n. 8.457/1992° de forma clara,
que, em nivel de primeiro grau de jurisdi¢do, existem
duas espécies de 6rgdos da Justica Militar: os juizes-
auditores®, magistrados por exceléncia, que séo civis
e sdo atingidos por todas as garantias e vedacdes do
art. 95 e paragraf o unico da CF; e os conselhos de
justica’, érgdos colegiados formados necessariamente
pelo juiz-auditor e quatr o juizes militar es, sob a
presidéncia, dentre estes, de um oficial-general ou ofi-
cial superior®, de posto mais ele vado que o dos de-
mais juizes, ou de maior antiguidade em caso de
igualdade de postos.

Juizes militares, portanto, sdo os oficiais militares
que integram o conselho de justica, inv estidos na
funcdo apods serem sorteados dentre lista de of iciais
apresentados, nos termos dos artigos 19 a 23 da
referida Lei. Sdo juizes de fto, ndo gozando das prer-
rogativas afetas aos magistrados de carreira. E de se
destacar, ainda, que os of iciais sd@o juizes militar es
apenas enquanto reunido o conselho de justica, este
sim o orgdo jurisdicional efetivo; isoladamente, fora
das reunides do conselho, os oficiais atuantes naquela
auditoria ndo mais serdo juizes, submetendo-se aos
regulamentos e normas militar es que a vida de
caserna lhes impdem.

Pode-se verificar, na pratica, junto a Justica Mili-
tar da Unido, a dificuldade que estes mesmos juizes
militares apresentam para desempenhar seu nobr e
papel de integrantes de um 6r gdo jurisdicional cole-
giado. R eferentemente a este pr oblema, pode-se
destacar a iniciativa, tomada ao inicio do ano de 2010

4Art. 24, da Lei n. 8.457/1992: “O Conselho Permanente, uma vez constituido, funcionara durante trés meses consecutivos, coincidindo
com os trimestres do ano civil, podendo o prazo de sua jurisdicdo ser prorrogado nos casos previstos em lei”.

5Lei de Organizacdo da Justica Militar da Unido.

6 Conforme o art. 33 da Lei n. 8.457/1992, sdo juizes-auditor es os magistrados togados cujo ingr esso na car reira da magistratura da
Justica Militar se dé mediante concurso publico de provas e titulos organizado e realizado pelo Superior Tribunal Militar, com a partici-

pacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases.

7Sobre os Conselhos de Justica, vide artigos 16 a 29 da Lei n. 457/1992.
8Na Justica Militar estadual, com o advento da Emenda Constitucional 45, a presidéncia dos Conselhos de Justica passou para o Juiz de

Direito.
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e mantida desde entdo, pelo Tribunal de Justica Mili-
tar do Estado de Minas Gerais ao inaugurar um curso
preparatorio aos oficiais militares sorteados para com-
por os conselhos de justica daquele Estado. A inicia-

tiva, acertada, é do eminente juiz cor regedor dessa

Corte, doutor Fernando Anténio Nogueira Galvdo da

Rocha, e deve servir de parametr o para uma orien-

tacdo nacional, ndo s6 em nivel da Justi¢a Militar dos
estados e do Distrito Federal e territérios, como tam-
bém da Justica Militar da Unido®.

Ante o exposto, tecidas as devidas consideracoes,
com a maxima vénia, entende-se que o Conselho Na-
cional de Justica deve dispensar especial e oportuna
atencdo as observacdes tecidas, analisando-as e gre-
ciando sua eventual pertinéncia de forma a ensejar:

a) uma possivel retificacdo do texto da Reso-
lucdo n. 75/2009-CNJ quanto as nomenclaturas luiz-
Auditor Militar Substituto da Justica Militar da Unido
e Juiz-Auditor Substituto da J ustica Militar Estadual,
a fim de adequa-las aquelas utilizada pela Lei n.
8.457/1992 e pela Constituicdo F ederal, de modo a
evitar interpretacées ambiguas;

b) a conveniente inclusdo das disciplinas de
Direitos Humanos, Direito Disciplinar Militar e Dirito
Processual Civil para os concursos de provimento do
cargo de juiz de direito substituto em nivel de Justica
Militar Estadual, ja que essenciais ao melhor exrcicio
de sua jurisdicao;

c) instalar a propriada discussdo acer ca do
aperfeicoamento, qualificacdo e formacdo dos juizes
militares que integram o Conselho de listica tanto na
Justica Militar da Unido como na Justi¢a Militar Esta-
dual, e, a reavaliacdo do periodo minimo necessario
ao exercicio desta atividade!®, de modo a melhor ca-
pacita-los ao desempenho da funcdo jurisdicional;

d) buscar a par ceria da Escola Nacional de
Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados e da As-
sociag¢do dos Magistrados Brasileir os, indispensavel
para o aperfeicoamento da Justica Militar.

° A propésito, conferir a pagina do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais <http://wwwtjm.mg.gov.br>, barra de ferramentas > Cor-
regedoria > Curso de Adaptacao de Juizes Militares.
10 A questdo enseja uma proposta de alteragdo na Lei n. 8.457/1992.
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Lancamento do terceiro volume da colecao
Constituicao e processo: entre o direito e a politica

A editora Férum lancgou, no dia 31
de agosto, o terceiro volume da colecdo
Constituicdo e processo: entre o direito e
a politica.

Na obra, pr opde-se uma r eflexdo
hermenéutica sobre o pa pel do P oder
Judiciario no estado democratico de di-
reito, a partir da chamada discusséo da
judicializacé@o da politica e da politizacdo
do Judiciario, a fim de se indagar sobre
o sentido constitucionalmente adequado
de sua tarefa na concretizacao dos direi-
tos fundamentais e do contr ole judicial
das politicas publicas.

Reflete-se, ainda, sobre os limites e
possibilidades da garantia indi vidual
dos direitos sociais, sobre o controle ju-
dicial de politicas publicas, a negacdo de
direito sob o argumento da “reserva do
possivel”, a tese do minimo existencial,
bem como sobre a critica a flexibilizacédo
de direitos fundamentais defendida pela
teoria do direito penal contra o inimigo.

Entre os autores estdo o constitu-
cionalista portugués José Gomes Cano-
tilho e o juizdo T ribunal de J ustica
Militar de Minas Gerais F ernando Ar -
mando Ribeiro.

L AR N

|
e s

CONSITTUICAO
E PROCESS

i
1 By

—erir——i- b
P “wd]
——t— * e

i, . 5

o i
S 'y
5

- ]

T

ha N
O
Al !

Congresso realizado pelo Instituto de Hermenéutica
Juridica conta com a participacao de juiz do TIMMG

O Instituto de Hermenéutica J uridica realizou, na
sede da Fundacdo Mineira de Educacao e Cultura —
Fumec —, o 4° Congresso Constituicdo e Processo — uma
analise hermenéutica da (rejconstrucdo dos codigos.

Participou do congr esso o cor regedor da J ustica
Militar do Estado de Minas Gerais, juiz Fernando Galvao
da Rocha, apresentando, no dia 30 de setembr o, painel
intitulado “Prisdes cautelares”.
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Ciclo de palestras juridicas para militares da
guarnicao da 4° Regiao da Policia Militar de
Minas Gerais conta com a contribuicao de juizes

da Justica Militar

O juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho discoreu sobre
“O papel da Justica Militar estadual na preservacao da hie-
rarquia e da disciplina militares”, destacando os principios
e valores que governam a conduta do policial militar, os
pressupostos para o exercicio da atividade policial e a im-
portancia da Justica Militar Estadual — JME — para as ins-
tituicdes militares.

O juiz André Mourao Motta, da 1* AJME, contem-
plou os presentes com o tema “O auto de prisdo em fla-
grante”, r essaltando as f ormalidades pr ocessuais da
prisdo em flagrante nos crimes cometidos no desem-
penho da atividade policial militar.

No encerramento do e vento, o comandante da 42
Regido da Policia Militar, Cel PM Ronaldo Nazareth, desta-
cou a importancia dos temas abor dados pelos juizes
supracitados para o desempenho da ati vidade policial e
o fortalecimento dos pilares basicos da PMMG, a hierar -
quia e a disciplina.

O evento ocorreu no dia 30 de junho , no auditério
da 4® Regido Integrada de Seguranca Publica, dele par-
ticipando pracas, oficiais e assessores juridicos integrantes
da 42 RPM, do 2° BPM, do 27° BPM e da 3° Cia MESp ,
todos com sede em Juiz de Fora.

JME inaugura sistema de videoconferéncia e

m reuniao do PJE

Atendendo a convite do Conselho Nacional de
Justica, a Justica Militar de Minas Gerais, r epresentada
pela juiza de dirito titular da 3* AJME, Daniela de Feitas
Marques, participou, nos dias 25 de julho e 9 de setem-
bro, por sistema de videoconf eréncia, da r eunido do
Comité Gestor do Processo Judicial Eletronico — PJE.

A participacao desta J ustica Especializada so f oi
possivel pela iniciativa do CNJ de doar a J ustica Militar
0s equipamentos para videoconferéncia (CODEC, camera
de alta r esolucado, micr ofones e TV), bem como pela
disponibilizacao, pelo mesmo or gao, do link com a IN-
FOVIA (rede de comunicacdo com o Judiciario), que per-
mite conexdo de 2MB , que, por sua v ez, possibilita a
videoconferéncia e a transferéncia de dados.
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TJMMG e Famig promovem ciclo de palestras

O Tribunal de J ustica Militar de Minas Gerais —
TIMMG - e a Faculdade Minas Gerais — F AMIG — pro-
moveram um ciclo de palestras sobe a Justica Militar es-
tadual.

No dia 14 de agosto, o juiz cor regedor da Justica
Militar de Minas Gerais, Fernando Galvao da Rocha, pro-
feriu a palestra “Teoria do Crime na Perspectiva Discur-
siva” e o juiz Fernando Armando Ribeiro abordou o tema
“A Justica Militar e o Estado Democratico de Dieito”. No
dia 23/09, os juizes Cel James F erreira Santos e André
Mourdo da Motta pr  oferiram, r espectivamente, as
palestras “Conhecendo a Justica Militar” e “O Crime Mi-
litar e a sua Incidéncia — analise do art. 9° do CPM”.

Dando continuidade ao ciclo, a faculdade foi, ainda,
palco de julgamento da Primeira Camara do TJMMG,
com pauta publicada no Diario Eletrénico do dia 09 de
setembro.

A iniciati va dessa par ceria f oi do pr ofessor da
FAMIG Marco Anténio Andrade e teve como publico-alvo
alunos do 7° ao 10° periodos da f aculdade, sendo que

No dia 5 de setembro, em sessdo plenaria, o presi-
dente do Tribunal de Justica Militar, juiz Jadir Silva, emi-
tiu a primeira certiddo eletrénica valida da Justica Militar.

A implantacdo da novidade contou com o gpoio do
Superior Tribunal Militar, cuja area de Tecnologia da In-
formacéo — TI — trabalhou em cooperacdo com a mesma
area do TJMMG . O servico , que entr ou no ar nessa
mesma data, representa um salto na pr estacao jurisdi-
cional da Instituicdo, permitindo que qualquer inter es-
sado, de qualquer parte do m undo, emita sua certiddo
negativa pelo portal do TIMMG, na internet.

No sistema anterior, emitiam-se, no maximo, 300
certiddes/dia, sendo que, do final daquele dia 5 até o dia
14 de setembro, o sistema digital gerou 5.079 certiddes.
Assim, nesses no ve dias, temos em média 570 cer -
tidées/dia, o que signif ica um aumento de 57% na
prestacao do servico, uma excelente elevacdo da opera-
cionalidade da Justica Militar mineira a favor do cidadao.

as atividades visam a complementar as disciplinas Esta-
gio Supervisionado 1, 2, 3 e 4, demonstrando ao dis-
cente a teoria e a pratica das atividades juridicas.

O evento contou com a pr esenca do professor da
disciplina Atividades Juridicas, Marco Anténio de An-
drade, e do assessor de conmunicacao da FAMIG, Claudio
de Souza.
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Comemoracao do Dia da Independéncia em BH

No dia 7 de setembr o, aconteceu o desfile civico-
militar em comemoracdo a Independéncia do Brasil, na
avenida Afonso Pena. Mais de seis mil pessoas, militares
e civis, desfilaram durante duas horas e meia.

Segundo fonte da Policia Militar, cerca de 75 mil
pessoas acompanharam o desfile, no centro de Belo Ho-
rizonte.

Varias autoridades pr estigiaram o e vento. Entre
elas, estavam o presidente do Tribunal de Justica Militar,
juiz Jadir Silva; o vice-go vernador do Estado de Minas
Gerais, Alberto Pinto Coelho; o comandante da 4% Rgido
Militar, General-de-Divisao Ilidio Gaspar Filho; e o pefeito

de Belo Horizonte, Marcio Lacerda.

TJMMG disponibiliza
videoaulas no
You Tube

O TJMMG disponibilizou, no You Tube, aulas ver-
sando sobre Direito Penal. As aulas fazem parte da pro-
gramacao do Curso de Adaptacao para Juizes Militares
que atuacdo como juizes na Justica Militar estadual, idea-
lizado e coordenado pelo corregedor da Justica Militar
de Minas Gerais, juiz Fernando Galvao da Rocha, e tem
como objetivo geral capacitar os oficiais da Policia Mili-
tar e do Corpo de Bombeiros Militar para uma atuacao
democratica como juizes nos conselhos permanentes e
especiais da Justica Militar estadual.

Videoaulas disponibilizadas:
Teoria do crime:
http://www.youtube.com/watch?v=w4TQtZKog2Q

Aplicacao da pena:
http://www.youtube.com/watch?v=kByUqvEMm5Q

Aplicacao da pena restritiva de direito:
http://www.youtube.com/watch?v=0zSJ5Y68bWU

Outros videos no canal de videos do TIMMG, no Ybu Tube:
http://www.youtube.com/user/ascomtjm?feature=mhee
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Pensamento Juridico
discute a seguranca
dos foruns e juizes

No dia 6 de setembr o, 0 juiz do TIMMG
Cel James Ferreira Santos participou do Fensa-
mento Juridico, programa de tele visdo reali-
zado pela Associacao dos Magistrados Mineios
— Amagis. O juiz f alou sobre a seguranca dos
féruns e dos magistrados, assunto que tomou
grandes proporcoes apos o assassinato da juiza
Patricia Acioli, no Rio de Janeiro.

Segundo o CNJ, um numero alarmante de
juizes esta sendo ameacado , sendo que a
pesquisa a pontou um grande numer o de
ameacas no estado do Parana. Em Minas
Gerais, segundo o juiz Cel James Ferreira San-
tos, ha um numero relativamente pequeno de
juizes ameacados, mas esse contingente , em-
bora pequeno, conta com o a poio da J ustica
mineira, que, em caso de necessidade convoca
o auxilio da Policia Militar e da Policia Civil.

O juiz Cel James Ferreira Santos destacou,
ainda, que o juiz, normalmente , fica em e vi-
déncia, por que suas decisdes interf erem na
vida das pessoas, mas garantiu que o Fbder Ju-
diciario esta reagindo e enfrentando a situacao.
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Trigésimo aniversario da presenca feminina na PMMG

A Policia Feminina — PFEM —, como era conhecido
o Corpo Feminino da P olicia Militar de Minas Gerais,
comemorou, no dia 22 de setembr o, na Academia de
Policia Militar , em Belo Horizonte , o seu trigésimo
aniversario de criacdo.

As comemoracoes dos 30 anos foram marcadas por
diversas atividades ludicas, sendo o desfile da primeira
viatura, um Volkswagen prefixo 1616, um dos pontos
altos da solenidade.

Assistiu-se, também, a uma apresentacao do Coral
Feminino da Corporacdo, quando as militar es, devida-
mente indumentadas e bastante emocionadas, cantaram
diversas cangdes populares, acompanhadas da Orques-
tra Sinfébnica da P olicia Militar, com todos os seus inte-
grantes.

Ainda na atmosf era emocionada das comemo-
racoes, a Revista de Estudos e Informacdes — REI - brinda
0s leitores com um significativo depoimento do Coman-
dante que idealizou e instituiu a Policia Militar Feminina
de Minas Gerais, juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho:

“Quando em 1981, entdo comandante-geral da
Policia Militar de Minas Gerais, a pesar das naturais r e-
sisténcias, mas com o a poio incondicional do go ver-
nador Francelino Pereira dos Santos, instituimos a nossa
Policia Militar Feminina, tinhamos a plena convicc¢édo de
que uma or ganizacao policial tdo grandiosa quanto a
nossa ndo poderia prescindir da presenca da mulher em
suas fileiras.

E assim f oi criada a P olicia Militar F eminina de
Minas Gerais, com sua primeira turma de sar gentos,
através do Decr eto n. 21.366, do entdo go vernador
Francelino Pereira dos Santos.

Ap06s rigor osissima selecéo, foram incluidas, na
nossa Corporacdo de Tiradentes, em 1° de setembro de
1981, as primeiras policiais militar es femininas, tendo,
nesse mesmo dia, sido pr oferida a aula inaugural e
comecado o curso na Academia.

Essa primeira turma de 120 sar gentos se formou
em 2 de abril de 1982, entrando logo na atividade ope-
racional.

A primeira turma f oi de sargentos — e nao de sol-
dados — como seria normal, por decisdo minha, para que
pudéssemos f azer uma selecdao melhor . Era pr eciso
comecar bem.

Assim, para o exame de selecdo , apresentaram-se
2.440 candidatas, para 120 vagas . Exigiamos que

tivessem o curso médig mas a maioria ja era possuidora
de curso superior.

A nossa Policia Militar Feminina nasceu, pois, com
muito carinho, com muito esmero, com muita responsa-
bilidade e com muita preocupacdo, tanto que o primeirn
regulamento disciplinar para a P olicia Feminina que
baixamos, através da Resolucdo n. 1.056 de 22/09/82,
era, reconhecemos, rigoroso demais. Era preciso, repito,
comecar bem.

Hoje, comemorando seus 30 anos de existéncia, ja
consolidada, produzindo seus frutos em pr ofusao, com
varias de suas integrantes ja of iciais, inclusive superio-
res, participando e influindo nos destinos da Corporacaq
contemplo, com alegria, a nossa Policia Militar Feminina
de Minas Gerais e sinto-me feliz em ter sido um impor -
tante instrumento de sua criacdo . Sinto-me até — per -
doem-me — imbuido de certo e compr eensivel orgulho
profissional, de ter tido a feliz iniciativa de abrir a com-
peténcia das mulheres, integralmente, as portas de nossa
bissecular Corporacdo.

Assim, como comandante-geral de sua cria¢aq exor-
to a todas as integrantes da P olicia Militar Feminina a
continuarem, nessa trajetoria ascensional, f iéis as

tradicdes da Corporacao, cultuando sempre os principios
basicos da disciplina e da hierar quia, a continuarem a
ser dignas do r espeito, da admiracdo e do carinho do
povo de Minas Gerais.

Parabéns, Policia Militar Feminina.
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Justica Militar de Minas Gerais participa da
| Jornada de Direito Militar da 18? Regiao da
Policia Militar - Pocos de Caldas

Promovida pela 18?2 R egido da P olicia Militar de
Minas Gerais, em Pocos de Caldas, aconteceu, no dia 27
de outubro, no Auditério da Subsecdo da O AB daquela
cidade, a I Jornada de Direito Militar, que contou com a
participacdo de oficiais e pracas da Policia Militar, asses-
sores juridicos integrantes da 18% RPM e académicos de
Direito.

Do Tribunal de J ustica Militar de Minas Gerais —
TIMMG, participaram do e vento o Juiz Cel PM Rubio
Paulino Coelho, que abordou o tema “O papel da Justica
Militar estadual na preservacdo da hierarquia e disciplina
militares”, destacando os principios e valoes que regem
a conduta do policial militar, os pressupostos para o e-
xercicio da atividade policial e a importancia da Justica
Militar estadual para as Instituicdes Militares. O Juiz Cel
BM Osmar Duarte Mar celino discorreu sobre a “Com-
peténcia civel da Justica Militar estadual e o 1 eflexo da
prescricdo da pretensdo punitiva nas Instituicdes mili-
tares estaduais”, matéria de grande r epercussdo nas
questdes administrati vas e disciplinar es na PMMG e
CBMMG.

Das Auditorias Militares, o juiz de direito titular da
12 AJME, Marcelo Adriano Menacho dos Anjos, proferiu
palestra com o tema “Prisdo em flagrante”, abor dando
as formalidades processuais da prisdo em flagrante nos
crimes cometidos no desempenho da ati vidade policial
militar.

Prestigiaram o e vento autoridades locais, como o
presidente da Camara Municipal de P ocos de Caldas,
Waldemar Anténio Lemes Filho, o presidente da Sub-
secao da O AB/Pocos de Caldas, Fabio Camar go de
Souza, e a delegada de policia civil Eliete Maria de Car-
valho, representando o chefe do 18° Departamento de
Policia Civil daquela cidade.

O comandante do 29° Batalh&o da P olicia Militar,
Ten. Cel PM Wagner Mutti Tavares, representando o co-
mandante da 182 RPM, encerrou a I Jornada de Direito
Militar, agradecendo aos juizes da J ustica Militar de
Minas Gerais pela participacdo no e vento. Destacou,
ainda, a importancia dos temas abordados para a ativi-
dade policial e o f ortalecimento da hierarquia e disci-
plina, pilares basicos das Institui¢des Militares.
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Justica Militar de Minas Gerais completa 74 anos

A Justica Militar de Minas Gerais completou, no ul-
timo dia 9 de no vembro, 74 anos de sua criacao , em
solenidade bastante concor rida, no auditério V ivaldi
Moreira do T ribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

A solenidade foi marcada pelo lancamento do selo
e do carimbo comemorati vos a data e, ainda, pela en-
trega do Colar e da Medalha do Mérito Judiciario Militar
aos 55 agraciados deste ano.
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O Colar do Mérito Judiciario Militar foi criado pela
Resolucdo n. 34, de 26 de setembr o de 2000, e se des-
tina a agraciar magistrados e demais pessoas fisicas e
juridicas, nacionais e estrangeiras, que tenham pestado

O lancamento do selo e do carimbo alusios aos 74
anos da Justica Militar estadual contou com a partici-
pacdo do gerente regional dos Correios em Minas, Glei
Figueiredo, que procedeu a obliteracdo do selg primeira-
mente, com o pr esidente do Tribunal de Justica Militar
de Minas Gerais, juiz Jadir Silva. O carimbo passara a
compor o acervo do Museu Nacional dos Cor reios, em
Brasilia e servira como fonte de pesquisa e registro.

Abaixo, imagens do selo e do carimbo.
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relevantes servicos a Justica Militar estadual, ou que dela
se tenham tornado cr edores de homenagem especial.
Conheca os agraciados com o Colar:

Colar do Merito Judiciario Militar

DOM RAYMUNDO DAMASCENO ASSIS

PRESIDENTE DA CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL
DEPUTADO ESTADUAL DINIS ANTONIO PINHEIRO

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS
MINISTRO ALMIRANTE-DE-ESQUADRIA ALVARO LUIZ PINTO
PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
BRIGADEIRO-DO-AR JOSE MAGNO RESENDE DE ARAUJO
COMANDANTE DO CENTRO DE INSTRUGAQ E ADAPTAGAO DA
AERONAUTICA

CONSELHEIRO ANTONIO CARLOS DOORGAL DE ANDRADA
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
LEONARDO MAURICIO COLOMBINI LIMA

SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS
LAFAYETTE LUIZ DOORGAL DE ANDRADA

SECRETARIO DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL DE MINAS GERAIS

MARCO ANTONIO REBELO ROMANELLI

ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CEL BM SiLVIO ANTONIO DE OLIVEIRA MELO
COMANDANTE-GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS
GERAIS

DELEGADO-GERAL JAIRO LELLIS FILHO

CHEFE DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ANDREA ABRITTA GARZON TONET

DEFENSORA PUBLICA-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DESEMBARGADOR HENRIQUE NELSON CALANDRA
PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS
JUIZ GETULIO CORREA

PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS DAS JUSTIGAS
MILITARES ESTADUAIS
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EM DESTAQUE

A Medalha do Mérito Judiciario Militar foi instituida
pela Resolucdo n. 62, de 26 setembio de 2007, e se des-
tina a agraciar os juizes de Dir eito do Juizo Militar e as
pessoas fisicas que tenham prestado relevantes servicos
a Justica Militar estadual, ou que dela se tenham tornado

credores de homenagem especial, bem como servidoes,
ativos e inativos, com quinze anos ou mais de bons e
leais servicos prestados a Justica Militar. Confira os agra-
ciados com a comenda.

Medalha do Mérito Judiciario Militar

DEPUTADO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ROMULO ANTONIO VIEGAS

DESEMBARGADOR ANTONIO MARCOS ALVIM SOARES
CORREGEDOR-GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DESEMBARGADOR LUIZ AUDEBERT DELAGE FILHO
VICE-CORREGEDOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DESEMBARGADOR FRANCISCO KUPIDLOWSKI

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

DESEMBARGADOR JOSE AFRANIO VILELA

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

JUiZA FEDERAL SONIA DINIZ VIANA

TITULAR DA 62 VARA DA JUSTIGA FEDERAL — SEGAO JUDICIARIA DE
MINAS GERAIS

PAULO ROBERTO MOREIRA CANGADO

PROCURADOR DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CORONEL BM IVAN GAMALIEL PINTO

CHEFE DO ESTADO-MAIOR DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE
MINAS GERAIS

CORONEL PM HEBERT FERNANDES SOUTO SILVA

CORREGEDOR DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CORONEL BM ISRAEL MARCOS ROSA PEREIRA

CORREGEDOR DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS
CORONEL PM JADER MENDES LOURENGO

DIRETOR DE EDUCAGAO ESCOLAR E ASSISTENCIA SOCIAL DA POLICIA
MILITAR DE MINAS GERAIS

CORONEL PM EDILSON IVAIR COSTA

COMANDANTE DA 182 REGIAQ DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

DELEGADO DE POLICIA FEDERAL RICARDO VENANCIO DE OLIVEIRA
DA SILVA

POLICIA FEDERAL/MG

TENENTE-CORONEL PM MARCIO DOS SANTOS CASSAVARI
COMANDANTE DO 1° BATALHAQ DA PMMG

TENENTE-CORONEL PM QOR JOSE MARINHO FILHO

ASSESSOR JUDICIARIO DO TIMMG

ANDRE ABREU REIS

SUBSECRETARIO DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E QUALIDADE DO
GASTO DA SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAQ DE
MINAS GERAIS

EDUARDO ANTONIO CODO SANTOS

SUBSECRETARIO DO TESOURO ESTADUAL DA SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA DE MINAS GERAIS
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AMINTAS DE ARAUJO XAVIER

GRAO-MESTRE DO GRANDE ORIENTE DO BRASIL — MINAS GERAIS
PROFESSOR DOUTOR MARCOS AFONSO DE SOUZA

VICE-DIRETOR DA FACULDADE DE DIREITO MILTON CAMPOS
PROFESSOR DOUTOR GUILHERME COELHO COLEN

COORDENADOR DO SERVICO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA DA PONTICIA
UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS EM BETIM

PROFESSOR DOUTOR LUCIANO SANTOS LOPES

COORDENADOR DA AREA DE DIREITO PENAL DA FACULDADE DE DIREI-
TO MILTON CAMPOS

MAJOR PM MARCIO RONALDO DE ASSIS

PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO DOS OFICIAIS DA POLICIA MILITAR E DO
CORPO DE BOMBEIROS DE MINAS GERAIS

MAJOR PM EDVALDO PICCININI TEIXEIRA JUNIOR

COMANDANTE DO BATALHAQ DE POLICIA DE GUARDAS DA PMMG
MAJOR PM HUDSON ABNER PINTO

ASSISTENTE MILITAR DO TRIBUNAL DE JUSTIGA MILITAR DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

SILVANA DE LOURENGO LOBO

DEFENSORA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

MARIA PAULA PIMENTA MENDES

ASSESSORA JURIDICA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA MILITAR DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

RODRIGO SUZANA GUIMARAES

ASSESSOR JURIDICO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

JORGE EUSTAQUIO NETTO ARMANDO

ASSESSOR JURIDICO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

INVESTIGADOR DE POLICIA AGENOR FIDELIS DE SOUSA FILHO
SECRETARIO EXECUTIVO DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ES-
TADO DE MINAS GERAIS

JORNALISTA JOSE EDUARDO DA COSTA

TV RECORD E RADIO ITATIAIA

JORNALISTA LAUDIVIO ALVARENGA CARVALHO

TV ALTEROSA E RADIO ITATIAIA

INVESTIGADOR DE POLICIA RODRIGO PASCOAL ULHOA CINTRA
COORDENADOR DE INTEGRAGAQ, PREVENGAO E ENSINO DO DEPARTA-
MENTO DE INVESTIGAGAO ANTIDROGAS DA POLICIA CIVIL DE MINAS
GERAIS

MARIA NICE DE FARIA FONSECA

SERVIDORA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE MINAS GERAIS




ANGELO DE MAGALHAES ROQUE

SERVIDOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DE MINAS GERAIS
AUREA MARIA ALVES ARAUJO

SERVIDORA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA MILITAR DE MINAS GERAIS

CATIA SANTOS FAGUNDES

SERVIDORA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA MILITAR DE MINAS GERAIS
FLAVIA IMACULADA CHAVES DINIZ

SERVIDORA DO TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DE MINAS GERAIS

O comandante do Centro de Instrucdo e Adaptacao
da Aeronautica, brigadeiro-do-ar José Magno Resende
de Araujo, homenageado com o Colar do Mérito J udi-
ciario Militar, falou em nome dos agraciados . Na opor-
tunidade, enalteceu os trabalhos da J ustica Militar e
lamentou o fato de o Dir eito Militar ndo f azer parte da
grade curricular das faculdades de Direito.

Fotos: Clovis Campos

JANE MARA CAMARGOS DOS SANTOS

SERVIDORA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA MILITAR DE MINAS GERAIS
LUZIA DE ORESTES ALMEIDA

SERVIDORA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA MILITAR DE MINAS GERAIS
MARIA ELISA RICKETTI

SERVIDORA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA MILITAR DE MINAS GERAIS
ROSELMIRIAM RODRIGUES DOS SANTOS

SERVIDORA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA MILITAR DE MINAS GERAIS

Antes de encerrar a solenidade, o juiz Jadir Silva,
em seu discurso, salientou que ha muito para comemo-
rar pois, em seus 74 anos de existéncia, a listica Militar
obteve varias conquistas e, hoje, encontra-se em acele-
rado processo de modernizacdo, para acompanhar as
mudancas que se f azem necessarias para atender as
novas demandas da sociedade.

Cel BM Silvio de Oliveira, comandante-geral do CBMMG, Juiz Cel BM
Osmar Duarte Marcelino e Cel BM Ivan Gamaliel Pinto

Autoridades durante a apresentacao do Hino Nacional

Fernando Galvao, corregedor da JMMG e Cldvis Santinon, presidente do TUMSP

Apresentacao do Hino Nacional

www.tjmmg.jus.br
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Juiz Fernando Galvao e Rodrigo Pascoal Ulhda Cintra
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Agraciados com o Colar do Mérito Judiciario Militar

Juiz Fernando Galvao e André Abreu Reis (SEPLAG)



- i - 1
Juiz Cel BM Osmar Duarte Marcelino e o servidor do TUMMG Angelo Rogue

Brigadeiro-do-ar José Magno Resende de Aradjo durante seu discurso em Delegado-geral Jairo Lellis Filho, Paulo Duarte Pereira, ex-presidente
nome dos homenageados do TIMMG, e Cel PM Luis Carlos Dias Martins

e

Cel BM Ivan Gamaliel Pinto, Cel BM Silvio Antonio de Oliveira Melo, Plateia durante a solenidade
Cel BM Israel Marcos Rosa Pereira, Cel PM Mércio Martins Sant’ana,
Cel PM Renato Vieira, jornalista Laudivio e delegado-geral Jairo Lellis Filho

Novembro de 2011
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