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Disciplina militar aplicada no tatame: programa Atletas de Alto RendimeF\to
fecha mais um ciclo olimpico e projeta crescimento
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EDITORIAL

Ampliando a compreensao
sobre a Justica Militar

A Justica Militar, que em Minas Gerais estd mui-
to préxima de completar 80 anos de existéncia,
ainda precisa enfrentar muitos desafios para ser
mais bem conhecida e compreendida pela socie-
dade brasileira.

O segmento militar constitui o ramo da Justica
mais antigo do Brasil. No entanto, os dados da
Justica militar somente passaram a ser considera-
dos nas estatisticas do Conselho Nacional de Jus-
tica a partir do ano-base de 2011. Apds cinco edi-
coes do “Justica em Numeros” com atencdes para
a Justica Militar, as informacoes ainda continuam
parciais e descontextualizadas.

Muito embora os processos relativos aos crimes
militares e as acoes judiciais contra atos discipli-
nares militares ocorram em todo o territério na-
cional, os dados estatisticos do Conselho Nacio-
nal de Justiga se restringem aos estados em que
ha Tribunal de Justica Militar. Somente hé Tribu-
nal de Justica Militar nos estados de Minas Gerais,
Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Essa restri¢cao con-
fere visao parcial sobre a Justica Militar estadual,
que nao permite compreender os efeitos concre-
tos de sua atuacao sobre as instituicoes militares
estaduais no sistema de defesa social instituido
pelo art. 144 da Constituicao da Republica.

A compreensao sobre a atuacao da Justica Militar
é muito prejudicada pelos parametros utilizados
pelo CNJ para a sua visualizacdo. O exame das in-
formacoes até entdo contidas no relatério do Jus-
tica em Numeros ressalta o volume de casos no-
vos distribuidos a cada magistrado no ano-base,

Juiz Fernando A. N. Galvdo da Rocha
Presidente do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais

0s casos baixados, a taxa de congestionamento e
0s recursos materiais e humanos que sao dispo-
nibilizados a Justica especializada para o cumpri-
mento de sua missao constitucional. Os nimeros
considerados, contudo, ndo permitem comparar a
atuacao da Justica especializada militar existente
nos estados em que se apresenta organizada de
forma auténoma, nos quais hd Tribunais de Jus-
tica Militar, com os demais estados da Federagao.
Nao é possivel verificar se a existéncia da Justica
Militar constitui fator de contencdo da criminali-
dade militar e a sua influéncia na qualidade dos
servicos prestados pelas instituicoes militares es-
taduais em favor da populacao.

O investimento social que é dirigido a manuten-
¢do da Justica Militar deve ser avaliado sob a
perspectiva da contribuicao que a Justica especia-
lizada oferece para a garantia da paz social. Nes-
se sentido, importa comparar os efeitos concretos
da atuacao da Justica Militar nos estados que ins-
tituiram uma estrutura auténoma para a Justica
especializada com a situacdo dos estados que nao
possuem a mesma estrutura. O segmento especia-
lizado militar, como todos os demais segmentos
do Poder Judicidrio, presta servicos a populagao e
a qualidade de seus servicos nao pode ser medida
somente pelos parametros objetivos da movimen-
tacao processual.

Para a melhor compreensao sobre a Justica Militar
estadual é necessario trazer a luz os dados relativos
aos crimes militares e acOes civis propostas contra
atos disciplinares militares nos estados da Federacao
que nao possuem Tribunais de Justica Militar.
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Desembargador Herbert
Carneiro: gestao pautada em
dialogo, compromisso e trabalho

O presidente do TUJMG tem sua histéria marcada pela
atuacdo no sistema de Justica

O presidente do Tribunal de Justica de Minas Ge-
rais (TJMG), desembargador Herbert Carneiro,
no cargo desde 1° de julho deste ano, defende a
unido de magistrados e servidores para a promo-
cao de uma Justica eficiente. Segundo o magistra-
do, que declara seu otimismo com relacao a supe-
racao das dificuldades pelas quais o Brasil passa,
“vivemos tempos de reconhecidas dificuldades
politicas, econdmicas, éticas e sociais, 0 que exige
sabedoria de todos, para nao se perderem espe-
rancas e sonhos”.
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Renata Caldeira

Com uma trajetéria marcada pela atuagao no sis-
tema de Justica penal, Herbert Carneiro defende o
engajamento de todos - Estado e sociedade - na
melhoria da qualidade dessa esfera judicidria. “Nao
podemos continuar achando que combater a crimi-
nalidade é responsabilidade somente do Estado e
do Executivo”, argumenta. O presidente cita como
exemplo de solucao a Associacao de Protecao e As-
sisténcia ao Condenado (Apac), entidade com re-
sultados comprovados na recuperacao de pessoas
condenadas a penas privativas de liberdade.

Desde seu discurso de posse, o magistrado afir-
mou sua disposicao para atuar dentro dos precei-
tos do didlogo, do compromisso e do trabalho. A
atencao ao planejamento estratégico do TIMG e
ao Processo Judicial eletronico (PJe) também ca-
racteriza sua gestao. Entre as metas prioritdrias
estdo, além disso, a modernizacdo das estrutu-
ras administrativas do tribunal, com a utilizacao
de ferramentas de informatizacdo; a promocao de
cursos de formacao permanente de magistrados e
servidores, especialmente aqueles voltados para a
gestdo judicidria; e a promog¢ao de encontros re-
gionais de magistrados e servidores com a direcao
do Tribunal, como forma de descentralizar e ra-
cionalizar os servicos.

“O Judicidrio brasileiro possui mais de 107 mi-
lhoes de processos sob a responsabilidade judicial
de pouco mais de 15 mil juizes, o que impoe alta
carga de trabalho para magistrados e servidores,
com reflexos na morosidade da tramitacao proces-
sual. Dai a necessidade de avancar no aprimora-
mento do sistema de Justica brasileiro e a impor-
tancia das parcerias institucionais com drgaos e
demais poderes, bem como com associacoes de
magistrados, a Ordem dos Advogados do Brasil e
a imprensa”, argumenta.

CEM DIAS DE GESTAO

Logo no primeiro més como dirigente maximo da
Justica mineira, o desembargador Herbert Carnei-
ro se reuniu com autoridades ligadas a area da
seguranca publica, para assinar atos normativos
que visam ao aprimoramento da politica de exe-
cucao penal no estado.

Para acelerar o julgamento de processos crimi-
nais e reduzir acervos em diversas comarcas mi-
neiras, o TIMG criou, em agosto, 0 programa
“Julgar: Rede Ampliada de Justica Criminal”.
O objetivo é aumentar a produtividade nas co-
marcas de Minas que tém maior nimero de de-
mandas nas varas criminais. A iniciativa consis-
te no agendamento de juris extras com o auxilio
de magistrados cooperadores. Nos primeiros 40
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Vivemos tempos de
reconhecidas dificuldades
politicas, econémicas,
éticas e sociais, o que
exige sabedoria de todos,
para ndo se perderem
esperancas e sonhos”.

dias foram realizadas 49 sessoes extras de juris e
proferidas 320 sentencas.

Ainda na drea criminal, foi no inicio deste manda-
to que a comunidade de Goverador Valadares re-
cebeu o Sistema Eletronico de Execucao Unificado
(Seeu), tornando-se a primeira comarca do pais
a controlar toda a execucao penal dos presos por
meio da ferramenta eletronica. Trata-se do proje-
to piloto do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
para a implantacdo nacional desse sistema unifi-
cado, que permite a informatizacao da execucao
penal e o cumprimento dos prazos de progressoes
e beneficios.

Nesse periodo, o TJMG e a Secretaria de Estado de
Satude de Minas Gerais (SES/MG) assinaram um
termo de cooperacdo técnica com o objetivo de
proporcionar a conciliagdo processual e pré-pro-
cessual em situacoes de conflito envolvendo o po-
der publico estadual nas reclamacoes relaciona-
das as questdes de saude publica. A expectativa
é de que o nimero de conciliacdes nos processos
judiciais seja ampliado. Por meio da medida, os
magistrados mineiros irao também receber subsi-
dios técnicos sobre as politicas ptblicas de saude
jd existentes, garantindo maior eficiéncia nas de-
mandas judiciais.

Além disso, o presidente do TJMG se reuniu com
a nova presidente do Supremo Tribunal Federal
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O Judicidrio brasileiro
possui mais de 107 milhées
de processos sob a
responsabilidade judicial
de pouco mais de 15 mil
juizes, (...) com reflexos na
morosidade da tramitacdo
processual”
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(STF), ministra Carmen Lucia, para tratar de te-
mas como o numero de juizes em exercicio atual-
mente, a situacdao dos processos de execucao fis-
cal no pais e o sistema penitencidrio. A reunido
teve a presenca também dos presidentes dos de-
mais Tribunais de Justica do pais.

O MAGISTRADO

Com mais de 35 anos de dedicacao ao Poder Judi-
cidrio mineiro - 24 deles como magistrado -, o de-
sembargador Herbert Carneiro, 56 anos, é minei-
ro de Concei¢cao do Mato Dentro (Regido Central).
Desembargador do TIMG desde 2009, é mestre
em direito empresarial pela Faculdade de Direito
Milton Campos (FDMC) e especialista em direito
de empresa pela Fundacao Dom Cabral.

Servidor do TIMG desde 1980, foi nomeado as-
sessor judicidrio da Presidéncia da entidade em
1989, onde atuou até 1992, quando entrou na ma-
gistratura. Passou pelas Comarcas de Almenara,
Caratinga e Belo Horizonte. Na capital, foi juiz di-
retor dos Juizados Especiais (Criminal e Civel), ti-
tular da Vara de ExecucOes Penais e membro da
Turma Recursal Criminal. O desembargador presi-
diu a Associagao dos Magistrados Mineiros (Ama-
gis) de 2013 a 2015.

No Ministério da Justica, foi presidente do Conse-
lho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria,
vice-presidente da Comissao Nacional de Penas
e Medidas Alternativas do Ministério da Justi-
ca e membro efetivo da Comissdao Nacional de
Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas
Alternativas.

Foi professor de execucao penal no curso de pds-
graduacao da Faculdade de Direito Milton Cam-
pos e coordenou o modulo de direito penal e pro-
cessual penal da Escola Judicial Desembargador
Edésio Fernandes (Ejef) no curso de formacgao ini-
cial de magistrados, orientando também os novos
juizes. Sua trajetéria é marcada ainda pela rea-
lizacao de vadrias palestras e pela publicacao de
indmeros artigos juridicos.
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Da academia militar

para o dojo

Principios militares da disciplina e da hieraquia

reforcam as técnicas do judo

Das 14 modalidades em que o Brasil foi medalhista na histéria dos Jo-
gos Olimpicos, o judo é o esporte no qual os atletas mais vezes subiram
ao pédio. Ao todo, sdao 22 medalhas acumuladas, trés delas conquista-
das em casa, nos Jogos Olimpicos Rio 2016. A partir da criagao do Pro-
grama Atletas de Alto Rendimento (Paar), desenvolvido pelo Ministério
da Defesa em parceria com o Ministério do Esporte, em 2008, o espor-
te ganhou folego extra para o desenvolvimento da carreira dos atletas e
para a ampliacao do quadro de medalhas.

Do time montado para as Olimpiadas do Rio, os 14 judocas integravam as
Forcas Armadas. O Paar foi criado para fortalecer a equipe militar brasilei-
ra em eventos esportivos de alto nivel, como os Jogos Mundiais Militares,
que em sua sétima edicao serd sediado na China, em 2019. O alistamento
é feito de forma voluntdria e o processo de selecdo leva em conta os re-
sultados em competicoes nacionais e internacionais.

Equipe de judocas do Minas Ténis
Clube que atualmente fazem parte
do Paar das Forgas Armadas




No programa, os atletas recebem instrugoes mili-
tares para uma formacao bdsica com um treina-
mento que dura, em média, trés semanas. A partir
dai, eles tém a disposi¢ao todos os beneficios da
carreira, como soldo, assisténcia médica, incluin-
do nutricionista e fisioterapeuta, e podem utilizar
as instalacoes esportivas militares para treinamen-
to. “A Comissao de Desportos do Exército (CDE)
tem uma estrutura fantdstica, que nao perde para
a de nenhum clube do Brasil, com academia, pisci-
na olimpica, pista de atletismo, campo de futebol,
quadra de volei e volei de areia. E o que todo atleta
quer e precisa para chegar a algum lugar e conquis-
tar uma medalha olimpica”, revela o judoca Eduar-
do Bettoni (categoria médio - 90kg).

Segundo dados do Ministério da Defesa, atualmen-
te 670 militares fazem parte do programa, sendo
76 militares de carreira e 594 tempordrios. A du-
racao maxima do programa é de oito anos e a re-
muneragao mensal gira em torno de R$3,2 mil, por
causa da graduacgao de terceiro-sargento da maio-
ria dos atletas. “E excelente porque além da ajuda
de custo, o saldrio que a gente ganha dd para nos
mantermos e até mesmo investir no esporte. Des-
de que eu entrei na Marinha melhorou muito pa-
ra mim essa questao do suporte para que eu possa
praticar o jud6”, analisa Mariana Silva (categoria
meio-médio - até 63kg), que conquistou a 52 co-
locacao na Rio 2016.

Foto: Marcio Rodrigues/MPIX/CBJ

Alex Pombo enfrenta o chinés Saiyinjirigala nos Jogos Rio 2016
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A Confederacao Brasileira de Judo participa do pro-
grama desde 2009 e chegou a contabilizar 45 atletas
incorporados a Marinha e ao Exército. “Faco parte
da primeira equipe do programa de alto rendimen-
to, de 2009. Saiu um edital e logo fui verificar quais
eram os pré-requisitos para participar, pois € total-
mente publico e todas as pessoas podem concorrer.
Hoje sou terceiro-sargento do Exército brasileiro. Fi-
co feliz de participar deste projeto. A questao da dis-
ciplina envolve todos os judocas e gostei muito do
treinamento que tivemos”, comenta o atleta olimpi-
co Luciano Corréa (categoria meio-pesado - 100kg),
destacando os beneficios mutuos do projeto. “Creio
que é bom para as duas partes: para o atleta com
todo incentivo de saldrio e infraestrutura de treina-
mento e para a instituicao, que conta com varios
atletas renomados e conhecidos no cendrio nacional
e mundial, o que mostra que se tornou uma otima
parceria”, analisa.

Principios

Considerado um esporte de forca e concentracao,
0 judo segue a tradicao das artes marciais japone-
sas (derivado do Ju-Jutsu), com base nos precei-
tos morais do professor de educacao fisica Jigoro
Kano - criador do esporte e fundador, em 1882,
do Instituto Kodokan -, como cortesia, coragem,
honestidade, honra, modéstia, respeito, autocon-
trole e amizade. O carater filos6fico do mestre Ka-
no ganhou refor¢co nas For¢as Armadas, ao lado
dos dois principios fundamentais das instituicoes
militares: a hierarquia e a disciplina.

“No judd temos a hierarquia de respeitar o nos-
so sensei, como no Exército tem as patentes. Nes-
sa parte nos identificamos muito. Para os judocas
foi muito facil (o processo de incorporagao as For-
cas Armadas) porque a gente se identificou muito
com 0 que ja vivencidvamos no esporte, portanto
foi muito boa a adaptacao”, disse o judoca Luciano
Corréa. Para um atleta de alto rendimento a discipli-
na também é uma regra essencial e vai além do ta-
tame. “A disciplina do treinamento é levada a sério,
principalmente no judd, que é um esporte de cate-
goria, ou seja, 0 seu primeiro adversdrio é o seu cor-
po, a dedicacao e a seriedade para se manter no pe-

so é muito grande”, explica a medalhista olimpica
Ketleyn Quadros (categoria leve - 63kg).

Os treinamentos acontecem na cidade do Rio de Ja-
neiro. A maioria da equipe masculina de judo faz o
estdgio introdutério organizado pela Comissao de
Desportos do Exército (CDE), no bairro da Urca,
enquanto a equipe feminina participa da formacgao
no Centro de Educacao Fisica Almirante Adalberto
Nunes, na Marinha do Brasil. “Dentro do programa
vocé aprende que é importante ser espelho para
outros atletas. E gratificante competir pelo seu pa-
is, isso nos leva a um patriotismo muito grande”,
revela a judoca Erika Miranda (categoria meio-le-
ve - até 52kg), que esteve nas Olimpiadas do Rio.

Segundo a CDE, a formacgao tem o objetivo de adap-
tar os atletas a vida militar e “passar os conhecimen-
tos, habilidades e destrezas indispensdveis para o
exercicio da profissao militar”. “Como entrei na fun-
cao de atleta a minha obrigacgao é treinar, participar
das competicoes, cuidar do meu corpo para evitar
lesdes. Tenho a obrigacao de respeitar as normas co-
mo um militar, pois se acontecer algum tipo de pro-
blema eu respondo como civil e como militar, por-
tanto a minha obrigagao é grande”, explica Ketleyn
Quadros. “Todo esse aprendizado, essa experiéncia
que nods temos ¢ para a vida toda. Isso é o que tem
mais valor para a gente”, conclui o atleta olimpico
Alex Pombo (categoria leve - até 73kg).

Resultados

O sucesso do Paar pdde ser comprovado nos Jogos
Mundiais Militares de 2011, promovido na cidade
do Rio de Janeiro, com a consagra¢ao do Brasil em
primeiro lugar com 114 medalhas (45 de ouro, 33
de prata e 36 de bronze), ficando a frente de po-
téncias esportivas como China, Itdlia, Alemanha,
Franca e Coréia do Sul. Vale lembrar que na edicao

Atletas militares nas Olimpiadas

Londres 2012 259
Rio 2016 465
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Mariana Silva disputou a semifinal com a eslovena Tina
Trstenjak, atual nimero 1 da categoria

anterior, em 2007, na India, o Brasil terminou ape-
nas em 33° no quadro geral. Ja nas Olimpiadas de
Londres, em 2012, o pais fechou sua participacao
na 222 colocacao, com 17 medalhas (trés de ouro,
cinco de prata e nove de bronze).

Nos jogos Mundiais Militares da Coreia do Sul,
em 2015, a equipe brasileira mostrou que conti-
nua entre as poténcias, embora tenha perdido o
primeiro lugar geral para a Russia. A delegacao
nacional terminou na segunda posi¢ao, com 84
medalhas (34 de ouro, 26 de prata e 24 de bron-
ze). Mas foi em casa que o Brasil conquistou seu
melhor resultado. Nas Olimpiadas do Rio, realiza-
da de 5 a 21 de agosto deste ano, o Time Brasil fi-
cou em 13° lugar, a melhor posicao até agora, sete

51 5 de um total de 17
145 14 de um total de 19
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Foto: Orlando Bento/Minas Ténis Clube

medalhas de ouro, seis de prata e seis de bronze.
Das 19 medalhas conquistadas, 14 foram de atle-
tas militares.

Em 2016, o Paar encerrou mais um ciclo olim-
pico e anunciou a ampliacao do projeto. “Esse

ano eles apresentaram o programa para o espor-
te e tém crescido muito. Eles querem realmente
investir em atletas de alto rendimento para ter
uma equipe forte o suficiente para competir,” co-
menta a judoca Nathdlia Brigida (categoria ligei-
ro - até 48kg).

Minas Gerais se consolida como polo esportivo do judo

A naturalidade pode até ser diversificada, mas a
capital de Minas Gerais tem sido o endereco co-
mum de muitos atletas de alto rendimento que
buscam se aperfei¢oar no jud6. Como uma das

Alex Pombo

Eduardo Bettoni

Nathalia Brigida
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principais casas do esporte no Brasil, o Minas Té-
nis Clube (MTC) tem se firmado como doj6 olim-
pico e, neste ano, chegou a abrigar sete atletas mi-
litares, sendo trés do Time Brasil.

28 anos | Categoria: Leve (até 73kg) | Naturalidade: Sdo José dos Campos (SP)

Filho de pai militar (Rota), comegou a carreira na Associagdo Desportiva da Policia Militar (ADPM).
Aos 15 anos, participou do Projeto Futuro, centro de treinamento em Sdo Paulo de onde sairam
atletas como os judocas Tiago Camilo, Aurélio Miguel e Carlos Honorato. “A minha carreira foi
assim: fui eu que busquei o judd e era um sonho poder representar o Exército e as Forgas Armadas
em campeonatos militares”, conta. Entre os principais titulos estdo o tetracampeonato sul-ameri-
cano, tricampedo na categoria principal, medalhista no Grand Slam do Rio de Janeiro, campeao do
Grand Prix do Cazaquistao, vice-campedo do Grand Prix do Uzbequsitao, vice-campeao mundial
por equipes na Turquia e as medalhas em Campeonatos Mundiais Militares (bronze e uma prata).

26 anos | Categoria: Médio (até 90Kg) | Naturalidade: Maringé (PR)

Deu os primeiros golpes aos quatro anos, por influéncia de um primo que praticava judd.
Comegou a carreira em uma academia em Maringd. Entre os 10 e 11 anos, ganhou o campeonato
paranaense e com 17 anos ingressou na equipe de base do MTC. “Hoje eu tenho muito orgulho
de representar as Forgas Armadas do Brasil. Foi uma oportunidade que apareceu ap6s eu ganhar
uma seletiva olimpica para a Rio 2016 com o Tiago Camilo”, recorda. Entre as conquistas esta
o titulo nos Jogos Mundiais Militares (ouro individual e por equipe), na Coreia do Sul, no ano
passado. “So tenho a agradecer muito as Forgas Armadas pelo apoio que tém me dado, ndo so
financeiramente, mas em competicdes e no dia a dia” conclui.

23 anos | Categoria: ligeiro (até 48kg) | Naturalidade: Atibaia (SP)

0 primeiro contato com o judd ndo durou muito tempo. Nathdlia pisou pela primeira vez no tata-
me entre 4 e 5 anos de idade. “Eu era uma crianga hiperativa e minha mae queria me colocar em
algum esporte para gastar um pouco de energia”, conta. Voltou para valer ja com quase 10 anos,
quando era coroinha em Atibaia e o esporte fazia parte de um projeto da Igreja. Em 2009, mudou-
se para Belo Horizonte e passou a treinar no MTC. Desde entdo, foi camped brasileira diversas
vezes. No ano passado, conquistou o bronze nos Jogos Pan-Americanos de Toronto. Foi bronze
no Campeonato Mundial Janior, categoria de base, e no Grand Slam de Baku e levou a medalha
de prata no Grand Prix de Samsun, na Turquia.

Ketleyn Quadros
29 anos | Categoria: Leve (até 63kg) | Naturalidade: Brasilia (DF)

Entrou no judd com oito anos por meio de um programa social voltado para criangas carentes
promovido pelo Sesi de Ceilandia. A principio optou pela natagdo, mas quando veio o periodo de -
frio trocou o esporte pelo judd. “Foi paixao a primeira vista”, conta. Entrou no MTC em 2006, com |

17 anos. “Depois de dois anos consegui minha vaga na Selecao olimpica e tive a oportunidade de e i’ :
buscar uma medalha em Pequim com apenas 20 anos”, lembra. Hoje é graduada em educacao fi- - V
sica e acumula vitorias, a comecar pelo bronze olimpico em Pequim (2008), que a transformaram

na primeira mulher a conquistar uma medalha olimpica entre todos os esportes individuais na 1

histdria do Brasil. Conquistou também a Universiade, que sdo as olimpiadas dos universitarios, : A

Luciano Corréa
34 anos | Categoria: meio-pesado ( até 100kg) | Naturalidade: Brasilia (DF)

e 0 segundo lugar nos Jogos Militares de 2011.

Mariana Silva
26 anos | Categoria: meio-médio (até 63Kg) | Naturalidade: Peruibe (SP)

“Fui influenciada pelo meu irmao, que ja praticava e chegava em casa com medalhas. Me dava
curiosidade”. Foi a partir dessa curiosidade que Mariana ingressou em um projeto social da
prefeitura de Peruibe com sete anos. Depois de participar das Olimpiadas de Londres, em 2012,
passou a fazer parte do MTC. Entre os titulos que destaca em sua carreira estao o quinto lugar
nos Jogos Olimpicos do Rio, o terceiro nos Jogos Pan-Americanos de Toronto, no ano passado,
bronze no Mundial Janior (2009) e o ouro individual e por equipe no Jogos Mundiais Militares,
ano passado. Além de integrar o Time Brasil, fechou 2016 com medalha de ouro no Campeonato (]
Pan-Americano e de prata no Grand Prix de Samsun.

Erika Miranda
29 anos | Categoria: meio-leve (até 52 kg) | Naturalidade: Brasilia (DF)

REPORTAGENS

Do primeiro judogui até o uniforme do Time Brasil foi uma longa trajetoria, marcada por conquis-
tas e muita perseveranga. Com quatro anos de idade, foi matriculado pelo pai em uma academia
de judd. “O que contagiou bastante o meu pai foi a filosofia que o esporte adota, principalmente
na questao da disciplina e do respeito”, recorda. Com nove anos comegou a competir nacional-
mente e com 15 recebeu o convite para reforgar a equipe do MTC. “Isso foi o grande divisor da [
minha carreira”, destaca. Dai em diante o quadro de troféus so cresceu. Foi medalha de bronze \ .};.] ‘
no Campeonato Mundial de 2005, no Cairo, campedo mundial em 2007, no Rio de Janeiro, e ‘

participou de duas Olimpiada, em Pequim 2008 e Londres 2012. “A experiéncia de representar o

seu pais é uma coisa magnifica, que levarei pro resto da minha vida”, finaliza.

“Entrei no judd bem por acaso”. Erika conta que foi um pedido da mae, que é policial civil, que os filhos
ingresassem em alguma modalidade esportiva relacionada a defesa pessoal. Como todos os outros o]
esportes estavam com vagas preenchidas so Ihe restou o judd. “S6 meu irmdo ficou superfeliz, mas ' 4
depois a gente foi pegando o gostinho”, lembra. Com 18 anos entrou para o time do MTC. Chegou i “i
amorar um tempo no Rio de Janeiro, mas logo voltou para Belo Horizonte. “Nesse vaivém surgiu o \ w2
programa dos atletas de alto rendimento no Brasil e eu entrei na Marinha”, conta. Na galeria da atleta \ ] ‘? {
estdo titulos como o de vice-camped no Mundial Rio 2013, bronze nos Mundiais Chelyabinsk 2014 l )

e Astana 2015, tetracamped pan-americana, medalha de ouro nos Jogos Pan-Americanos Toronto

2015, campea no Grand Slam de Baku 2015 e medalha de prata no Grand Slam Abu Dhabi 2015.
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Justica Militar de Minas Gerais
comemora 79 anos

Convidados assistem ao novo
video institucional do TIMMG,
que marca 0s 79 anos de trabalho
prestado pelo 6rgao

O Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais comemorou, em sSessao
solene no dia 9 de novembro, os 79 anos de atividades da Justica Cas-
trense mineira. Juizes, servidores, familiares, autoridades convidadas e
representantes da sociedade civil participaram do evento, realizado no
plendrio da Casa.

Durante as comemoracoes, foi entregue a Medalha do Mérito Judicidrio
Militar a Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais,
representada pelo diretor da instituicao, dr. Fernando Gonzaga Jayme, e
ao servidor do Secom do tribunal Gustavo Candido da Silva. A comenda
é destinada ao agraciamento de juizes de direito do juizo militar, pes-
soas fisicas ou juridicas, brasileiras ou estrangeiras, bem como os ser-
vidores, ativos e inativos, com 15 (quinze) anos ou mais que tenham
prestado relevantes servicos a justica militar estadual ou a sociedade.
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Margareth eixeira Paschoal, viliva do juiz Cel Eurico Péschoal,
que agora da nome ao auditério do TJM

Entrega da Medalha do Mérito Judicidrio Militar a Faculdade de
Direito da UFMG, representada pelo diretor Fernando Gonzaga
Jayme, e ao servidor Gustavo Candido da Silva

Ainda, foram homenageados juizes e servidores
que agora dao nome a salas do TJIMMG, com a
entrega de um certificado a membros das fami-
lias. O plendrio recebeu o nome do juiz Polycar-
po de Magalhaes Viotti, nascido em 1948, em Ca-
xambu, no Sul de Minas. Nomeado primeiro juiz
auditor da Justica Militar, em 15 de janeiro de
1946 foi promovido a juiz civil do Tribunal Su-
perior de Justica Militar, sendo logo conduzido
a Presidéncia do 6rgao. A sala das camaras tem
agora o nome do juiz Cel Afonso Barsante dos
Santos, que apds cumprir 50 anos de servico na
ativa da Policia Militar de Minas Gerais, 19 deles
na Justica Militar estadual, presidiu o TIMMG de
1976 a 1979 e ainda em 1982.

Para batizar o auditério da Justica Militar, foi esco-
lhido o nome do juiz Cel Eurico Paschoal, juiz mi-
litar que presidiu o TJM nos biénios 1974-1975 e
1980-1981 e em 1983. A mais nobre sala de reuni-
0es administrativas da sede do tribunal recebeu o
nome do servidor José Tuedes de Resende, analis-

NOTICIAS

lolanda Viana visita a sala que homenageia o seu marido, o
procurador de Justica Lourival Vilela

Dalva Moraes de Aratjo, vitva do servidor José Tuedes, que
empresta seu nome a sala de reunides do tribunal

ta de sistemas atuante na Geréncia de Informatica,
que colaborou com o desenvolvimento dos siste-
mas computacionais da instituicao e faleceu, ainda
jovem, em 2014.

O espaco ocupado pela Defensoria Piiblica na se-
de da Justica Militar recebeu o nome do dr. José
Antonio de Vasconcelos Costa, servidor publico
que, em 1939, tornou-se advogado da Justica Mi-
litar da Forca Policial de Minas Gerais, sendo um
dos primeiros atuantes nesta instituicao mineira.

O espaco cedido ao Ministério Ptblico estadual no
tribunal recebeu o nome do procurador de Justica
Lourival Vilela Viana. Nascido em 4 de janeiro de
1918, chegou a diretor da Faculdade de Direito da
UFMG e foi deputado federal por trés mandatos,
a partir de 1945. Na cerimonia, familiares dos ho-
menageados estiveram presentes e receberam um
certificado com o nome do espago designado na
sede do tribunal. O evento marcou também o lan-
camento do novo video institucional do TJTMMG.
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Comitiva do STM estuda
implantacao do PJE no TJM

Uma delegagdao do Superior Tribunal Militar
(STM) responsavel pelo projeto de implantagao
do Processo Judicial Eletronico (PJe) esteve na se-
de do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais,
no dia 20 de outubro, para conhecer os resultados
do projeto e acompanhar a experiéncia de expan-
sao do PJe na Casa.

Como o STM julga apenas acoes de natureza cri-
minal, os representantes demonstram interesse na
tramitacao do Habeas Corpus, cujo fluxo utilizado
no TJIMMG atenderia, com pequenos ajustes, as
necessidades da Justica Militar da Unido. As duas

institui¢des estudam agora a possibilidade de reali-
zar trabalhos em parceria no desenvolvimento das
acoes criminais no PJe.

A equipe, recebida pelo presidente do TIMMG, juiz
Fernando Galvao da Rocha, foi formada pela di-
retora de secretaria substituta da 112 CJM, Maria
Michelly de Moura; pelo coordenador de processa-
mento judicidrio, Vitor Sales Mendonga; pelo ge-
rente adjunto do PJe no STM, Jony Anderson Via-
na Matos; pelo coordenador de desenvolvimento
de sistemas, Danilo Bontempo; e pelo supervisor
de sistemas da area fim, Fabio Baptista de Resende.

Pleno aprova novo regimento interno

Em sessao realizada na tarde de 5 de junho, o Ple-
no do TJMMG aprovou, por unanimidade, o tex-
to base do novo regimento interno. A atualizacao
do documento visa a adptd-lo as alteracoes das
regras processuais trazidas pelo novo Cédigo de
Processo Civil - Lei 13.105, de 16/3/2016 , que
entrou em vigor no dia 18 de marg¢o deste ano.

O novo regimento trata, entre outros assuntos, da
ordem dos atos praticados em sessoes de julga-
mento, detalhando hipdteses nas quais é cabivel a
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sustentacao oral. Sofreram alteragoes ainda os ritos
procedimentais da apelacdo e do agravo de instru-
mento nos processos civeis. A uniformizagao de ju-
risprudéncia se dard com os novos procedimentos
de incidente de assuncao de competéncia e do inci-
dente de resolucao de demandas repetitivas.

O novo regimento, composto de 327 artigos, con-
tou com a relatoria do presidente Fernando Gal-
vao da Rocha e estd disponivel para consulta no
sitio do tribunal na internet.

NOTICIAS

EJM realiza 2° Coléquio de Direito Militar

O TJIMMG promoveu, no dia 29 de agosto, o II
Céloquio de Direito Militar. O evento, organiza-
do pela Escola Judicial Militar (EJM), teve co-
mo tema nesta edicao o direto especializado. Na
oportunidade, os participantes assistiram a de-
bates relacionados a histéria da Justica Militar,
perfis criminais e o ciclo completo de policia. Es-
tiveram presentes nos debates expoentes na drea
do direito militar, como a ministra do STM Maria
Elizabeth Rocha; o presidente do Instituto dos
Advogados Brasileiros (IAB), dr. Técio Lins; o su-
perintendente da Escola Judicial Desembargador
Edésio Fernandes (EJEF/TIMG), desembargador
Wagner Wilson; a juiza titular da 32 AJME/MG,
dra. Daniela de Freitas Marques; o promotor de
Justica dr. Luiz Roberto Franca Lima; o vice-pre-
sidente do TIMMG, juiz Cel James Ferreira San-
tos; o professor da Universidade Federal de Mi-
nas Gerais Hermes Vilchez Guerrero; o assessor
do comandante-geral da PMMG, Major Lazaro
Tavares de Melo da Silva; e o juiz Cel PM Ru-
bio Paulino Coelho, decano do TIMMG. Durante

Secom TJMMG

Diretor da EJM, juiz Fernando Armando Ribeiro, ministra
Maria Elizabeth (STM), advogado Técio Lins e Silva e o
desembargador Wagner Wilson

o evento, houve o agraciamento com a Medalha
Dom Pedro II - maior comenda concedida pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas
Gerais - a ministra Elizabeth.

STF admite execucéo de pena apos
condenacao em segunda instancia

Por seis votos a cinco, o Plenario do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) concluiu que o artigo 283 do
Cdédigo de Processo Penal (CPP) nao impede o ini-
cio da execucao de pena apds condenacao em se-
gunda instancia e indeferiu liminares pleiteadas
nas Acgoes Declaratérias de Constitucionalidade
(ADC) 43 e 44.

O Partido Ecoldgico Nacional (PEN) e o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
autores das ac¢oes, pediam a concessao da medida
cautelar para suspender a execucao antecipada da
pena de todos os acérdaos prolatados em segunda
instancia. Alegaram que o julgamento do Habeas
Corpus 126.292, em fevereiro deste ano, no qual o
STF considerou possivel a execucao provisoria da
pena, vem gerando grande controvérsia jurispru-

dencial acerca do principio constitucional da pre-
suncao de inocéncia, porque, mesmo sem forca
vinculante, tribunais de todo o pais “passaram a
adotar idéntico posicionamento, produzindo uma
série de decisoes que, deliberadamente, ignoram
o disposto no artigo 283 do CPP”.

O caso comecou a ser analisado pelo Plendrio
em 1° de setembro, quando o relator das duas
acoes, ministro Marco Aurélio, votou no sentido
da constitucionalidade do artigo 283, concedendo
a cautelar pleiteada. Contudo, com a retomada do
julgamento na sessao do dia 5 de outubro, preva-
leceu o entendimento de que a norma nao impede
o inicio do cumprimento da pena apds esgotados
os tramites nas instancias ordindrias.

Fonte: STF
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Justica Militar assina convénio com
o TJMG para preservar a memaoria da

Justica estadual

O Tribunal de Justica de Minas Gerias (TJMG) e o
TIMMG celebraram, em 27 de junho, um convénio
de cooperacao técnica para divulgar a memdria insti-
tucional da Justica Militar do Estado de Minas Gerais.

O projeto faz parte das agdes para promover o pro-
grama Memoéria do Judicidrio Mineiro (Mejud),
instituido pela Resolucao 108/88, da Corte Supe-
rior do Tribunal de Justica do Estado de Minas Ge-
rais, que determina a montagem e o auxilio no de-
senvolvimento do Memorial da Justica Militar do
Estado de Minas Gerais e a digitalizacao do acervo
documental, de valor histérico, pertencente as ins-
tituicoes convenentes.

O Mejud, responsavel pelo acervo da Justica co-
mum, auxiliard o TJMMG nas etapas de planeja-
mento e montagem do seu memorial, na divulgagao
de agdes na internet, na orientagao e tratamento do
acervo da Justica Militar, que, por sua vez, disponi-
bilizard a infraestrutura de tecnologia da informa-
¢ao e comunicacao e o espaco fisico para o desen-
volvimento das atividades do programa.

Secom TIMMG

Presidente do TJM, juiz Fernando Galvao, celebra o convénio
com os desembargadores Pedro Bittencourt e Licio Urbano

A assinatura do termo foi realizada no gabinete da
Presidéncia do TJMG, em sua nova sede, no bair-
ro Mangabeiras, com a presenca do entdo presi-
dente do érgao, desembargador Pedro Bittencourt;
do presidente do TJIMMG, juiz Fernando Galvao da
Rocha; e do superintendente da Memoéria do Judi-
cidrio Mineiro, desembargador Liicio Urbano.

Pleno do TJMMG regulamenta a
realizacao da audiéncia de custodia

O Pleno do Tribunal de Justica Militar do Es-
tado de Minas Gerais regulamentou, de acordo
com a Resolucao n° 168/2016, publicada no DJe
no dia 5 de maio, a realizacao da audiéncia de
custédia no ambito da primeira instancia dessa
Justica especializada.

O ato considerou a Resolucao 213/2015 do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ), que se baseia na
convencao Interamericana de Direitos Humanos,
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cujos dispositivos exigem a apresentacao do mili-
tar preso a autoridade judicial, bem como o fato
de que a prisao configura medida extrema, justifi-
cando-se tao somente nos casos expressos em lei
e quando nao comportar nenhuma das medidas
cautelares alternativas a prisao. Os termos da re-
solucdo, apresentando todas as condicoes e pa-
rametros para a realizacao da audiéncia de cus-
tddia, estdao disponiveis na pagina do TIMMG
(www.tjmmg.jus.br).

NOTICIAS

Tribunal recebe membros da
associacao de forcas policiais da
Europa e Mediterraneo

Uma comissao da Associacao Europeia e Mediter-
ranea de Gendarmarias e de Forgas Policiais com
Status de Militares (Fiep - sigla referente aos no-
mes dos paises membros que fundaram a entida-
de: Franga, Itdlia, Espanha e Portugal) estiveram
no Tribunal de Justica Militar, no dia 23 de junho,
para conhecer as atividades da Justica Castrense
no Brasil.

Durante a visita, os participantes colocaram em de-
bate as peculiaridades e a funcao social da Justica
Militar e avaliaram o julgamento das ag¢oes relacio-
nadas ao cometimento de crimes por militares da
Policia e Corpo de Bombeiros estaduais, bem como
nas acoes civeis.

A apresentacao sobre as atividades da Casa foi con-
duzida pelo presidente do TJIMMG, juiz Fernando
Galvao da Rocha, em seu gabinete. Em seguida,
a comitiva, conduzida pelo Ten-Cel PM Hércules
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na sala de reunides do tribunal

Delegacdo das forgas policiais da Europa e Mediterraneo participa do debate sobre as atividades da Policia Militar

Freitas, reuniu-se, em sala cedida pelo tribunal, pa-
ra a apresentacao sobre as atividades da Policia Mi-
litar do Estado, realizada pelo Cap PM Bruno Ma-
ciel, sob a coordenacao da major Luciana Rezende.
Ao final, os participantes tiveram a oportunidade
de assistir a uma sessao de julgamento do pleno
do tribunal, com tradu¢ao simultanea em inglés.

Fundada em 1994, a Fiep é uma associa¢ao inter-
nacional que retine as policias estatais de paises
da Europa e do Mediterraneo, criada para fortale-
cer as instituicdes policiais, por intermédio da tro-
ca de experiéncias e melhores praticas, além de
desenvolver seu cardter operacional pela promo-
cao de agoes concretas de cooperagao e seguran¢a
global. Fazem parte da associagao representantes
da Argentina, Chile, Franca, [talia, Jordania, Mar-
rocos, Portugal, Turquia, Roménia, Espanha, Ho-
landa e Catar, além da Tunisia e da Palestina como
observadoras.
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Justica Militar no Brasil

O presente artigo visa a apresentar, de forma sin-
tética, algumas consideragdes acerca da natureza
e da necessidade da manuten¢dao da Justica Mi-
litar para o Estado democratico de direito, com
destaque para os estudos e debates ja travados no
ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A Justica Militar vem sendo alvo de grandes deba-
tes e estudos. Durante a 1662 sessao ordindria e por
ocasiao do julgamento do Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) n° 0002789-79.2012.2.00.0000,
ainda sob a presidéncia do ministro Joaquim Bar-
bosa, o plendrio do CNJ decidiu pela criagao de
grupo de trabalho para elaborar diagnéstico da Jus-
tica Militar federal e estadual, objetivando encami-
nhar propostas ao Congresso Nacional e as Assem-
bleias Legislativas.

Assim, por meio da Portaria n°® 60, de 17 de abril
de 2013, o CNJ instituiu o grupo de trabalho para
estudar a viabilidade da Justica Militar.

Das atividades realizadas, destaque-se a ofici-
na “Justica Militar - Perspectivas e Transfor-
macoes”, ocorrida no dia 12 de fevereiro de
2014, na Escola Superior do Ministério Publi-
co da Unidao (ESMPU), em que foram debatidos
assuntos relacionados a existéncia, competén-
cia e estrutura da Justi¢a Militar, resultando nas
seguintes conclusoes, entre outras proposi¢oes
mais especificas:

» A existéncia da Justica Militar como um ramo
especializado do Poder Judiciario brasileiro é
essencial e indispensdvel para a manutencao
do Estado democrdtico de direito.

» A Justica Militar deveria ter sua competéncia
ampliada para julgar atos administrativos mili-
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Carlos Levenhagen
Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais, ex-presi-
dente da Amagis e conselheiro do CNJ

tares e crimes da chamada legislacao extrava-
gante, inclusive.

» As estruturas da Justica Militar da Uniao e das
Justicas Militares estaduais poderiam ser apri-
moradas, preservando-se sua constituicao es-
sencial original.

Dada a relevancia dos trabalhos e a importancia
do tema, ainda em 2016, foi criada no CNJ, por
meio da Portaria n° 112 de 6 de setembro de 2016,
a Comissao Permanente de Aperfeicoamento da
Justica Militar nos ambitos federal e estadual,
composta pelos conselheiros Lélio Bentes Corréa
(presidente), Bruno Ronchetti de Castro e Daldice
Maria Santana de Almeida.

A referida comissao do CNJ tem como objetivo
prosseguir nos estudos e debates relacionados a
viabilidade da Justica Militar.

PREVISAO CONSTITUCIONAL E
COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR

Como é sabido, a Justica Militar faz parte da orga-
nizacao do Poder Judiciario, nos termos do artigo
92 da Constituicao federal (CF):

Art. 92. Sdo 6rgaos do Poder Judiciario:

[...]

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

[...]

No Brasil, a Justica Militar é composta por duas
espécies: a Justica Militar da Unido e a Justica Mi-
litar estadual.

A competéncia da Justica Militar da Uniao, defini-
da no artigo 124 da CF, se limita as a¢oes de natu-

reza criminal, competindo-lhe processar e julgar
os crimes militares definidos em lei.

No que diz respeito a Justica Militar estadual, a
Emenda Constitucional n° 45, de 2004, alterou
sua competéncia, cabendo-lhe processar e julgar
nao apenas os crimes militares previstos em lei,
mas também as ag¢oes judiciais contra os atos dis-
ciplinares militares. E o que dispdem os §§ 4° e 5°
do artigo 125 da CF:

[...]

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e
julgar os militares dos Estados, nos crimes milita-
res definidos em lei e as agoes judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia
do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tri-
bunal competente decidir sobre a perda do posto e
da patente dos oficiais e da graduagao das pragas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar
processar e julgar, singularmente, os crimes milita-
res cometidos contra civis e as agdes judiciais con-
tra atos disciplinares militares, cabendo ao Conse-
lho de Justiga, sob a presidéncia de juiz de direito,
processar e julgar os demais crimes militares.

A Constituicdao federal autoriza a cria¢dao de Tri-
bunais Militares estaduais quando o efetivo das
forcas militares estaduais, entre Policia Militar e
Corpo de Bombeiros Militar, for superior a 20 mil
integrantes, nos termos do artigo 125, § 3°:

Art. 125. Os Estados organizarao sua Justica, obser-
vados os principios estabelecidos nesta Constitui¢ao.
[...]

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante propos-
ta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadu-
al, constituida, em primeiro grau, pelos Conselhos
de Justica e, em segundo, pelo préprio Tribunal de
Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Es-
tados em que o efetivo da policia militar seja supe-
rior a vinte mil integrantes.

[...]

Atualmente, apenas trés estados tém Justica Mi-
litar prépria: Minas Gerais, Rio Grande do Sul e

ARTIGOS

Sao Paulo. J4 no Distrito Federal e nos demais Es-
tados, a Justica Militar estd vinculada ao préprio
Tribunal de Justica, que julga os crimes cometidos
por agentes militares.

Nesses trés estados, a Justica Militar é estruturada
em duas instancias: a primeira, constituida pelos jui-
zes de direito do Juizo Militar e os Conselhos de Jus-
tica, que atuam nas auditorias militares; e a segunda,
pelos Tribunais de Justica Militar. Nos demais esta-
dos, os Tribunais de Justica funcionam como drgao
de segunda instancia da Justica Militar.

AUTONOMIA E EXISTENCIA DA
JUSTICA MILITAR

No relatério final de 2014, apresentado pelo grupo
de trabalho do CNJ, entre outras ponderacoes, foi
analisada a existéncia da Justica Militar como ramo
auténomo nas esferas federal e estadual, tendo si-
do abordada, inclusive, a hipdtese de sua extincao.

Nao procede a critica de que a Justica Militar seria
uma Justica de excecao, porque constitui, na ver-
dade, uma Justica especializada criada pela Car-
ta Magna.

A prépria Constituicao federal veta expressamen-
te juizes ou tribunais de excecao, nos termos do
artigo 5°, inciso XXXVII: “nao havera juizo ou tri-
bunal de excecao”.

Na abalizada licdo do professor Alexandre de Moraes:

As justicas especializadas no Brasil ndao podem ser
consideradas justicas de excecdo, pois sdo devi-
damente constituidas e organizadas pela prépria
Constituigao Federal e demais leis de organizagao
judicidria. Portanto, a proibi¢ao de existéncia de
tribunais de excecao nao abrange a justica especia-
lizada, que é atribuicao e divisao da atividade ju-
risdicional do Estado entre vdrios drgaos do Poder
Judiciario. (MORAES, 2001, p. 67)

Some-se que a existéncia de cortes especializadas e

autbnomas propicia um aperfeicoamento constante
da gestao institucional e da prestagao jurisdicional.
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A propésito, o grupo de trabalho do CNJ, em seu
relatério final, assim definiu sua importancia:

A existéncia de Cortes especializadas visa ao aten-
dimento adequado a especificidade de causas que
lhes sdo atribuidas, exigindo conhecimentos espe-
cificos em determinada atividade, ocupacgao, profis-
sdo, que sao necessdrios para possibilitar maior pro-
fundidade na compreensao e aplica¢ao da Justica.

De fato, a presenca da Justica Militar no Brasil via-
biliza a igualdade material no processo, ou seja, o
réu militar, ao ser julgado por juizes especializados
em matéria militar, recebe tratamento similar ao do
réu civil no processo penal comum.

Eventual extingdo da Justica Militar tornaria a
Justica comum ainda mais assoberbada de tantos
processos, acarretando atraso nos julgamentos e,
destarte, graves consequéncias para a disciplina e
a hierarquia nos quartéis militares.

Segundo dados encaminhados ao CNJ, a Justica
Militar cumpre sua finalidade com eficacia e cele-
ridade, em sintonia com o principio da prestagao
jurisdicional em tempo oportuno e atendendo ao
principio da razoavel duracao do processo (art.
5°, inc. LXVIII, da CF).

Alids, José Renato Nalini assim abordou o tema:

A justica militar dispoe de or¢amento reduzido e

funciona de maneira muito eficiente. Por sinal que

o0 senso de hierarquia e disciplina que caracterizam
a policia militar, com que se convive de maneira
préxima na justi¢a bandeirante, é algo admiravel e
que deveria inspirar outros estamentos do funcio-
nalismo civil. Esse aspecto serve a desaconselhar
qualquer alteragado tépica no atual sistema. (NALI-
NI, 2008, p. 40)

Os policiais militares e bombeiros agem em nome
do Estado, com a fun¢ao de manter a ordem, ga-
rantir a seguranc¢a da sociedade e proteger o cida-
dao e seus bens. Para o exercicio de sua funcao,
foi-lhes concedido o direito ao uso de armas e ou-
tros equipamentos de repressao. Dai a importan-
cia de uma Justica especial para processar e julgar
os crimes por eles cometidos, que refletem direta-
mente na seguranca do pais, dos poderes consti-
tuidos, da lei e da ordem.

De acordo com Alexandre Seixa, é importan-
te para a sociedade que esses militares estejam
sempre sob rigidas normas de conduta, as quais
“demandam, quando quebradas, meios especiais
para sua imediata reposicdo. E esse o papel do
Judicidrio militar: assegurar a sociedade que os
militares estdao adstritos as suas funcoes.” (SEI-
XAS, 2002, p. 131)

Resta evidenciado, portanto, que os tribunais mi-
litares dos estados contribuem decisivamente pa-
ra a depuracao das instituicoes militares e cum-
prem efetivamente seu papel no cendrio juridico e
democrético brasileiro.
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A Justica Militar
da Uniao na historia

Reza a histéria que quando o Estado portugués
se encontrava prestes a ser invadido pelas tropas
francesas, comandadas por Napoledo Bonaparte,
foi 0 momento em que o entao principe regente
de Portugal, d. Jodo, resolveu transferir a corte
portuguesa para a sua mais importante colonia: o
Brasil. A decisao provocou profundas transforma-
¢oes na coldnia, de ordem politica, econdmica e
juridica. Sob este aspecto, foi instituida a Justica
Militar de categoria superior, que ostenta o titu-
lo de mais antiga do Brasil; inicialmente fazendo
parte do Poder Executivo e, posteriormente, sendo
integrada ao Poder Judicidrio, com a promulgacao
da Carta democrdtica de 1934.

A Justica Militar remonta, assim, ao século XIX,
periodo em que d. Jodo, recém-chegado a colo-
nia, criou o Conselho Supremo Militar e de Justi-
ca (CSMJ), por meio de alvard com forca de lei,
em 1° de abril de 1808, na cidade do Rio de Janei-
ro. Foi a primeira corte de Justica com jurisdi¢ao
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nacional e o primeiro Tribunal Superior de Justi-
¢a do Brasil.?

O CSMJ, integrado, na forma de escabinato, por
quinze membros - doze militares e trés civis -,
nao teve funcao exclusivamente judicidria, mas
acumulou atribui¢ées administrativas e jurisdicio-
nais. No plano administrativo, cuidava de ques-
toes relacionadas a requerimentos de reforma,
concessoes de cartas-patentes e promogoes, Sol-
dos, uso de insignias, entre outras. Sob a ética ju-
diciaria, atuava como um tribunal superior, jul-
gando em ultima instancia os processos criminais
dos militares das Forcas de Terra e Mar.*

A corte teve importancia {mpar ndo s6 no cendrio
administrativo e juridico, como também no politico,
uma vez que, desde a instalacao até 1893, sua pre-
sidéncia foi exercida apenas por autoridades: pelo
proprio d. Joao, por d. Pedro I, por d. Pedro II, pelo
marechal Deodoro e pelo marechal Floriano.” Além

3 Cf. Superior Tribunal Militar: presidentes da Corte no Império e na Reptblica: 1808-1994. Coord. geral e pesquisa histérica de Geni
Casemiro Lourengo. Brasilia: Diretoria de Documentagao e Divulgagao, 1944, p. 13.

4 O Conselho Supremo Militar e de Justi¢ca visava a manter a ordem e a disciplina no ambito militar. “Acumulava o referido érgao
duas fungoes: uma de cardter administrativo, coadjuvando o governo em questoes referentes a requerimentos, cartas-patentes,
promogoes, soldos, reformas, nomeacgdes, lavratura de patentes e uso de insignias, sobre as quais manifestava seu parecer, quan-
do consultado; outra de cardter puramente judicidrio. Como Tribunal Superior de Justica Militar, o Conselho Supremo julgava em
dltima instancia os processos criminais dos réus sujeitos ao foro militar.”
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disso, convém ressaltar que, como a Justica Militar
brasileira foi organizada em duas instancias, com o
CSMJ e os Conselhos de Guerra (primeira instan-
cia), adotou-se o principio do duplo grau de jurisdi-
¢ao. Havia, inclusive, a previsao obrigatéria de re-
messa dos processos julgados pelos Conselhos de
Guerra ao Conselho Supremo Militar e de Justica
(recurso ex officio).°

Por volta de 1891, instituiu-se o Supremo Tribunal
Militar (STM), com as mesmas competéncias do
extinto conselho, que, apds o advento da Cons-
tituicao de 1946, recebeu a denominacgao atual-
mente adotada: Superior Tribunal Militar.

EVOLUCAO HISTORICA
DA JUSTICA MLITAR

A Constituicao do Império de 1824, outorgada por
d. Pedro 1, ndo definiu os érgaos do Poder Judicié-
rio e, da mesma forma, nao tratou expressamente da
Justica Castrense, somente fazendo mencao ao Su-
premo Tribunal de Justica e as Relacoes, como eram
tratados os tribunais locais. Nao obstante, previu o
seu art. 149 que “Os officiaes do Exercito, e Arma-
da nao podem ser privados das suas patentes, sendao
por sentenca proferida em juizo competente”.

O Cdédigo Criminal do Império de 1830 distinguiu

os crimes puramente militares, asseverando que
esses delitos seriam punidos na forma da respec-
tiva lei (art. 308). O Cddigo de Processo Crimi-
nal do Império de 1832 também deu tratamento
diverso aos delitos puramente militares, cabendo
aos Juizos Militares tratar deles (art. 171, § 1°:
“Os militares que por crimes do emprego militar
serao accusados no Juizo do seu féro”). Em 1890,
instituiu-se, por meio do Decreto n. 949, o Cédigo
Penal da Armada.’

A Constituicao da Reptblica dos Estados Unidos
do Brasil de 1891, na “Secao do Poder Judiciario”,
reorganizou o sistema judicidrio nacional, estabe-
lecendo a distin¢ao entre a Justica Federal e a dos
estados, além de arrolar a competéncia da Justi-
ca Federal e vedar qualquer forma de interven-
¢ao da Justica dos estados nos Tribunais Federais
e vice-versa (art. 62). Na “Secao Declaracao de
Direitos”8, houve a previsao de foro especial aos
militares de terra e mar quando cometessem de-
litos castrenses, organizado pelo Supremo Tribu-
nal Militar e por conselhos necessdrios para a for-
macao da culpa e julgamento dos crimes (art. 77,
caput e § 1°). Embora com teor um pouco distin-
to, foi mantida a garantia destinada aos oficiais
de restricao da perda da patente, agora por “Tri-
bunais competentes” e nas hipdteses de condena-
¢do a mais de dois anos de prisdo, com transito
em julgado.

5 Cf. CHERUBIM, Rosa Filho. A Justica Militar da Uniao através dos tempos: ontem, hoje e amanha. 2. ed. Brasilia: Superior Tribunal

Militar, 2014, p. 16.

6 A respeito de sua estruturagao, “Desde a sua criagao a Justi¢a Militar do Brasil esteve organizada em Juntas ou Conselhos Mistos.
No primeiro e no Segundo Império ela nao sofreu modificagdes aprecidveis, semelhante ao que era praticado em Portugal, e mesmo
no resto da Europa. A primeira instancia era exercida pelos Conselhos de Guerra e a segunda e derradeira pelo Conselho Supremo
Militar e de Justi¢a. Assim, os érgaos de primeira instancia da Justica Militar eram os Conselhos de Guerra, criados o mais proximo
de onde os crimes eram cometidos. Inicialmente funcionaram apenas no Rio de Janeiro e, s6 a partir de 1813, é que passaram a exis-
tir em outras localidades, sendo compostos por um oficial superior, que era o presidente, um auditor como relator e cinco oficiais
militares.” RIBEIRO, Luciano R. Melo. 200 Anos de Justi¢a Militar no Brasil, 1808-2008. Rio de Janeiro: Action Ed., 2008, p. 26.

7 “A atualizacdo e a modernizagao da codificagdao penal militar foi uma reinvindicagdo que acompanhou o trabalho de juizes e mi-
nistros que integraram o foro militar durante o século XIX. Diversos temas eram alvo de criticas por parte daqueles que almejavam
mudangcas na legislacao judicidria militar, considerada anacrénica. Aboli¢ao de castigos corporais, modificagoes dos cédigos disci-
plinares, tempo de servigo militar obrigatério, entre outras questdes, integrava o rol de modificagoes a serem implementadas na le-

gislacdo penal da época.

Em 14 de janeiro de 1890, o entdo ministro da Guerra, Benjamin Constant, havia baixado um aviso, nomeando uma comissao des-
tinada a elaborar novos cédigos Penal e de Processo Penal Militar, visando a amenizacdo das penas previstas para crimes militares
e objetivando, ainda ‘preencher a lacuna que considerava fruto da indiferenca com que o regime decaido olhava as mais vitais ne-
cessidades reclamadas por uma sabia organizagao militar’. SILVA, Angela Moreira Domingues da. Histdrico da Justica Militar brasi-
leira: foro especial e crime politico. XXVII Simposio Nacional de Histéria, 2013, pp. 2/3.

8 Observe-se que a Justica Militar, até entao, nao fazia parte do Poder Judicidrio, e sim do Poder Executivo.
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Em 7 de margo de 1891, aprovou-se o C4digo Pe-
nal da Armada (Decreto n° 18), que foi estendido
ao Exército em 1899 e a Aerondutica em 1941 (Lei
n° 612 e Decreto-Lei n° 2.961, respectivamente).

Com o advento da Republica, o legislador ordi-
nario extinguiu o Conselho Supremo Militar e de
Justica e, atendendo ao mandamento constitucio-
nal, criou o Supremo Tribunal Militar em 1893,
por meio do Decreto Legislativo n°® 149. A Corte
herdou as competéncias administrativas e judicia-
rias do CSMJ, mas seus membros passaram a ser
denominados ministros. O tribunal era integrado
por quinze ministros vitalicios, sendo oito prove-
nientes do Exército, quatro da Armada e trés toga-
dos. A presidéncia, porém, apenas cabia ao oficial
general mais antigo, e ndo mais a uma autorida-
de governamental, o que conferiu certa autono-
mia a Corte.

Em 1895, o Supremo Tribunal Militar editou o Re-
gulamento Processual Criminal Militar. A normati-
va foi revogada pelo Decreto n°® 14.450, de 1920,
que instituiu o Cédigo de Organizacao Judicidria e
Processo Militar.® O Supremo Tribunal Militar so-
freu alteracdo em sua composicao: reduziu-se o
nimero de ministros para nove, a0 mesmo tempo
em que se aumentou o nimero de togados, passan-
do o referido tribunal a ser integrado por trés mi-
nistros do Exército, dois da Marinha e quatro civis.

A nomeacao era realizada pelo presidente da Re-
publica, preferindo-se, entre os militares, os que
tivessem revelado publicamente conhecimentos
de direito penal ou processo militar. Entre os civis,
a escolha deveria recair, por merecimento, entre
auditores de segunda entrancia classificados em
lista triplice elaborada pelo STM ou titulados em
direito com seis anos de pratica que ostentassem

ARTIGOS

estudos e trabalhos de direito militar, preferindo-
se os magistrados (art. 25, caput, e §§ 1° e 2°).
Com relacao a Presidéncia e Vice-Presidéncia do
Tribunal, adotou-se a eleicao pelos proprios mem-
bros da corte, devendo, contudo, recair em minis-
tros militares.

Imprescindivel, ainda, mencionar a competéncia
atribuida ao presidente do Conselho de Justica Mi-
litar (art. 42, alinea “a”, do Cddigo de Organizagao
Judicidria e Processo Militar) para “nomear advo-
gado ao indiciado que o nao tiver e curador ao me-
nor de idade”. Foi estabelecida, pois, a assisténcia
juridica gratuita aos militares necessitados.

Em 26 de fevereiro de 1926, por meio do Decreto
n° 17.231-A, entrou em vigor o Cédigo da Justi-
ca Militar. Novamente foi alterada a composicao
do Supremo Tribunal Militar, que passou a contar
com dez ministros, dos quais trés eram escolhidos
entre oficiais generais do Exército, dois dentre os
da Armada e cinco cidadaos diplomados em di-
reito, com seis anos de prdtica na magistratura,
ministério publico, ou advocacia ou auditores de
segunda entrancia em efetivo exercicio (art. 25,
caput e § 2°).1°

Importante, ainda, ressaltar que nos termos do
Codex de 1926, ja havia a preocupagao com a
prestacao de assisténcia juridica gratuita no am-
bito da Justica Militar. Nesse sentido, além de um
auditor, um promotor, um escrivao e um oficial
de Justica, cada auditoria era composta por um
advogado (art. 5°), sendo que “nenhum acusado,
salvo quando revel, serd processado sem assisten-
cia de advogado ou curador. O presidente do Con-
selho nomeard advogado ou curador ao accusado
que o ndo tiver” (art. 209). A determinacao dava
os contornos da Advocacia de Oficio da Justica

9 0 Cddigo passou por “vdrias reformas até 1926 (1920, 1922 e 1926), trazendo significativas modificagdes a organizagao anterior, as-
sim resumidas: redugao de Ministros do Supremo Tribunal, de 15 para 9; aumento, dentro deste limite, dos Ministros civis, de trés
para quatro; reducao, de seis para quatro, de niimero dos juizes militares do Conselho de Guerra, que passou a chamar-se, com mais
propriedade, ‘Conselho de Justica Militar’; extingdo do Conselho de Investigagao; criagdo do Ministério Publico junto a cada Audi-
toria; criagao do corpo de advogados para defesa dos réus (pragas)” (CHERUBIM, Rosa Filho. A Justi¢a Militar da Uniao através dos
tempos: ontem, hoje e amanha. 2. ed. Brasilia: Superior Tribunal Militar, 2014, p. 23).

10 Mais tarde, a Emenda Constitucional n° 1, de 3 de setembro de 1926, definiria a composi¢ao do STM com dez ministros, acrescen-

tando-se um togado.
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Militar, que seria mais bem explicitada no Cédigo
da Justica Militar de 1938.

A Constituicao da Republica dos Estados Unidos
do Brasil de 1934, ao mesmo tempo que incluiu a
Justica Militar no Poder Judiciario brasileiro, ex-
tinguiu as atribui¢oes administrativas de sua corte
superior, o que possibilitou a certeza de autono-
mia em relacao ao Poder Executivo. Além disso,
também inovou ao estabelecer outro ramo do Ju-
dicidrio especializado: a Justica Eleitoral.

Foram arrolados como érgaos da Justica Castren-
se o Supremo Tribunal Militar e os tribunais e jui-
zes inferiores, criados por lei (art. 86). A composi-
¢ao do STM, portanto, ficava a cargo da legislacao
ordindria, que, pela modificacao do Coédigo de
Justica Militar (Decreto n° 24.803, de 14 de julho
de 1934), fixou o numero de ministros da Corte
em onze magistrados em mandato vitalicio, dos
quais quatro oficiais generais efetivos do Exército,
trés da Armada e quatro civis, sendo trés audito-
res e um cidadao de notdvel saber especializado
em ciéncias sociais.

A Carta Magna de 1934 estendeu o foro militar
aos civis. Dessa forma, a jurisdicao especial in-
cumbida do processo e julgamento dos militares
e assemelhados nos delitos militares foi alargada
para comtemplar civis em casos de crimes contra
a seguranca externa do pais ou contra as institui-
coes militares, observado o principio da reserva
legal.! No que tange a garantia da inamovibili-
dade, a Constituicdo excepcionou-a, na medida
em que previu a obrigacao de os juizes militares
acompanharem as For¢as Armadas as quais tives-
sem de servir (art. 87).

Em 1935, a Lei n° 38 definiu os crimes contra a
ordem politica e social. No ano seguinte, a Lei n.
244 instituiu, como um 6rgao da Justica Militar, o

Tribunal de Seguranga Nacional, que funcionaria
no Distrito Federal sempre que fosse decretado
estado de guerra. Ao tribunal competia processar
e julgar, em primeira instancia, militares, asse-
melhados e civis. Era composto por cinco mem-
bros nomeados pelo presidente da Reptblica, dos
quais dois seriam oficiais superiores ou generais
do Exército ou da Armada; dois, civis de reconhe-
cida competéncia juridica; e o quinto, um magis-
trado civil ou militar, sendo que todos deveriam
ostentar reputacao ilibada. J4 em 1937, a Justica
Militar foi novamente objeto de importantes de-
cisoes politicas, uma vez que a sua corte superior
caberia julgar, em grau de recurso, 0s processos
oriundos do Tribunal de Seguranca Nacional. A
esse, convém ressaltar que o Supremo Tribunal
Militar reformou inimeras sentencas proferidas
pelo Tribunal de Seguranga Nacional, acolhendo
pedidos da defesa de varios réus condenados por
crimes contra a seguran¢a nacional.!

Nesse mesmo ano, a quarta Constituicao brasilei-
ra (Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
1937), a despeito de ter abolido a Justica Federal
e a Justica Eleitoral, manteve as disposicoes acer-
ca da Justica Militar definidos na Carta de 1934.
Nesse sentido, somente foram previstos como or-
gaos do Poder Judicidrio o Supremo Tribunal Fe-
deral; os juizes e tribunais dos estados, do Distri-
to Federal e dos territérios e os juizes e tribunais
militares.'?

E relevante observar que essa Constituicio nao
apenas manteve a extensao do foro especial aos
civis nos casos de delitos contra a seguranca ex-
terna do pais ou contra as instituicoes militares,
mas acrescentou, como mecanismo de defesa do
Estado, a hipétese de aplicacao das penas da le-
gislacao militar e a jurisdicao dos tribunais mili-
tares na zona de operagdes durante grave como-
cdo intestina. Estendia-se, portanto, a jurisdicdao

11 Confira-se o art. 84 da Constituicao de 1934: “Os militares e as pessoas que lhes sao assemelhadas terao foro especial nos delitos
militares. Este foro poderd ser estendido aos civis, nos casos expressos em lei, para a repressao de crimes contra a seguranga exter-

na do pais, ou contra as institui¢oes militares.”

12 O Tribunal de Seguranca Nacional seria extinto em 17 de novembro de 1945, pela Lei Constitucional n°® 14.

13 Conforme o art. 90 da Constituicao de 1937.
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especial aos civis que cometessem crimes contra
a seguranca interna, muito embora em situagoes
especialissimas, reguladas por lei.!

Em 1938, instituiu-se o novo Cédigo da Justica Mi-
litar (Decreto-Lei n° 925), passando a existir, em
cada regiao militar, uma auditoria com compe-
téncia cumulativa para os processos oriundos do
Exército e da Armada, exceto na 22 e 32 regioes,
onde havia, respectivamente, duas e trés audito-
rias, sendo que os feitos relativos a Armada seriam
distribuidos a primeira auditoria dessas regioes.

Talvez a mais importante contribuicao do Cédigo
da Justica Militar de 1938 tenha sido a criacao da
figura do advogado de oficio no ambito da Justica
Militar. Em cada auditoria deveria haver um ad-
vogado, nao apenas atuando no érgao judicidrio,
mas, efetivamente, fazendo parte de sua estrutu-
ra, compondo-o juntamente com o juiz auditor,
0 promotor, o escrivao, o escrevente, o oficial de
Justica e o servente.

Os advogados de oficio ingressariam no quadro da

ARTIGOS

Justica Castrense de primeira entrancia mediante
a realizagao de concurso ptblico, exigindo-se o
diploma de direito e mais de dois anos de prati-
ca forense. Na segunda entrancia, seriam nomea-
dos pelo Supremo Tribunal Militar, entre causidi-
cos de primeira entrancia, mediante a formacao
de lista triplice, organizada em escrutinio secreto,
e, no caso de empate, preferir-se-ia 0 mais antigo.
Incumbia-lhe atuar, obrigatoriamente, como de-
fensor de acusados pracas no foro especial'®, sen-
do que, de toda sorte, ao presidente do Conselho
de Justica competia nomear advogado ao réu que
nao o tivesse.

Ressalte-se que a Defensoria Publica da Uniao te-
ve sua origem na Advocacia de Oficio da Justica
Castrense, que, como Visto, integrava os quadros
funcionais do STM.'* Naquele tempo, ao contra-
rio da Justica Castrense, muito embora a legisla-
cao ordindria reconhecesse o direito do cidadao
de fazer jus a uma assisténcia “judicidria” gratui-
ta, afastava-se, a0 mesmo tempo, de tal encargo,
uma vez que a Justica comum nao dispunha de
advogados pertencentes aos quadros do Estado e

14 Leiam-se o art. 172 e paragrafos: “Art. 172 - Os crimes cometidos contra a segurancga do Estado e a estrutura das instituigcoes serao

sujeitos a justica e processo especiais que a lei prescrevera.
15 Nos termos do art. 105, “Ao advogado de oficio incumbe:

a) patrocinar, nos termos deste cddigo, as causas em que forem acusadas pragas no foro militar;

b) servir de advogado ou curador nos casos de direito;

¢) promover a revisao dos processos e o perdao dos condenados nos casos em que a lei o permite;
d) requerer, por intermédio do auditor ou do conselho, as diligéncias e informacoes necessdrias a defesa do acusado;
e) recorrer, obrigatoriamente, das sentengas condenatérias nos crimes de desercao e insubmissao.”
16 A Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da Uniao, do Distrito Federal e dos Territé-
rios e prescreve normas gerais para sua organizagdo nos estados, estabelece o seguinte, com relagdo aos antigos advogados de oficio

da Justica Militar da Unido:

“Art. 138. Os atuais cargos de Advogado de Oficio e de Advogado de Oficio Substituto da Justica Militar e de Advogado de Oficio da
Procuradoria Especial da Marinha, cujos ocupantes tenham sido aprovados em concurso ptblico de provas ou de provas e titulos e
optem pela carreira, sao transformados em cargos de Defensor Publico da Uniao.

§ 1° Os cargos a que se refere este artigo passam a integrar o Quadro Permanente da Defensoria Publica da Unido, nos seguintes
termos:

I - os cargos de Advogado de Oficio Substituto da Justica Militar passam a denominar-se Defensor Ptblico da Unido de 12 Categoria;
II - os cargos de Advogado de Oficio da Justica Militar passam a denominar-se Defensor Publico da Unido de Categoria Especial;
III - os cargos de Advogado de Oficio da Procuradoria Especial da Marinha passam a denominar-se Defensor Ptblico da Unido de 12
Categoria.

§ 2° Os cargos de Defensor Publico cujos ocupantes optarem pela carreira sdo transformados em cargos integrantes do Quadro Per-
manente da Defensoria Publica da Unido, respeitadas as diferengas existentes entre eles, de conformidade com o disposto na Lei n.
7.384, de 18 de outubro de 1985, que reestruturou em carreira a Defensoria de Oficio da Justica Militar Federal.

§ 3° Sao estendidos aos inativos os beneficios e vantagens decorrentes da transformacao dos cargos previstos nesta Lei Complemen-
tar, nos termos da Constituicao Federal, art. 40, § 4°.

§ 4° O disposto neste artigo somente surtird efeitos financeiros a partir da vigéncia da lei a que se refere o pardgrafo tinico do art.
146, observada a existéncia de prévia dotacao or¢amentdria.”
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o mister era exercido, altruisticamente, pela Or-
dem dos Advogados."

Pelo Decreto n°® 2.961, de 20 de janeiro de 1941,
foi criado o Ministério da Aerondutica, e esta For-
ca passou a ser abarcada pelo Cédigo Penal Mi-
litar da Armada. No més seguinte, o Decreto n°
3.020/1941 estendeu a jurisdicao da Justi¢a Militar
do Exército a Aerondutica, asseverando que 0s pro-
€essos criminais seriam, nas 12, 22 e 32 regioes Mi-
litares, aforados na 12 Auditoria.'

Em decorréncia da criacao da nova forca castrense,
o Supremo Tribunal Militar, nos termos do Decreto
n° 4.235, de 6 de abril de 1942, teve sua composi-
¢ao alterada, embora o numero total de ministros
tenha permanecido em onze: trés do Exército, dois
da Armada, dois da Aerondutica e quatro civis.

Em 24 de janeiro de 1944, por meio do Decreto
-Lei n° 6.227, foi instituido o Cédigo Penal Mili-
tar (CPM). No ambito processual, devido ao envio
da Forca Expediciondria Brasileira (FEB) para lu-

ta e criados os seguintes instrumentos judicié-
rios: o Conselho Supremo de Justica Militar, os
conselhos de Justica e os auditores.” Ao primei-
ro competia processar e julgar, originariamente,
os oficiais generais e coronéis; julgar as apelagoes
interpostas das sentencas proferidas pelos audito-
res e conselhos de Justiga; e julgar os embargos
opostos as decisoes de sua competéncia origind-
ria. Ao segundo cabia o julgamento de oficiais até
o posto de tenente-coronel, inclusive. Por fim, ao
terceiro competia presidir as instrucdes criminais
dos processos em que fossem réus pragas, civis,
ou oficiais até o posto de tenente-coronel, inclusi-
ve, além de julgar pragas e civis.?*

A Constituicao dos Estados Unidos do Brasil de
1946 manteve preceitos consagrados das duas Car-
tas anteriores no que se refere a Justica Militar da
Unido, porém alterou o nome de sua corte maxima:
de Supremo Tribunal Militar passou a chamar-se
Superior Tribunal Militar. Deve-se a essa Lei Maior
a criacao do Tribunal Federal de Recursos (TFR),
bem como o restabelecimento da Justica Eleitoral e

pletar os ramos das Justicas especializadas brasi-
leiras: militar, eleitoral e trabalhista. Dessa forma,
o Poder Judicidrio, nos termos do art. 94, era exer-
cido pelos seguintes 6rgaos: Supremo Tribunal Fe-
deral, Tribunal Federal de Recursos, juizes e Tribu-
nais militares, Juizes e Tribunais Eleitorais, e juizes
e Tribunais do Trabalho.

A Carta ainda equiparou, os vencimentos dos mi-
nistros do STM aos dos magistrados do TFR, além
de estabelecer a competéncia da Justica Militar pa-
ra, NOs €asos expressos em lei, processar e julgar
casos de crimes contra a seguranca externa do pa-
is ou as instituicoes militares cometidos por civis.?!

No ambito regional, a Constituicao de 1946 ino-
vou ao determinar em seu texto caber aos estados
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organizar a Justica Militar estadual, que teria co-
mo 6rgaos de primeira instancia os Conselhos de
Justica e como 6rgao de segunda instancia um Tri-
bunal especial ou o préprio Tribunal de Justica.*

A Lei n. 1.802, de 5 de janeiro de 1953, redefiniu
os crimes contra o Estado e a ordem politica e so-
cial.?® Em 31 de margo de 1964, implementou-se
com sucesso o golpe militar, iniciando-se, a partir
de entao, um novo regime institucional. Como de-
corréncia, foram baixados atos institucionais que
modificaram profundamente a Constituicao de-
mocratica de 1946.

O Ato Institucional (AI) n. 2/1965 alterou a com-
posicao do Superior Tribunal Militar, restabele-
cendo em quinze o nimero de ministros da Cor-

21 Conforme o art. 108, § 1°, mais tarde, a expressao “contra a seguranca externa do pais” seria substituida por “seguranca nacional”,
nos termos da redacao dada pelo Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965.

22 Na verdade, “a Justica Militar Estadual nao é uma criacao recente. Desde 1892 jd havia no Estado de Sao Paulo a Auditoria da For-
ca Publica, composta de um Auditor e de Conselhos de Justica. As decisdes do 6rgdo eram revistas pelo Presidente do Estado, cargo

tar na Itdlia, foi organizada a Justica Militar des- a instituicao da Justica do Trabalho, que vem com-

17 No plano constitucional, a Carta Politica de 1934 contemplou a assisténcia judicidria aos necessitados, estabelecendo, em seu art.

113, inciso XXXII, que “a Unido e os Estados concederao aos necessitados assisténcia judicidria, criando, para esse efeito, érgaos es-
peciais e assegurando a isencao de emolumentos, custas, taxas e selos”. Contudo, a Constitui¢ao de 1937 nao concedeu a assistén-
cia judiciaria o status de protegao constitucional.

18 Mais tarde, em 1945, o Decreto-Lei n° 8.513 criou auditorias de Aerondutica de segunda entrancia.
19 Cumpre rememorar que, “em sua histdria, nao foram poucos os momentos em que a Justi¢a Militar da Uniao foi chamada a dar sua

contribuicao ao Pais e a democracia.

Um desses momentos aconteceu durante a Segunda Guerra Mundial, quando a For¢a Expediciondria Brasileira (FEB), composta pe-
lo Exército Brasileiro, com valiosa contribui¢ao da Marinha de Guerra e da Forga Aérea Brasileira, atravessou o Atlantico e apresen-
tou-se para combater no Teatro de Operagoes da Itdlia.

Nesse momento, a Justica Militar da Uniao se fez presente e duas Auditorias foram responsaveis pelo processo e julgamento dos mi-
litares que, durante a guerra, tiveram alguma conduta criminosa. As Auditorias de Guerra foram distribuidos 271 processos, tendo
sido aplicadas, inclusive, duas penas de morte por crimes militares cometidos em tempo de guerra, tal como a Constituicao Federal
de 1988 ainda prevé.” Informativo da Justi¢a Militar da Unido. Bicentendrio da Justica Militar. Brasilia, 2007. E ainda: “Durante a
companha do Brasil na Itdlia, a Justica Militar da Unido atuou junto a Forca Expediciondria Brasileira. Eram érgaos da Justica Mili-
tar o Conselho Supremo de Justica Militar, os Conselhos de Justica e os Auditores.

Duas Auditorias foram responsaveis pelos julgamentos ocorridos na 12 Divisao de Infantaria Expediciondria, e apesar de terem sua
base na Itdlia e no Brasil, muitas vezes esses drgaos estiveram na frente de combate.

Juntas, as Auditorias sentenciaram mais de 406 anos de penas restritivas de liberdade, algumas delas bem severas, como a que de-
terminou a pena de morte de dois soldados do Pelotao de Defesa do QG de Retaguarda.

Julgados em Pistoia, os dois réus foram incursos nos artigos do Céddigo Penal Militar que tratavam de homicidio e violéncia sexual.
Entretanto, as penas, confirmadas pelo Conselho Supremo de Justi¢a Militar, ndo foram executadas. Pela legislacao, a sentenca de
pena maxima deveria ser obrigatoriamente comunicada ao presidente da Reptblica e, logo em seguida, cumprida. Na época, Getu-
lio Vargas resolveu comutar a pena de morte para prisao perpétua, que mais tarde acabou sendo atenuada para trinta anos.” STM
em Revista: Bicentendrio da Justi¢a Militar da Unido: 200 anos de muita histéria. Ano 4, n° 5°, janeiro - junho de 2007, p. 17.

20 Ver Decreto n° 6.396, de 1° de abril de 1944. Os 6rgaos da Justi¢a Militar nas Forcas Expediciondrias foram extintos em 26 de de-

zembro de 1945, pelo Decreto-Lei n° 8.443.
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que corresponde ao atual Governador de Sao Paulo. A situagao perdurou até o ano de 1936. Com o advento da Lei Federal n°® 192,
de 17 de janeiro daquele ano, foi criada a Justi¢a Militar nos Estados. O Governo do Estado, através da Lei Estadual n. 2.856, de 8
de janeiro de 1937, criou o Tribunal de Justica Militar, com a denominacao de Superior Tribunal de Justica Militar. A sua deno-
minacao atual é Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao Paulo. Com a Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo de 5 de outubro
de 1989 (artigo n° 80) é composto por sete juizes, sendo quatro militares e trés civis.

No Rio Grande do Sul, com fulcro na Lei Federal n°® 3.351, de 3 de outubro de 1917, que autorizou o julgamento dos oficiais e das
pragas das Policias por elementos das suas Corporagoes nos crimes propriamente militares, foi criada a Justica Militar estadual por
for¢a do Decreto n° 2.347-A, de 28 de maio de 1918, que estabeleceu os Conselhos de Disciplina, organizados extraordinariamen-
te, o Conselho Militar permanente, para o primeiro grau, e, como instancia revisora, o Conselho de Apelacao, composto por cinco
membros: o Comandante-Geral da Brigada (que deveria presidi-lo), trés oficiais militares, convocados por este, e um juiz togado,
nomeado pelo Presidente do Estado, atual Governador do Estado do Rio Grande do Sul.

A Lei Federal n° 192, de 17 de janeiro de 1937, procurou sistematizar melhor a matéria, autorizando expressamente os estados-
membros a instituirem a Justica Militar estadual. Por conta disso, o Decreto-Lei n° 47, de 19 de novembro de 1940, fixou a Lei
Organica da Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul, convertendo o Conselho de Apelagao em Corte de Apelacao e, final-
mente, atribuindo aos seus membros garantias de magistrados, tais como vitaliciedade e irredutibilidade de vencimentos. A Corte
continuava composta por cinco membros, porém, agora todos eram nomeados pelo Governador do Estado. No primeiro grau, foram
instituidos dois Conselhos: o Especial, para julgar oficiais, e o Permanente, para julgar as pragas. A Lei n® 6.156/70 manteve a Cor-
te de Apelagdo com cinco membros, dos quais, um civil. O Cédigo de Organizagao Judicidria do Estado do Rio Grande Sul (Lei
Estadual n. 7.356/80), de 1 de fevereiro de 1980, fixou a composi¢ao do Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul
em sete juizes, quatro militares e trés civis, todos nomeados pelo Governador, sendo esta a composicao atual.

Em Minas Gerais, a Justica Militar foi criada pela Lei n° 226, de 9 de novembro de 1937. Naquela época, compunha-se, apenas,
de um Auditor e de Conselhos de Justica, especiais ou permanentes. Na falta de um érgao préprio de segundo grau, a jurisdicao era
exercida pela Camara Criminal da Corte de Apelagdo, hoje, Tribunal de Justiga.

Em 1946, através da Lei de Organizagao Judicidria do Estado e Regimento de Custas (Decreto-lei n° 1.630, de 15/1/46) foi ela rees-
truturada, com a criagao do entao chamado Tribunal Superior de Justica Militar, sediado na Capital, como érgao de segundo grau
de jurisdicao, composto de trés juizes, sendo um civil e dois militares, nomeados pelo Governador do Estado. A Lei n° 1.098, de 22
de junho de 1954, aumentou o ntmero de juizes componentes do Tribunal de Justica Militar para cinco, sendo trés militares e dois
civis. A Resolugao n. 61, de 8 de dezembro de 1975, do Tribunal de Justica, manteve o mesmo nimero de juizes. Atualmente, com
a redacao dada pelo art. 2° da Lei Complementar n° 85, de 28/12/2005, o TIMMG é composto por sete juizes.

23 O art. 8°, § 1°, do Ato Institucional n°® 2, de 27 de outubro de 1965, estabeleceu, verbis: “Competem a Justi¢a Militar, na forma da

legislagao processual, o processo e julgamento dos crimes previstos na Lei n® 1.802, de 5 de janeiro de 1953.”
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te, os quais seriam nomeados pelo presidente da
Republica, da seguinte forma: quatro oficiais ge-
nerais efetivos do Exército, trés oficiais generais
efetivos da Armada, trés oficiais generais efetivos
da Aerondutica, e cinco civis. As vagas destinadas
aos magistrados togados, necessariamente brasi-
leiros natos, deveriam ser assim preenchidas: trés
por cidadaos de notdrio saber juridico e reputacao
ilibada, com pratica forense de mais de dez anos,
e duas por auditor e procurador-geral da Justica
Militar. Destarte, a composicao do Tribunal pas-
sou a ser regida pelo préprio texto constitucional,
e nao mais por legislacao ordindria.

No que tange a delimitagao da jurisdicao espe-
cial, o Al n° 2/1965 ampliou a competéncia da
Justica Militar federal para processar e julgar ci-
vis acusados de crimes contra a “seguranca na-
cional” ou as instituicoes militares e determinou
caberem ao STM, originariamente, o processo e
julgamento desses delitos quando cometidos por
governadores de estado e seus secretdrios, e aos
Conselhos de Justica nos demais casos. Estabele-
ceu, também a prevaléncia da competéncia espe-
cializada, nos crimes contra a seguran¢a nacional
ou as instituicdes militares sobre qualquer outra
definida em leis ordindrias, ainda que os crimes
tivessem igual definicao nessas leis.

Portanto, a Justica Militar passava a processar e
julgar ndo mais apenas os delitos contra a segu-
ranca externa do pais, mas também aqueles con-
tra a seguranga nacional, expressao mais abran-
gente que a usada anteriormente.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1967 incorporou a normativa do Al n°® 2/1965,
passando a tratar da composicao do STM, sem al-
teracao do nimero de ministros, mas com a no-
va regra de que eles fossem nomeados pelo presi-
dente da Reptiblica apenas depois de a escolha ser
aprovada pelo Senado Federal. Da mesma forma,
manteve a regra de competéncia da Justica espe-
cial para processar e julgar civis, governadores e
secretdrios de Estado por crimes contra a seguran-
ca nacional ou as institui¢oes militares, contudo
acrescentando o recurso ordindrio para o Supre-
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mo Tribunal Federal das decisoes prolatadas pela
Justica Castrense nessas hipoteses.

Nao obstante, de forma autoritdria, o Ato Insti-
tucional (AI) n® 6, de 1° de fevereiro de 1969,
retirou a possibilidade de recurso ordindrio ao
STF das decisdes proferidas contra civis, somente
mantendo a previsao recursal no que diz respei-
to aos governadores e secretdrios de Estado, além
de excluir de qualquer apreciacao judicial todos
0s atos praticados de acordo com AI n°® 6/1969 e
seus atos complementares.

A Emenda Constitucional n° 1/1969 manteve o
cerne das regras anteriores, mas possibilitou, ex-
cepcionalmente, que oficiais generais da reserva
de primeira classe fossem nomeados ministros do
Superior Tribunal Militar. No que tange o recur-
so ordindrio para o Supremo Tribunal Federal, re-
tornou a sistemadtica da Carta de 1967, prevendo
a possibilidade recursal nao sé aos Governadores
e Secretdrios de Estados, nos delitos contra a se-
guranga nacional ou as institui¢des militares, mas
também aos civis.

Em 21 de outubro de 1969, foram instituidos o no-
vo Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.001),
0 novo Codigo de Processo Penal Militar (CPPM)
(Decreto-Lei n°® 1.002) e a nova Lei de Organiza-
¢ao Judiciaria Militar (Decreto-Lei n° 1.003).

O Cddigo Penal Militar entrou em vigor no dia 1°
de janeiro de 1970. Na época, foi dotado de um
carater inovador, consagrando varios institutos ju-
ridicos avangados para a dogmadtica penal. Entre
eles, cite-se a inauguracao do sistema vicariante;
a criacao da teoria diferenciadora; a adocao do
principio da bagatela; o afastamento, em defini-
tivo, da responsabilidade penal objetiva; e a pre-
visao da delacao premiada. O sistema vicariante,
contrapondo-se ao do duplo bindrio, permitiu a
aplicacao, no ambito da Justica Militar, aos con-
denados semi-imputdveis, de uma pena privativa
de liberdade ou de uma medida de seguranga, e
nao mais a aplicacao dessas duas sancoes acumu-
lada e sucessivamente. Relembre-se que, no direi-
to penal comum, tal sistema somente foi adotado

por ocasiao da reforma da parte geral do Cddigo
Penal, em 1984.

Por outro lado, ao adotar a teoria diferenciadora
alema, contrapondo-a a teoria unitdria do Cédigo
Penal comum, realizou-se a distincao entre o es-
tado de necessidade justificante e o estado de ne-
cessidade exculpante, com base na superiorida-
de ou ndo do bem sacrificado sobre aquele que
se almeja proteger. Dessa forma, o Codigo Penal
Militar estabeleceu uma espécie de estado de ne-
cessidade - o exculpante - em que o bem juridico
sacrificado é de valor igual ou mesmo superior ao
do bem juridico protegido. Tratou-se, em verda-
de, de uma excludente de culpabilidade de carac-
terizagao menos rigida e de maior amplitude que
aquela estabelecida como excludente de ilicitude,
que, por sua vez, ao excluir a ilicitude da conduta
praticada, requer o sacrificio de bem juridico infe-
rior ao protegido.

Outrossim, ao estabelecer a possiblidade de des-
classificacao dos delitos insculpidos nos arts. 209,
§ 6°, 240, § 1°, 253 e 260, caput e pardgrafo tni-
co, para infragao disciplinar, o legislador ordinério,
ainda que nao tivesse plena consciéncia disso, tra-
tou expressamente da incidéncia do principio da
insignificancia.** Por seu turno, o art. 34 do CPM,
ao asseverar que “pelos resultados que agravam es-
pecialmente as penas s6 responde o agente quando
os houver causado, pelo menos, culposamente”,
distancia-se definitivamente da responsabilidade
objetiva no direito penal militar, sendo que, no Co6-
digo Penal comum, tal inovacao sé foi alcangada
com a reforma da Parte Geral, em 1984.

Por fim, mesmo muito antes das diversas regras
estabelecidas em dispositivos de legislagdes co-
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muns, tais como a Lei de Crimes contra o Siste-
ma Financeiro (Lei n® 7.492/1986, art. 25, § 2°),
a Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria (Lei
n° 8.137/90, art. 16, pardgrafo unico), a Lei dos
Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90, art. 8°, para-
grafo Unico), a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei
n° 9.613/98, art. 1°, § 5°), a Lei de Protecao as
Testemunhas (Lei n° 9.807/99, arts. 13 a 15), a
Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006, art. 41) e a Lei
Antitruste (Lei n° 12.529/2011, art. 87, paragrafo
Unico), o CPM estabeleceu o instituto da delacao
premiada, quando possibilitou a isencao de pena
do colaborador denunciante de crime de conspira-
cao (art. 152, paragrafo tinico).

Por sua vez, o Codigo de Processo Penal Militar
igualmente entrou em vigor no dia 1° de janeiro
de 1970.% Até entdo, as normas adjetivas castren-
ses eram tratadas no Codigo da Justica Militar, que
ainda englobava a organizacao judicidria militar. A
codificacao, naquela época, abrangeu quase a tota-
lidade da matéria relativa ao processo penal mili-
tar, de forma que seria desnecessario o uso recor-
rente da legislacdo penal comum, como foi praxe
outrora. Ademais, muito embora tenha inserido em
preceitos positivos a tradicao, os usos e costumes
militares e resguardado os principios da hierarquia
e disciplina, o c6digo nao olvidou a pessoa do indi-
ciado e do réu, assegurando-lhe efetiva assisténcia
judicidria e a mais ampla defesa na fase contradi-
téria do processo.*® Preocupou-se, ainda, com a ra-
zoavel duracdo do processo, uma vez que ele de-
ve transcorrer no menor lapso temporal possivel,
mormente quando se tratar das normas aplicdveis
a Justica Militar em tempo de guerra.

A Lei de Organizacao Judicidria Militar de 1969
também tratou da figura do advogado de oficio, no

24 Rezou o item 17 da Exposi¢ao de Motivos do CPM, verbis: “Entre os crimes de lesao corporal, incluiu-se o de lesao levissima, o qual,
segundo o ensino da vivéncia militar, pode ser desclassificado pelo juiz para infragao disciplinar, poupando-se, em tal caso, o pesa-
do encargo de um processo penal para fato de tdo pequena monta.”

25 “O Codigo de Processo Penal Militar é fruto do anteprojeto elaborado pela Comissao indicada pelo Egrégio Superior Tribunal Militar
(Portaria 90-B, de 11.05.1967), constituida pelos Ministros General-de-Exército Olympio Mourao Filho, na qualidade de Presidente,
Almirante-de-Esquadra Waldemar de Figueiredo Costa, Doutor Orlando Ribeiro da Costa - substituido posteriormente pelo Doutor
Joao Romeiro Neto, Doutor Washington Vaz de Mello e pelo Professor Doutor Ivo d’Aquino, que desempenhou a fungao de Relator”.
ASSIS, Jorge César de. Cédigo de Processo Penal Militar anotado - 1° volume (artigos 1° a 169). Curitiba: Jurud, 2011, p 19.

26 Cf. item 3 da Exposicao de Motivos do Cédigo de Processo Penal Militar.
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capitulo destinado a “assisténcia judicidria oficial”,
como o fez o antigo Cddigo da Justica Militar. Os
integrantes da carreira ingressavam nos quadros
funcionais da Justica Militar da Unido mediante a
realizacao de concurso publico, e eram incumbidos
da defesa técnica dos pracas das Forcas Armadas,
salvo se, por iniciativa do préprio acusado, fosse
constituido outro advogado.

Anos mais tarde, a Lei n° 7.040, de 11 de outubro
de 1982, extinguiu o cargo de juiz-auditor correge-
dor, integrante da carreira da magistratura civil da
Justica Militar, colocando em disponibilidade seu
titular, o dr. Célio de Jesus Lobao Ferreira. A en-
tao Auditoria de Correicao passava a ser chamada
Corregedoria Geral da Justi¢a Militar, constituida
por um ministro corregedor-geral, um diretor de
secretaria e demais auxiliares. As funcoes do Mi-
nistro Corregedor-Geral seriam exercidas, cumula-
tivamente, pelo ministro vice-presidente do STM.
Sucedeu que, em 1984, o Supremo Tribunal Fede-
ral, no bojo do Mandado de Seguranca n° 20.382/
DF, impetrado pelo dr. Célio Lobao, concedeu a se-
guranga e declarou a inconstitucionalidade da nor-
ma, por invasdo de competéncia, uma vez que a
alteracao legislativa somente poderia ser realizada
por lei complementar, e nao ordindria.?”

Em 14 de dezembro de 1983, a Lei n° 7.170 defi-
niu os crimes contra a seguran¢a nacional e a or-
dem politica e social. Estabeleceu, também, seu
processo e julgamento, mantendo a competéncia
da Justica Militar da Unido para processar e jul-
gar os respectivos crimes, com a observancia sub-
sididria das normas estabelecidas no Cédigo de
Processo Penal Militar, ressalvada a competéncia

origindria do Supremo Tribunal Federal. A Lei n°
7.384, de 18 de outubro de 1985, reestruturou a
Defensoria de Oficio da Justica Castrense federal.

Finalmente, em 5 de outubro de 1988, foi promul-
gada a nova Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, que manteve a Justica Militar, federal e
estadual, como drgao do Poder Judiciario e fixou
em quinze o nimero de ministros do Superior Tri-
bunal Militar. E tirou da Justica Castrense a com-
peténcia para processar e julgar os delitos poli-
ticos, transferindo a atribuicdo a Justica Federal
comum (art. 109, IV).

Em 4 de setembro de 1992, foi sancionada a Lei
de Organizacao Judicidria Militar da Unido (Lei
n° 8.457). Ja em 1996, a Lei n° 9.299 alterou
dispositivos do Cdodigo Penal Militar e do Cédigo
de Processo Penal Militar, transferindo a compe-
téncia para a Justica comum quando se tratar de
delito doloso contra a vida cometido por militar
contra civil; e, por ultimo, a Lei n°® 12.432, de 29
de junho de 2011, modificou o Cédigo Penal Mi-
litar para ressalvar a competéncia da Justica co-
mum quando o crime for praticado no “contexto
de acdo militar realizada na forma do art. 303 da
Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddi-
go Brasileiro de Aerondutica” (art. 9°, pardgrafo
tnico, do CPM).

3. JUSTICA MILITAR NA CONSTITUICAO
DE 1988 E ORGANIZACAO
JUDICIARIA

A Justica Militar, como uma espécie de jurisdi¢ao
especializada, abrange uma categoria especial de

agentes — os das For¢as Armadas - e julga ape-
nas os crimes militares definidos em lei - preceito
emanado do art. 124 da Constituicao federal (CF)
-, que podem ser perpetrados tanto por militares
quanto por civis.

Estabelece a Lei Maior duas espécies de Justicas
Militares: a federal e a estadual, ex vi dos artigos
122 a 124 e 125, §§ 3°, 4°, 5°, respectivamente,
inseridos no Titulo II, Capitulo III, do Poder Judi-
cidrio - Secao VII - Dos Tribunais e Juizes Mili-
tares. No tocante a esfera federal, sao 6rgaos da
Justica Militar da Unido, consoante estatui o art.
122 da Constituicao, o Superior Tribunal Militar,
os tribunais e juizes militares, instituidos por lei.
A previsdao constitucional é regulamentada pela
Lei n° 8.457, de 4 de setembro de 1992, que rege
a organizac¢ao da Justica Militar da Unido e regula
o funcionamento de seus servicos auxiliares.

Com jurisdicao em todo o territério nacional, en-
contra-se o Superior Tribunal Militar na ctiipula da
estrutura hierdrquica do Judicidrio Castrense sen-
do composto por 15 ministros vitalicios - trés ofi-
ciais generais da Marinha, quatro oficiais generais
do Exército e trés oficiais generais da Aerondutica,
todos da ativa e do posto mais elevado da carrei-
ra; e cinco civis - trés advogados de notério saber
juridico e conduta ilibada, com mais de dez anos
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de efetiva atividade profissional, e dois por esco-
lha paritdria entre juizes auditores e membros do
Ministério Publico Militar. Todos os magistrados
sdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds
aprovacao do senado federal.

A Carta vigente preservou o escabinato, instituto
mediante o qual magistrados militares e civis to-
gados integram o mesmo tribunal ou juizo. Isso
foi feito em razao de ele “aliar a experiéncia dos
comandantes que atingiram o 4pice das carrei-
ras, acumulando mais de quarenta anos de vida
na caserna, com o inegdvel conhecimento juridi-
co dos ministros civis”.?® Dessa forma, a Justica
Castrense garante uma aplica¢ao justa e humana
do direito penal. Alids, a despeito das modifica-
¢oes numéricas no quorum do STM, a composi-
cdo mista sempre existiu. Efetivamente, o esca-
binato foi consagrado na Justica Militar, tendo
em vista as peculiaridades da vida na caserna,
donde decorre a necessidade de mesclar a ex-
periéncia dos comandantes com o saber juridico
dos togados.®

Concernente a competéncia, cabe as auditorias e
ao Superior Tribunal Militar processar e julgar os
crimes militares definidos em lei, a teor no art. 124
da Constituicao federal.’® A referida lei, invocada
pela Lex Magna, é o Codigo Penal Militar de 1969,

28 SOUZA, Henrique Marini e. “A Justica Militar da Uniao”. In: Conferéncia realizada para Oficiais-Generais e Oficiais Superiores das
For¢as Armadas da Republica de Angola, em 19 de julho de 2006, Luanda, Angola.

29 No dizer de Astor Nina de Carvalho Junior: “O bom magistrado militar ndo é aquele que necessariamente conhece bem o ordena-
mento juridico patrio, mas aquele que além de conhecer bem o direito militar, conhece o funcionamento e o cotidiano dos quar-
téis, pois o juiz, mesmo imparcial, ndo se pode quedar distante dos anseios e valores sociais, sob pena de julgar mal e nao traduzir
o sublime ideal de justi¢a”. “ A segunda etapa da reforma do judicidrio e o novo perfil do Superior Tribunal Militar”. In: Revista de

Direito Militar, v.10, n° 61, p.18.

30 Cumpre rememorar licdo de Jodo Barbalho a propdsito da Justica Militar, cujo foro é competente para processar e julgar os

27 Leia-se a ementa do julgado: “MANDADO DE SEGURANCA. EXTINGAO DO CARGO DE AUDITOR-CORREGEDOR DA JUSTICA MI-

LITAR E COLOCAGAO EM DISPONIBILIDADE DE SEU TITULAR PELA LEI 7.040, DE 11.10.82. - TRATANDO-SE, COMO SE TRA-
TA, DE LEI CUJO ARTIGO 1.E NORMA JURIDICA APENAS EM SENTIDO FORMAL, UMA VEZ QUE TEM COMO CONTEUDO ATOS
ADMINISTRATIVOS CONCRETOS, E CABIVEL MANDADO DE SEGURANCA, NAO SE APLICANDO O ENUNCIADO NA SUMULA
266. - A LEI COMPLEMENTAR N. 35/79 PREVE NA ORGANIZACAO DA MAGISTRATURA MILITAR FEDERAL, ENTRE OS JUIZES
DE PRIMEIRA INSTANCIA, O CARGO DE CORREGEDOR, COMO ISOLADO E DISTINTO DOS DEMAIS CARGOS DE JUIZES AUDI-
TORES. NAO PODE, PORTANTO, LEI ORDINARIA, SOB PENA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR INVASAO DE COMPETENCIA,
INGRESSAR NA ESFERA DE COMPETENCIA DA LEI COMPLEMENTAR PARA DERROGA-LA. - MANDADO DE SEGURANCA CON-
CEDIDO, DECLARANDO-SE INCONSTITUCIONAL A LEI 7.040, DE 11.10.82, PORQUANTO TODOS OS SEUS ARTIGOS DECORREM
DA EXTINCAO DO CARGO DE AUDITOR-CORREGEDOR.” (Mandado de Seguranga n. 20382, Relator Ministro Moreira Alves, Tribu-
nal Pleno, DJ de 9/11/1990).
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crimes militares e nao crimes de militares. Leia-se: “[...] o foro especial é para o soldado, ut miles, na phrase do jurisconsulto
romano [...].

Para os crimes previstos pela lei militar uma jurisdi¢ao especial deve existir, ndo como privilégio dos individuos que os praticam, mas
atentta a natureza desses crimes e a necessidade, a bem da disciplina, de uma repressao prompta e firme, com férmas summarias.

A existéncia das forcas militares liga-se a existéncia da nagao, como garantia de sua independéncia e seguranca, e sem uma exacta
e constante disciplina nao cumprirdo ellas seo importante fim.

Sem disciplina ndo hd subordinacdo nem seguranca; ella é a vida e a forca dos exércitos. E sem uma jurisdicdo prépria, privativa,
militar também, essa disciplina seria impossivel.

Além d’isso, a infraccdo do dever militar por ninguém pode ser melhor apreciada do que por militares mesmo; elles, mais que os
estranhos no servico das forgas armadas, sabem compreender a gravidade da violagao e as circunstancias que podem modifica-la.
E assim o foro especial é uma condi¢cao de boa administragcao da Justica”. (BARBALHO, Joao. Constitui¢do Federal Brasileira — Co-
mentdrios. 22 ed., 1924.Rio de Janeiro: Briguiet e Cia. Editores. p. 466).
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cujos artigos 9° e 10° versam sobre os crimes mi-
litares em tempo de paz e em tempo de guerra.*!

Trata-se, portanto, de um foro destinado a julgar
exclusivamente os crimes militares, cometidos
tanto por militares, quanto por civis.*?

Em se tratando do Superior Tribunal Militar, ele
atua como instancia origindria e recursal. Na qua-
lidade de corte de apelacao, compete-lhe apreciar
0s recursos interpostos contra as decisoes do juizo
a quo. Seus acérdaos sao definitivos, s6 cabendo a
interposicao, para o Supremo Tribunal Federal, de
recurso extraordindrio, quando versar sobre ques-
tao constitucional - art. 102, 1II, “a”, “b” e “c”, da
Constituicao federal -, e de recurso ordindrio em
habeas corpus ou mandado de segurancga, quando
denegatoria a decisao - art. 102, II, “a”.

Originariamente, cabe-lhe processar e julgar os
oficiais generais das For¢as Armadas acusados
em acoes penais — art. 6°, I, da Lei n° 8.457/92 -,
bem como os mandados de seguranga contra seus
proprios atos, os do presidente do Tribunal e os
de outras autoridades da Justica Militar. Compe-
te-lhe, ainda, nesta sede, conhecer e decidir sobre
as representacoes para decretacao de indignidade

de oficial ou sua incompatibilidade com o oficia-
lato - art. 142, § 3°, VI, da CF e os feitos dos Con-
selhos de Justificacao - art. 142, § 3°, VII, da CF.

Concernente a primeira instancia, é constitui-
da por doze circunscri¢coes judicidrias militares
(CIJM), sendo que em cada uma funciona uma au-
ditoria, a excecdo da primeira CJM, sediada no
Rio de Janeiro, que possui quatro; da segunda
CJM, sediada em Sao Paulo, que dispoe de du-
as; da terceira CJM, sediada em Porto Alegre, que
conta com trés; e da décima primeira CJM, sedia-
da no Distrito Federal, que possui duas. As dreas
territoriais das Circunscri¢oes Judiciarias Milita-
res correspondem as regioes militares que detém
maior concentracao de contingentes do Exército
Brasileiro. Existe, ademais, a Auditoria de Correi-
cdo, sediada em Brasilia, com competéncia para
proceder as correicoes gerais, a fim de sanar even-
tuais erros in procedendo do juizo a quo, comu-
nicar ao presidente do STM fato que exija pronta
solucdo e providenciar a uniformizacao de livros
e registros cartoriais.

Nas auditorias funcionam os Conselhos de Justi-
¢a, que podem ser de dois tipos: permanente ou
especial.

31

32

Crimes militares sao crimes que deturpam os alicerces bdsicos e especificos da ordem e da disciplina militares, que olvidam e corro-
em, com o seu aperfeicoamento, obrigagdes e deveres do militar. Esse raciocinio é compartilhado por Célio Lobao quando assevera
“o crime militar € a infracao penal prevista na lei penal militar que lesiona bens ou interesses vinculados a destinagao constitucio-
nal das institui¢oes militares, as suas atribuicoes legais, ao seu funcionamento, a sua prépria existéncia, no aspecto particular da
disciplina, da hierarquia, da protecao a autoridade militar e ao servico militar”. (LOBAO, Célio. Direito Penal Militar. 3. ed. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2006, p. 56).

Cabe ressaltar que a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem uma diferenciagao entre os crimes militares, distinguindo-os em cri-
mes propriamente e impropriamente militares. Consoante acentua Esmeraldino Bandeira, a classificagao do delito em propriamente
militar se traduz naquele crime que somente um soldado pode cometer, visto que diz respeito a vida militar, considerada no con-
junto da qualidade funcional do agente, da materialidade especial da infragao e da natureza peculiar do objeto danificado, isso é,
o0 servico, a disciplina, a administragao ou a economia militar. BANDEIRA Esmeraldino. Direito, Justica e Processo Militar. 1°. Vol.
Francisco Alves, Rio de Janeiro, 1919, p. 26. No que tange crimes impropriamente militares cabe trazer a lume a licao de Celso Lo-
bao quando ensina que “(...) é a infragao penal prevista no Cédigo Penal Militar que, nao sendo ‘especifica e funcional da profissao
do soldado’, lesiona bens ou interesses militares relacionados com a destinagao constitucional e legal das institui¢des castrenses.”
(LOBAO, Célio. Op. cit. p. 98).

O art. 9° do Cédigo Penal Militar refere-se também a figura do assemelhado, como sujeito ativo ou passivo de crime militar. Segun-
do o art. 21 da Lei Material Castrense, verbis: “Considera-se assemelhado o servidor, efetivo ou ndo, dos ministérios da marinha, do
exército ou da aerondutica, submetido a preceito de disciplina militar, em virtude de lei ou regulamento.” Presentemente, tal dispo-
sitivo € letra morta, porquanto os funciondrios civis lotados nas For¢as singulares, bem assim no Ministério da Defesa, nao se sujei-
tam aos regramentos militares, mas, sim, a estatuto préprio, vg: a Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, cujos preceitos disciplina-
dores regem os servidores publicos civis da Unido, autarquias e fundagoes publicas federais. Decorre dai restarem revogados, nesta
parte, as disposicoes da lei penal militar e dos regulamentos disciplinares que estatuem sobre os assemelhados. ASSIS, Jorge César
de. Comentdrios ao Codigo Penal Militar. Parte Geral. Curitiba: Jurud Editora, 1998, pp. 57-58.
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Os Conselhos Permanentes de Justica julgam os
pracas de suas respectivas forcas - soldados, cabos,
sargentos, suboficiais e pracas especiais: alunos/
cadetes e aspirantes — e civis, em casos de crimes
militares definidos em lei. Desse modo, existem
Conselhos Permanentes de Justica para a Marinha,
Exército e Aerondutica. Integram-no quatro juizes
militares, um dos quais, o oficial superior, é o pre-
sidente, sendo um dos juizes civis o juiz auditor.
Os juizes militares servem ao 6rgao durante trés
meses, sendo vedada a reconducgdo para o trimes-
tre subsequente. Eles sao designados mediante sor-
teio, entre os oficiais que se encontram sediados na
drea de jurisdicao de cada uma das Circunscri¢coes
Judiciarias Militares.

Os Conselhos Especiais de Justica, por seu tur-
no, julgam os oficiais graduados - dos tenentes
aos coronéis - denunciados por prética de crime
militar, bem como pracas e civis que com eles te-
nham cometido o delito em concurso, e funcio-
nam da mesma maneira que os permanentes. Em
tais conselhos, os postos e as graduagoes dos jui-
zes militares deverdo ser mais elevados do que os
do oficial acusado, e eles (os conselhos) funcio-
nam durante o tempo necessdrio ao deslinde do
processo, nao se renovando trimestralmente.

Cumpre informar em cada auditoria, encontram-
se investidos dois juizes auditores, titular e subs-
tituto, ingressados na magistratura mediante
concurso publico de provas e titulos, e que exer-
cem funcoes judicantes idénticas®®, competindo
ao Superior Tribunal Militar nomed-los e promo-
vé-los. Em se tratando de promogao ao cargo de
titular, ela ocorre entre os juizes auditores subs-
titutos e observard os critérios de antiguidade e
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merecimento, alternadamente, no teor do dis-
posto no art. 36 da Lei n° 8.457/92. O tribunal
somente poderd recusar o magistrado mais an-
tigo pelo voto de dois ter¢os de seus membros,
repetindo-se a votacao até fixar-se a indicacao.
Havendo simultaneidade na posse, a promocao
por antiguidade recaird preferencialmente sobre
aquele que obteve melhor classificacao no con-
curso de ingresso na carreira. Outrossim, é obri-
gatéria a promocao de juiz que figure por trés
vezes consecutivas, ou cinco alternadas, em lis-
ta de merecimento, desde que conte dois anos
de efetivo exercicio e integre a primeira quinta
parte da lista de antiguidade. A promogao por
merecimento obedece aos critérios de presteza e
seguranca no exercicio da judicancia, bem como
a frequéncia e o aproveitamento do magistrado
em cursos de aperfeicoamento, critério aferido
no efetivo exercicio do cargo.

Entre as incompatibilidades, estatui o diploma
retromencionado nao poderem servir, conjunta-
mente, os magistrados, membros do Ministério
Publico e advogados que sejam entre si conjuges,
parentes consanguineos ou afins em linha reta,
bem como colateral, até o terceiro grau, e os que
tenham vinculo de adogao. Tais impossibilidades
legais se resolvem: antes da posse, contra o ulti-
mo nomeado ou contra o menos idoso, se as no-
meacodes forem da mesma data, e, depois da pos-
se, contra quem lhe deu causa e contra o mais
moderno, se a incompatibilidade for imputada a
ambos. Por fim, se esta se der com o advogado,
ele deverd ser substituido.

Na primeira instancia e no Superior Tribunal Mi-
litar atuam representantes do Ministério Publico

33 Como salienta Celso Ribeiro Bastos: “A primeira investidura na carreira da magistratura da Justica Militar se dd no cargo de juiz

auditor substituto, mediante concurso publico de provas e titulos organizado e realizado pelo Superior Tribunal Militar. Em to-
das as fases do concurso exige-se a participa¢ao da Ordem dos Advogados do Brasil (art. 33 da Lei n°® 8.457/92). Os candidatos
deverao ser brasileiros, ter mais de vinte e cinco e menos de quarenta anos de idade (salvo se jd ocupante de cargo ou fungao
publica), estar no gozo dos direitos politicos, ser bacharel em Direito graduado por estabelecimento oficial ou reconhecido, ter
exercido, no minimo, durante trés anos, no dltimo decénio, advocacia, magistério juridico em nivel superior ou fungao que con-
fira pratica forense, ser moralmente idoneo e gozar de boa saude fisica [...]. O concurso terd validade por dois anos, contados
da homologagao, prorrogavel uma vez, por igual periodo (art. 34, Lei n° 8.457/92)”. (BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives
Gandra. Comentdrios a Constituicao Brasileira (promulgada em 5 de outubro de 1988. 2.ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, vol.
4°, t.III - arts. 92 a 126, p. 484).
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Militar que funcionam nas causas como custos le-
gis ou dominus litis, advogados constituidos e de-
fensores ptiblicos ou dativos.

Enfatize-se, por oportuno, ser a acao penal publi-
ca incondicionada, iniciando-se com o recebimen-
to da dentincia feita pelo Ministério Piiblico Mili-
tar. E cabivel, ainda, a interposicdo de acao penal
condicionada a requisicao do ministro da Defesa
ou da Justica - art. 122 do CPM combinado com
o art. 31 do CPPM - e a acdo penal subsididria da
publica - art. 5°, LIX , da Constituicao federal.
Inexiste o pagamento de custas processuais, e 0
oferecimento da exordial acusatéria, normalmen-
te, é fundado em um auto de prisao em flagrante,
em uma instrugao provisoria de desercao ou de
insubmissao ou em um inquérito policial militar.

Sinteticamente, esse é o funcionamento da Justica
Militar em tempo de paz, sendo outra sua atuacao
em tempo de guerra.**

Isso porque estabeleceu o legislador um duplo sis-
tema de organizacao do Judicidrio Castrense em
periodos de paz ou de conflitos armados. Nesse
diapasao, o Cddigo Penal Militar tipifica os crimes
cometidos na guerra ou na paz. Pode-se afirmar
ser ele a inica espécie normativa que tem eficacia
parcial, em razao de a aplicabilidade de seus ar-
tigos condicionarem-se a situacdo na qual se en-
contra o pais.

Sob a regéncia dos artigos 89 a 97 estatuidos na
Lei n° 8.457/92, em tempos de guerra compoem
a Justica Militar nas forcas em operacgoes os Con-
selhos Superiores de Justica Militar, os Conselhos
de Justica Militar e os juizes auditores - art. 89
da norma retrocitada. Esses 6rgaos processam e
julgam os crimes praticados em operagoes ou em
territrio estrangeiro militarmente ocupado por
forcgas brasileiras, ressalvado o disposto em trata-

dos e convencoes internacionais de que o Estado
seja signatdrio.®

Ao juiz auditor compete presidir a instrugdo cri-
minal nos processos em que forem réus pracas,
civis ou oficiais até o posto de capitdo de mar e
guerra ou coronel, inclusive, bem como julgar
pragas e civis - art. 97.

O Conselho de Justica é composto de um juiz audi-
tor ou juiz auditor substituto e dois oficiais de pos-
to superior ou igual ao do acusado, observado, em
dltima hipétese, o critério da antiguidade. Similar-
mente aos conselhos especiais (em tempo de paz),
o Conselho de Justica é constituido para cada pro-
cesso e dissolvido apds o julgamento. Cabe-lhe jul-
gar os oficiais, a excecao dos oficiais generais - art.
93, § 1°, bem como decidir sobre arquivamento de
inquérito e instauracao de processo, nos casos de
violéncia praticada contra inferior para compeli-lo
ao cumprimento do dever legal, ou em repulsa a
agressao - art. 96, incisos I e II.

O Conselho Superior de Justica é 6rgao de segun-
da instancia, composto de dois oficiais generais,
em servigo ativo ou da reserva, convocados e um
juiz auditor, todos nomeados pelo presidente da
Republica. A presidéncia é exercida pelo juiz mi-
litar de posto mais elevado ou pelo mais antigo,
em caso de igualdade de posto - art. 91, paragra-
fo tinico. Compete a este conselho processar e jul-
gar os oficiais generais, as apelagoes advindas dos
Conselhos de Justica e dos juizes auditores e os
embargos opostos as decisoes proferidas nos pro-
cessos de sua competéncia origindria - art. 95, in-
cisos I, II e TII. Em cada conselho superior, como
de resto nas auditorias, funcionam um procurador
e um defensor publico igualmente designados pe-
lo presidente da Republica entre os membros do
Ministério Publico Militar e da Defensoria Publica
da Uniao, respectivamente - art. 92.

34 Os artigos 9° e 10° do Cédigo Penal Militar definem os crimes militares em tempo de paz e em tempo de guerra.

35 AZEVEDO, Marcos Augusto Leal de. “A cadeia de comando e como ela interage com a Justica Militar do Brasil”. In: Semindrio In-
ternacional de Direitos Humanos e a Administragao da Justica Pelos Tribunais Militares, organizado pelo Alto Comissariado dos Di-
reitos Humanos das Nag¢oes Unidas, pelo Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil e pelo Superior Tribunal Militar do Brasil, em

28 de novembro de 2007, Brasilia (DF).
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Sinteticamente, essas sao as caracteristicas da
Justica Militar federal em tempos de guerra,’ res-
saltando-se que, no Brasil, a estrutura para tem-
pos de paz permanece funcionando regularmente
durante periodos de conflito.

A JUSTICA MILITAR DA UNIAO E A
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/ 2004

O art. 125, §§ 3°, 4° e 5° da Constituicdo federal,
contempla a instituicao, nos estados membros, da
Justica Militar estadual, para julgar os delitos mi-
litares definidos em lei cometidos por membros
das forcas auxiliares - policiais militares e bom-
beiros - e as ac¢oes judiciais contra atos discipli-
nares militares.

Atuando na 2? instancia, existem trés Tribunais
Militares estaduais, localizados em Sao Paulo,
no Rio Grande do Sul e em Minas Gerais, ins-
tituidos consoante requisito estipulado no § 3°
do art. 125 da Lei Maior, a saber: contarem os
referidos estados com efetivo militar superior
a vinte mil integrantes. Nas demais unidades
federativas, os policiais militares e bombeiros

ARTIGOS

sao julgados, em primeiro grau, pelas Audito-
rias Militares, com recurso para os Tribunais de
Justica estaduais.

Ao contrdrio do que acontece com a Justica Mi-
litar federal, ndo compete a justica estadual cas-
trense processar e julgar civis, somente militares;
mas tal e qual a Justica da Unido, trata-se de or-
gao especializado do Poder Judicidrio, possuidor
de conhecimento e experiéncia para manejar li-
tigios relacionados a caserna, cujos pilares sao a
hierarquia e a disciplina.

Ocorre que a Justica Militar estadual sofreu mo-
dificagoes significativas com a Emenda Constitu-
cional n° 45/2004. Cite-se, a titulo de exemplo, a
inclusao do juiz de direito como agente da Justica
Militar, a transferéncia da presidéncia dos conse-
lhos ao juiz togado, a ampliacdao da competéncia
para julgar atos de natureza punitivo-disciplinar
e a transferéncia para o tribunal do juri do julga-
mento dos crimes dolosos contra a vida pratica-
dos por militar contra civil. Esta Gltima alteracao
alcancou também o Judicidrio Castrense federal.
Ressalve-se, contudo, que permanece na esfera
de competéncia do Juizo Militar dos estados e da

36 Regulamentados pelo Cédigo Penal Militar, no Livro II, que trata dos crimes militares em tempos de guerra, titulos I a V, que com-

preendem os artigos 335 a 408, os delitos praticados nessa situagao excepcionalissima, salvo disposigao especial, sao punidos com
as penas cominadas para o tempo de paz, com aumento de um ter¢o, no teor do art. 20 do CPM. Situagao tao dramadtica enseja me-
didas extremas. Por tal razao, o constituinte origindrio excepcionou, no art. 5°, XLVI, b, da Carta Politica, a cominacao da pena de
morte diante de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX, da CF. Nesses termos, dependendo do tipo penal e da intensidade do
dolo do agente, pune-se com a morte os seguintes crimes; vg: traicao - art. 355; favorecimento ao inimigo - art. 356; tentativa con-
tra a soberania nacional - art. 357; coacao a comandante - art. 358; informacao ou auxilio ao inimigo - art. 359; aliciacdo de militar
- art. 360; ato prejudicial a eficiéncia da tropa - art. 361; trai¢ao imprépria - art. 362; cobardia qualificada - art. 364; fuga em pre-
senca do inimigo - art. 365; espionagem - art. 366; motim, revolta ou conspiragcao dos cabegas -art. 368; incitamento na presenca
do inimigo - art 371; rendicao ou capitulagao - art. 372; falta de cumprimento de ordem se advir resultado mais grave - art. 375,
pardgrafo Unico; separagao reprovdvel - art. 378; abandono de comboio se advir resultado mais grave - art. 379, pardgrafo tnico;
dano especial na modalidade dolosa - art. 383, caput; dano em bens de interesse militar - art. 384; envenenamento, corrup¢ao ou
causagdo de epidemia - art. 385; crimes de perigo comum - art. 386; recusa de obediéncia ou oposigdo - art. 387; violéncia contra
superior ou militar de servigo - art. 389 caput e paragrafo tinico; abandono de posto - art. 390; desercao em presenca do inimigo
- art. 392; libertacao de prisioneiro - art. 394; evasao de prisioneiro - art. 395; amotinamento de prisioneiros - art. 396; homicidio
qualificado - art. 400, III; genocidio - art. 401; roubo ou extorsao - art. 405; saque - art. 406; violéncia carnal da qual resulte mor-
te, contra mulher - art. 408, pardgrafo tnico, b.

Sobre atuacao da Justica Militar da Unido em tempo de guerra, consultar: CIDADE, Francisco de Paula. Algumas observagdes sobre o
funcionamento da Justigca Militar Brasileira no teatro de operagoes da Italia. In: Revista do Superior Tribunal Militar, 11/13, p.1-455,
1989/1991, pp.195-244;CHAVES JUNIOR, Edgar de Brito. A Justica Militar brasileira na guerra. In: Revista de Estudos & Informa-
¢oes. Justica Militar do Estado de Minas Gerais, margo de 2009, n.24, pp.2733; CONFORTO, Sérgio Ernesto Alves. A Justica Militar.
In: Superior Tribunal de Justica - Edi¢ao Comemorativa - 20 anos; FIGUEIREDO, Ricardo Vergueiro. Da Justi¢a Militar em Tempo de
Guerra. In: Revista de Direito Militar. N. 48, julho agosto, 2004, pp.11-16 . Ver, ainda: ALBUQUERQUE, Bento Costa Lima Leite de.
A Justica Militar na Campanha da Itdlia. Constitui¢ao, Legislagdo, Decisdes. Imprensa Oficial, Fortaleza, Ceard, 1958.
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Uniao processar e julgar os crimes dolosos contra
a vida cometidos por militar contra militar ou por
civil contra militar.

A evidéncia, o constituinte derivado limitou sua
atuacao a esfera dos entes federados. Disso resul-
tou uma assimetria no tocante as competéncias
dos juizos, uma vez que, por forca do artigo 124
do Texto Fundamental, a Justica Militar da Uniao
ndo aprecia as punic¢oes disciplinares militares no
ambito das Forcas Armadas.*”

Buscando reparar tal omissao, tramita no Con-
gresso Nacional a Proposta de Emenda Constitu-
cional n°® 358/2005, apresentada pelo Senado Fe-

deral, com vistas a dar continuidade a reforma do
Poder Judiciério.

O texto modifica a composi¢ao do Superior Tribu-
nal Militar e alarga sua competéncia, autorizan-
do-o a apreciar as punicoes disciplinares aplica-
das aos integrantes do Exército, da Marinha e da
Aerondutica.*® Sem duvida, a ampliacao da com-
peténcia da Justica Castrense federal para exercer
o controle jurisdicional sobre as puni¢oes disci-
plinares aplicadas aos membros das Forcas Ar-
madas®’ terd o conddo de dirimir os sucessivos
conflitos instaurados na Justica Federal, que, nos
termos do art. 109 da Grande Norma, deve apre-
cid-los em razao do vinculo funcional dos mili-

37 Consoante Wellington Sérgio Videira, importa distinguir a transgressao e a puni¢ao disciplinar militar, uma vez que o constituinte

se refere a ambas, no art. 142, § 2°, como se tivessem idéntico sentido: “A transgressao disciplinar pode ser entendida como sendo
[...] uma violacao de menor potencial ofensivo. Os regulamentos das For¢as singulares consideram transgressao (ou contravencao)
disciplinar militar, todas as agdes ou omissoes, nao especificadas na relacdo, nem qualificadas como crime nas leis penais brasilei-
ras, que afetam a honra pessoal, o pundonor militar, o decoro da classe e outras prescri¢oes estabelecidas no Estatuto dos Militares,
leis e regulamentos, bem como aquelas praticadas contra normas e ordens de servigos, emanadas de autoridade competente [...]. A
punicgao disciplinar militar é o meio, forma ou medidas coercitivas para reprimir o transgressor acusado de ter violado ou descum-
prido preceito, norma disciplinar ou ordens legais de superior hierarquico. E, pois, a san¢ao aplicavel a ofensa disciplinar. Trata-se
de efeito do ato disciplinar que configura a transgressao disciplinar, portanto, resultado da conduta anti-regulamentar.” In: O cabi-
mento do habeas corpus nas transgressoes disciplinares militares. 2009. Monografia apresentada a Faculdade de Direito do Centro
Universitario de Brasilia, pp. 51-57. Elucide-se que, a despeito de a Lei Maior estatuir, no art. 5°, LXI, que “ninguém serd preso se-
ndo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”, e no art. 142, § 2°, que “ndo caberd habeas corpus em rela¢do a punigoes
disciplinares militares”, é admitida a interposicao do writ, tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia patrias, para a afericao dos
pressupostos da legalidade do ato punitivo, nunca do mérito. Dai, inexiste 6bice para o cabimento de habeas corpus nas transgres-
soes disciplinares militares quando a prisao disciplinar se encontrar eivada de ilegalidade ou for aplicada com abuso de poder. Ao
juiz, porém, é proibido pronunciar-se sobre a conveniéncia da medida sancionatéria, porque ela caracteriza critério de discrionarie-
dade da autoridade que a aplicou. Ausentes, contudo, os requisitos essenciais, a prisao hd de ser relaxada, por configurar constran-
gimento ilegal a liberdade de locomogao do militar supostamente infrator. Saliente-se que o remédio heroico deverd ser impetrado
na Justica Federal, por for¢a da determinagao inserta no art. 109, I, da CF.

38 Segundo observa Jéssica da Silva Rodrigues, “o que nao pode ocorrer é, um mesmo texto normativo, sobretudo aquele que se cons-

titui na fonte de validade das demais normas juridicas, abarcar essa disparidade de competéncias, onde a mesma matéria pode ser
analisada pela justica especial ou pela justica comum, a depender da parte envolvida: se membro das For¢as Armadas ou das Forgas
Auxiliares. Nao ha duvidas de que, se aprovada a PEC n°® 358/2005, serao necessdrias diversas adaptagoes, tais como a exigéncia
das acgoes da cobranca de custas, o preparo dos processos, valor da causa, vez que essa nova jurisdicdo nao sera gratuita, impondo
a necessidade de imediata adaptacao da Lei de Organizacao Judiciaria Militar. Ademais, o Ministério Publico Militar deixara de exer-
cer seu papel estritamente penal, para atuar em suas diversas atribui¢oes conferidas constitucionalmente no art. 127.” In: O contro-
le jurisdicional do ato disciplinar militar no ambito das For¢as Armadas. 2008. Monografia apresentada a Faculdade de Direito do
Centro Universitario de Brasilia, p.71.

39 Define a Lei n°® 6.880/80 - o Estatuto dos Militares - o conceito legal de disciplina, em seu art. 14, § 2°. A puni¢ao disciplinar é ca-

bivel em decorréncia da violagao das obrigacoes ou dos deveres militares. A administracao militar, no ambito de cada Forga, clas-
sificou e especificou em seus regulamentos disciplinares as hipéteses de aplicacdo da referida punicao, vg: Decreto n° 88.545, de
26/07/1983 (Regulamento Disciplinar da Marinha), art. 6°; Decreto n° 4.346, de 26/08/2002 (Regulamento Disciplinar do Exército),
art. 14 e Decreto n° 76.322, de 22/09/1975 (Regulamento Disciplinar da Aerondutica), art. 8°. As punicoes estabelecidas nos regu-
lamentos disciplinares militares para as transgressoes sao, em geral, com algumas distingdes: adverténcia, repreensao, detengao,
prisao, licenciamento e exclusdo a bem da disciplina. Apesar de suas peculiaridades, as sanc¢oes disciplinares sao administrativas e
tém por escopo resguardar os valores que regem a administragao publica como um todo.
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tares com a Unido.* Certo é que, como destacou
a desembargadora Marga Tessler*, a fratura de
competéncias tem fragilizado o Poder Judicié-
rio, porque compromete a eficdcia, a seguranca
e a certeza dos julgados ao tornar a jurisprudén-
cia nao uniforme. A padronizacdao das decisoes
emanadas de uma Justica especial, inegavelmen-
te, mais preparada para lidar com as causas que
envolvam seus membros, prestigia o exercicio da
jurisdicao.

Insofismavel a constatacao de que, sendo a Justi-
ca Militar especializada, tal qual a do Trabalho e
a Eleitoral, é ela que detém a expertise para asse-
gurar a incolumidade dos bens juridicos tutelados
pela lei material penal, bem como para avaliar a
legalidade do exercicio do poder disciplinar.

Mais: a celeridade da Justica Castrense é imperio-
sa para a preservacao da hierarquia e da discipli-
na dentro dos quartéis. Certo é que a Justica que
tarda falha. Em se tratando do direito penal mili-
tar, a morosidade processual pode revelar-se fatal
para a integridade das For¢as Armadas, institui-
¢Oes nacionais permanentes, conforme se extrai
da diccao constitucional. Sao elas as unicas que
tém por finalidade a defesa da patria, valor mais
elevado do que a prépria vida, uma vez que, sob
determinadas circunstancias, impoe-se aos milita-
res o dever de matar ou morrer. A tal valor espe-
cialissimo correspondem regras especialissimas,
que devem ser rigorosamente observadas, sob pe-
na de comprometimento do préprio Estado demo-
cratico de direito.

ARTIGOS

Além disso, a mobilidade, outra caracteristica ineren-
te a Justica Militar, vislumbra-se imponderavel em se
tratando da Justica Federal. E inconcebivel, em situ-
acoes de conflitos armados, o deslocamento da Justi-
¢a comum para os palcos de operagoes de guerra, em
que o poder disciplinar militar se faz mais premente.
A uma, porque o comandante nao pode praticd-lo de
forma abusiva ou ilegal; a duas, porque os crimes co-
metidos em situacao tao dramdtica determinam uma
ativa e 4gil estrutura judicidria, no local onde foram
perpetrados, a fim de apurar os fatos e punir os cul-
pados com a maior brevidade possivel.

OS DESAFIOS DA JUSTICA
MILITAR DA UNIAO

Resta apontar os desafios e as perspectivas a se-
rem enfrentados pela Justica Militar da Uniao, a
mais antiga do Brasil, na atualidade.

O primeiro embate é a superacao do estigma de
“Justica corporativa”. As estatisticas revelam o seu
rigor na aplicacao da lei penal castrense, inadmitin-
do a impunidade dos acusados quando efetivamen-
te comprovadas a autoria e a materialidade do ato
delituoso. Assim, o escopo judicial objetiva proteger
as Forcas Armadas e os principios que a norteiam:
a hierarquia e a disciplina. E ndo poderia ser dife-
rente. Os militares, ao contrdrio dos civis, detém as
armas da nacdo; seu contingente é de aproximada-
mente 310 mil jurisdicionados - 220 mil no Exérci-
to, 55 mil na Aerondutica e 55 mil na Marinha. Te-
merdrio, pois, para a democracia, a inobservancia

40 Sobre a discussao, decisao do STF, de relatoria do ministro Ricardo Lewandowski:
“Recurso ordindrio em habeas corpus. Processual penal. Infracdo disciplinar. Puni¢ao imposta a membro das For¢as Armadas. Cons-
tricao da liberdade. Habeas corpus contra o ato. Julgamento pela Justica Militar da Unido. Impossibilidade. Incompeténcia. Matéria
afeta a jurisdicao da justica federal comum. Interpretagao dos arts. 109, VII, e 124, § 2°.
I - A Justica Militar da Unido compete, apenas, processar e julgar os crimes militares definidos em lei, nao se incluindo em sua ju-
risdicao as agdes contra punigdes relativas a infragdes (art.124, § 2°, da CF).
II - A legalidade da imposi¢do de punigao constritiva da liberdade, em procedimento administrativo castrense, pode ser discutida

por meio de habeas corpus. Precedentes.

III - Nao estando o ato sujeito a jurisdi¢do militar, sobressai a competéncia da Justi¢a Federal para o julgamento de agdo que busca

desconstitui-lo (art. 109, VII, CF).
IV - Reprimenda, todavia, j& cumprida na integralidade.

V - HC prejudicado.” 12 Turma. RHC n° 88543. DJ de 27.4.07.
TESSLER, Marga Inge Barth. “A competéncia da Justi¢a Militar da Unido com a provdavel aprovacao da PEC N. 358/2005”. In: Revis-
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ta Direito Militar, n°® 62, p. 16-18, nov.-dez./2006.
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de paradigmas rigidos de conduta na caserna, afi-
nal, quando as Forcas Armadas se desorganizam,
tornam-se impotentes para cumprirem sua missao
constitucional de defender a patria, pondo em ris-
co a soberania do Estado e a estabilidade do regime
politico. Esté-se a lidar com valores singulares, por
isso mesmo tutelados pelo constituinte maior e pe-
lo legislador como bens juridicos a serem resguar-
dados pela ordem normativa e social. Dai decorre a
importancia da Justica Militar da Unido como Justi-
ca especializada.

Ocorre, porém, que, apesar de sua relevancia e de
o Superior Tribunal Militar ter completado dois
séculos de existéncia em 2008, hd um profundo
desconhecimento por parte da sociedade e, o que
é mais grave, dos préprios operadores do direi-
to, sobre sua competéncia e atuacao. Confundi-
da muitas vezes com as Justicas Militares estadu-
ais, supde-se, nao raro, ser a Corte Militar Federal
responsdvel pelo julgamento das forgas auxiliares

- policiais militares e bombeiros - com os inte-
grantes das Forcas Armadas. Ademais, é comum
atribuir-lhe a pecha de tribunal de excecao quan-
do da vigéncia dos regimes autoritdrios no pafs.
Nada mais equivocado.** Atesta a histéria brasi-
leira sua imparcialidade e isencao em decisoes
memoraveis, tal qual a prolatada pelo entao Su-
premo Tribunal Militar, quando reformou senten-
ca condenatéria proferida contra Jodo Mangabei-
ra pelo Tribunal de Seguranca Nacional do Estado
Novo, concedendo-lhe a ordem de habeas corpus
- Habeas Corpus n° 8.417, de 21 de junho de 1937
- ou, ainda, quando deferiu medida liminar em
favor desse writ constitucional. Quanto a esse de-
ferimento, foi a primeira corte a fazé-lo, servindo
tal decisao de precedente para o Supremo Tribu-
nal Federal - Habeas Corpus n° 41.296, de 14 de
novembro de 1964.%

Lamentavelmente, tal desconhecimento levou a
Emenda Constitucional n° 45/2004 a olvidar o

42 E relevante enfatizar que a Justica Militar da Unido observa, praticamente, todos os principios estabelecidos pelas Nacdes Unidas

para as jurisdi¢cdes militares no mundo. Sendo, veja-se:

ela foi instituida pela Constituicdo federal e regulamentada por lei, integrando a estrutura do Poder Judicidrio desde a Constitui¢ao
brasileira de 1934. Observa, rigorosamente, em seus julgamentos, o devido processo legal, alids uma imposi¢ao constitucional, ex
vi do art. 5°, LIV, da Lex Magna.

Em periodos de paz, bem como durante os conflitos armados, as normas e os tratados internacionais, em especial os de direito hu-
manitdrio e a Convencao de Genebra sobre o tratamento de prisioneiros de guerra sao aplicados. Menores de 18 anos nao sao pro-
cessados e julgados nesta Justica especial, em acatamento a Convencao Internacional dos Direitos Humanos e as regras de Beijing
para a administracao da Justica da infancia, bem como por proibicao expressa pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Cédigo Penal Militar nao exclui de responsabilizagao os crimes sobre os quais se invoca o dever de obediéncia legal quando resultem
em violagao a direitos humanos, pratica de genocidio ou crimes contra a humanidade. Relembre-se ser o Brasil signatdrio do Tratado
de Roma e estabelecer a Constituicao federal, no § 4° do art. 5°, que o Estado se submete a jurisdicao do Tribunal Penal Internacional.
Ainda, o habeas corpus e o mandado de seguranga poderao ser impetrados na jurisdicao militar e, se, denegados, cabera recurso ao
Supremo Tribunal Federal. Suas decisdes sao igualmente recorriveis aquele Tribunal quando versarem sobre matéria constitucional.
As audiéncias e os processos sdo publicos e as decisdes judiciais fundamentadas - art. 93, IX, CF; os magistrados e promotores sao
servidores publicos ingressados na carreira mediante concurso de provas e titulos. Em se tratando dos ministros do STM, sao indi-
cados pelo presidente da Reptblica e aprovados pelo Senado Federal.

Para além, as vitimas poderao denunciar os crimes contra elas perpetradas, tanto ao comandante da for¢a quanto ao Ministério Pu-
blico Militar, e serao representadas por promotores e subprocuradores do parquet castrense.

A pena de morte s6 é admitida em caso de guerra declarada - art. 5°, XLVII, “a”.

E, finalmente, foi constituida a Comissao de Reforma dos Cddigos Penal e Processual Penal Militar, cujo escopo € atualizd-los e ajus-
ta-los as necessidades funcionais das Forcas Armadas e aos anseios da sociedade. Concluidos os trabalhos, as alteragoes propostas
serao encaminhadas ao Congresso Nacional, para discussao e aprovagcao. Uma abordagem sobre este tema pode ser encontrada em:
MARTIN-CHENUT, Kathia. Jurisdi¢des Militares em face das exigéncias do Direito Internacional. In: Anais do VII Semindrio de Di-
reito Militar. Coord. Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha e Zilah Maria Callado Fadul Petersen; organizagdao: Alessandra Fer-
reira Couto de Carvalho [et al]. Brasilia: Superior Tribunal Militar, 2009, pp. 159-181.

43 Outros exemplos poderiam ser mencionados para ilustrar a trajetéria dignificante da Justica Militar da Unido. Rememore-se o caso

da incomunicabilidade dos presos - proibidos de manter contato com seus advogados durante os primeiros 30 dias de prisao, sob a
égide do Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969 (Lei de Seguranca Nacional ) -, que teve, na histdrica decisao da Represen-
tacao n° 985, correta e precursora solu¢ao, ao observarem-se os principios do direito de defesa. Do mesmo modo, decidiu o STM,
na década de 1970, que a greve, mesmo quando declarada ilegal pelo Poder Executivo, se tivesse objetivos de melhoria salarial, nao
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assento a que a Justica Militar da Uniao faz jus
no Conselho Nacional de Justica, omissdo que
a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
358/2005 busca reparar. Indiscutivelmente, o in-
gresso da Justica Castrense federal no CNJ reve-
la-se medida de direito para reparar tratamento
inconstitucional que atenta contra a unidade da
Justica e o Poder Judicidrio como 6rgao do Estado.

A importancia da jurisdicao penal castrense faz-se,
pois, imperiosa para a preservacdo da autoridade
na vigilancia e subordinacao as ordens na corpora-
¢ao. Como salienta o ministro Carlos Alberto Mar-
ques Soares, “a disciplina é a forca e a vida das ins-
titui¢coes militares, juntamente com a preservacao
dos principios hierdrquicos [...].” Tais valores “ne-
cessitam de uma legislacao prépria e de uma juris-
dicao especializada que possa dar garantia de sua
manutencao. Esse foro especial se constitui na con-
dicdo da boa administracao da Justica”.*

Ao fim, é imprescindivel a ampliagdao da compe-
téncia, decisiva para a unificagdo, por pertinén-
cia tematica, das jurisdicdoes militares, em face
da alteracao promovida pela Emenda Constitu-
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cional n° 45/04, mormente porque, como salien-
tado, tanto o crime quanto a infracao disciplinar
militar constituem ofensas a hierarquia e a dis-
ciplina, principios basilares nao apenas para as
Forcas Auxiliares, mas, igualmente, para as For-
cas Armadas.

O enfrentamento de tais desafios vem ao encontro
de um Brasil que vivencia momentos de

redefini¢des institucionais e de reconstrucoes juri-
dicas, em busca de novos paradigmas que susten-
tem a Justica como valor social, a transparéncia
como marca de atuagdo dos 6rgaos estatais, a agi-
lidade, prontidao, eficacia (...) da acao judicidria
e a prépria aplicacdo do direito como elaboracao
coletiva.®

Prestigiar os principios da cidadania e da dignida-
de da pessoa humana, bem como renovar a atua-
cao judicial, neutralizada por diversas mazelas que
comprometem sua identidade conceitual e axioldgi-
ca, constitui decisivo contributo da Magistratura pa-
ra a edificacao da nacionalidade, tao acutilada pelas
vicissitudes do processo politico brasileiro.

se traduzia, segundo o Recurso Criminal n° 5385-6, em crime contra a seguranga nacional. Ainda, no Recurso Criminal n° 38.628,
assentou a Corte Militar que a mera ofensa as autoridades constituidas, embora expressa em linguagem censurdvel, ndo mais seria
tipificada como crime contra a seguranga do Estado.

As decisoes aqui referidas, entre outras que poderiam ser elencadas, conferiram incensurdveis desates e exata dimensao juridica sobre te-
mas que constantemente se prestavam a interpretagoes dubias. Sem duvida, estd-se diante de jurisprudéncia dignificante que, ao sobre-
por-se as pressoes politicas, deixou significativo legado as geragoes futuras e ao democratismo do Poder Judicidrio. Por fim, saliente-se
que os defensores publicos da Unido, quando atuaram pela primeira vez no Judicidrio pdtrio, atuaram no Tribunal Militar federal.

44 “Justica Militar da Unido - 200 Anos”. Op. cit.
45 ALARCON, Pietro de Jesus Lora. “Reforma do Judicirio e Efetividade da Prestacao Jurisdicional”. In. TAVARES, André Ramos Tava-

res, LENZA, Pedro e ALARCON, Pietro de Jests Lora (Coords.). Reforma do Judicidrio Analisada e Comentada. Sdo Paulo: Editora
Método, 2005, p. 28.

46 Buscando o aperfeicoamento da ordem social e juridica, novas correntes doutrindrias teorizam sobre o poder, propondo modelos

que legitimam o Estado como comunidade politica moral, fundadas na premissa de revitalizacao e cumprimento dos direitos indivi-
duais. Autores como John Rawls, Robert Nozick e Ronald Dworkin buscam reinterpretar o contratualismo a partir da dimensao de
conflitualidade que a democracia, como processo, oferece.

Para Habermas, “o Estado democrético de direito ndo se apresenta como uma configuragao pronta, e, sim, como um empreendimen-
to arriscado, delicado e, especialmente, falivel e carente de revisao, o qual tende a reatualizar, em circunstancias precdrias, o sistema
dos direitos, o que equivale a interpreta-los melhor e a esgotar de modo mais radical o seu contetido.” (Direito e Democracia, entre
facticidade e validade. Trad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1977, vol.Il, p. 118.

47 Francisco Fernandez Segado destaca a relevancia da atuagdo da Judicatura quando se refere ao Tribunal Constitucional na Espanha, a

quem compete a importantissima fungao integradora do direito. “Es mision del mismo afirmar la primacia de la Constitucion y ésta —
y ello no puede ser olvidado - tiene una decisiva funcion integradora que se muestra en la afirmacion de unos valores que sustentan y
orientan el proceso integrador, asi como por el establecimiento de unas normas por referencia a las cuales la pluralidad de los preceptos
se integra en la unidad fundamental del orden juridico.” (La Jurisdiccion Constitucional en Espana. Madrid: Dykinson, 1984, p.54).
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A legitimidade da potestade publica, em todas as
suas esferas, passa necessariamente pelos foros
judiciais.”” Sobrelevar-lhe a atuagdo é valorizar a
coesao, a congruéncia e a identidade do sistema
constitucional*®, sem olvidar o que Lassalle cha-
maria de “os fatores reais do poder”.*

Nesse diapasdo, a vivéncia bicentendria da Jus-
tica Militar da Unido, cuja trajetdria institucional
amalgama a histoéria do Brasil, projeta a afirmacao
do Estado como éthos e o permanente comprome-
timento do Poder Judicidrio com a construcao da
legitimidade e do democratismo estatal.
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A tecnologia como instrumento
a servico do sistema penal’

1 INTRODUCAO

Atualmente, vivemos em um mundo no qual a tec-
nologia estd dominando todos os setores. Muitos
“profetas” anunciaram que a tecnologia traria de-
semprego a classe trabalhadora, principalmente
porque, na época em que foram antevistas essas
demissoes, a sociedade vivia um momento indus-
trial muito importante. A fumaca das fabricas po-
luia alegremente o meio ambiente. Os automdveis
comecavam a ser fabricados a todo vapor. Tinha
inicio a era Ford, ou seja, Henry Ford deu inicio a
chamada “linha de montagem”, na qual era cons-
truido um carro a cada 98 minutos, pagando a seus
operdrios, em 1914, um saldrio alto para a época,
vale dizer, cinco ddlares por dia de trabalho.

Com o surgimento das novas tecnologias, os ope-
rarios foram, aos poucos, substituidos por com-
putadores, que faziam o servico com muito mais
precisao, a um custo bem menor. A tecnologia,
portanto, era considerada a grande vila dos traba-
lhadores, que nela viam o grande algoz.

No entanto, o tempo foi passando, e a tecnologia
comecou a fazer parte do dia a dia da sociedade,
cada vez mais acostumada com ela. O computa-
dor, que ha4 trinta anos ocupava andares inteiros,
agora pode ser carregado no bolso.

Rogério Greco

Procurador de Justica na Procuradoria Especializada em Crimes contraa
Vida. Mestre em ciéncias penais pela Faculdade de Direito da Universida-
de Federal de Minas Gerais (UFMG) e doutor pela Universidade de Burgos
(Espanha). Membro fundador do Instituto de Ciéncias Penais (ICP) e da
Associacdo Brasileira dos Professores de Ciéncias Penais.

A sociedade, em vez de repelir a tecnologia, passou
a depender dela. Os telefones celulares surgiram
como uma novidade inicialmente inatingivel para
a maioria das pessoas. Hoje, é comum encontrar
alguém portando dois ou mesmo trés aparelhos.

Os satélites passaram a controlar a nossa vida.
Nao importa onde estejamos, podemos ser vis-
tos por alguém que se encontra do outro lado do
mundo. Um simples ajuste num satélite e a nossa
intimidade terd sido desvendada. Automédveis de
passeio, caminhdes que transportam cargas, en-
fim, qualquer um de nés pode ser monitorado por
alguém, em qualquer lugar.

Essa tecnologia pode ser usada tanto para o bem
quanto para o mal. Um hacker, por exemplo, pode
transferir verdadeiras fortunas para milhares de
contas espalhadas pelo mundo; pode praticar um
homicidio, ingressando na rede de um hospital e
alterando as prescricoes médicas para certo pa-
ciente. Os delitos praticados via informaética, por-
tanto, passaram a preocupar o mundo globaliza-
do. Mata y Martin (2006, p. 140), com autoridade,
esclarece que “a necessidade de cooperacao inter-
nacional para o caso destes delitos vinculados a
informadtica (criminalidade informadtica), que tras-
passam com grande facilidade os limites nacio-
nais, se tornou evidente”.

1 Texto extraido do livro: GRECO. Sistema Prisional - colapso atual e solucoes alternativas. Sao Paulo: Ed. Impetus, 2016.
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A internet produziu uma verdadeira revolucao
tecnoldgica.

Originalmente, a internet teve uma utilizacao mi-
litar. A ideia de uma rede interligada surgiu em
1962, durante a Guerra Fria, e foi desenvolvida,
segundo esclarece Rossini (2004, p. 26), “para
proteger a rede de computadores do governo nor-
te-americano apdés um ataque nuclear. Planos de-
talhados foram apresentados em 1967, tendo si-
do criada a Arpanet em 1968, estabelecendo-se o
germe do que é hoje a internet”, concebida, entre
outros, por Paul Brand, da empresa Rand Corpo-
ration, também com a finalidade de suprir as de-
ficiéncias e fragilidades da rede telefonica AT&T,
utilizada, ainda, nos anos 80 e 90, como meio de
comunicacao cientifica interuniversitdria.

A internet, dentro de um mundo considerado glo-
balizado, transformou-se em uma necessidade da
modernidade, de que agora ja ndo podemos abrir
mao. Nunca as pesquisas foram tdo velozes. Bi-
bliotecas inteiras podem ser resumidas a um co-
mando no computador. Mas toda essa moderni-
dade informadtica traz consigo os seus problemas.

Como alerta Castillo Jiménez:

Internet é um sonho para seus usudrios e um pe-
sadelo para os praticos do Direito. Por um lado,
permite concluir transacdoes com empresas e con-
sumidores situados em qualquer lugar do plane-
ta, agiliza a comunicagdo entre as pessoas. Repre-
senta a liberdade mundial de informacdes e de
comunicagdo; é um sonho transformado em reali-
dade. Por outro lado, todo conjunto de atividades
sociais precisa de uma regulamentacao; as legis-
lagdes nacionais avangam com muito atraso com
relacdo as novas tecnologias. Isto dificulta as res-
postas legais aos numerosos litigios que podem
suscitar as opera¢oes na Internet. Por isso, é tam-
bém um pesadelo juridico. (CASTILLO JIMENEZ,
2001, p. 39-40)

Com a utilizacao da internet, delitos considera-
dos tradicionais, a exemplo do estelionato, po-
dem ser praticados sem que a vitima conheca se-
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quer o rosto do autor; nossa vida pessoal pode
ser completamente devassada e colocada a dis-
posicao de milhdes de pessoas; nossa intimida-
de, enfim, estard disponivel com apenas um to-
dque no computador.

As penas cruéis, desumanas, degradantes fizeram
parte de um passado nao muito distante, que exi-
giu, com a chegada do século XIX, uma alterna-
tiva que preservasse a dignidade do ser humano.
Essa alternativa foi um avan¢o para sua época.
Como dizia Foucault, deixaram em paz o “corpo”
do ser humano e passaram a exigir sua “alma”. O
homem passou, contrariamente a sua natureza, a
ser aprisionado, a ver-se privado de sua liberdade,
seu bem mais importante depois da vida.

Essa pena de priva¢ao de liberdade tomou rumos
inesperados. Aquilo que fora inicialmente conce-
bido para proteger a dignidade do ser humano
passou a ser, na maioria dos paises, o seu maior
algoz. Ela ndo conseguiu cumprir as fungoes para
as quais havia sido criada. Instalou-se, portanto,
uma crise a esse respeito.

Hoje, mesmo vivendo em um tempo em que ain-
da necessitamos da aplicacao da pena de privacao
de liberdade, chegou o momento, tal como acon-
teceu no século XVIII, de encontrar alternativas
que visem a garantir a dignidade do individuo.
Essas alternativas estao na aplica¢dao da tecnolo-
gia “a servigo da Justica penal™.

A partir de agora, passaremos a analisar como
a tecnologia podera substituir, gradativamente,
a pena de privacao de liberdade, permitindo a
quem que praticou uma infracdao penal, por mais
grave que tenha sido, cumprir sua pena sem que,
para tanto, abra mao de sua dignidade.

2 ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS
A PRIVACAO DA LIBERDADE NO
SISTEMA PRISIONAL

A tecnologia, como nao poderia deixar de ser, ja
estd a servigo da Justica penal. Hoje, é comum a
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identificacdo de pessoas por meio da leitura do
globo ocular, da comparagao das impressoes digi-
tais constantes de um banco de dados no qual se
encontram cadastrados milhdes de pessoas e da
realizacdo de exames de DNA. As audiéncias ja
sao realizadas por videoconferéncia, evitando-se,
em muitas situacoes, o temerdrio e perigoso des-
locamento do preso, permitindo que seja inquiri-
do e que delas participe, em tempo real, do local
onde se encontra recolhido.

A prova pericial, em virtude da utilizacao das
mais modernas tecnologias, tornou-se ainda mais
confidvel. Os exames passaram a ter uma preci-
sdo quase incontestdvel, permitindo ao julgador
maior seguranga ao proferir sua decisao.

As penitencidrias estdo cada dia mais avanca-
das no uso da tecnologia. As pessoas estao sen-
do substituidas por computadores, que executam
praticamente todas as tarefas realizadas no siste-
ma prisional. Portas de celas se abrem no hordrio
previsto, sinais sao emitidos avisando que o tem-
po destinado ao lazer esta terminando, chuveiros
sao ligados e desligados automaticamente, sem-
pre no mesmo hordrio; enfim, a tecnologia esta
tomando conta do sistema penitencidrio.

A meta, agora, com a utilizacao de todo esse re-
curso tecnolégico, é levar aquele que praticou a
infracao penal a cumprir sua pena de privacao de
liberdade extramuros, ou seja, embora limitado o
seu direito de liberdade, poderd cumprir sua pena
fora do ambiente pernicioso do carcere, manten-
do-se, dessa forma, junto de seus pares. Isso fard
com que o processo de ressocializacao seja, final-
mente, atendido.

Como dissemos anteriormente, é um contrassen-
so falar em ressocializacao retirando o condenado
da sociedade na qual se encontra inserido. Seria
0 mesmo que ensinar alguém a jogar futebol reti-
rando a bola do jogo.

Assim, as alternativas tecnolégicas servirdo para

que o condenado cumpra a pena devida, mas com
observancia ao principio da dignidade do indivi-
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duo, permitindo, assim, que o seu retorno com-
pleto ao convivio em sociedade seja 0 menos trau-
madtico possivel.

Com isso, a utilizacao das alternativas tecnoldgi-
cas impedird o problema, hoje cronico, da cha-
mada superlotagao carcerdria, fazendo com que
somente 0s que praticaram crimes considerados
mais graves, extremados, que requeiram um tra-
tamento mais rigoroso, possam, enquanto nao
surgir alternativa, ser segregados nos centros pe-
nitencidrios.

Cumpre frisar que o uso de tecnologias permite
uma economia nos gastos ptblicos, pois os cus-
tos para a realizag¢ao do controle daqueles que fi-
cam a ela submetidos sao inferiores aqueles ne-
cessdrios a sua manutencao dentro do sistema
prisional, a exemplo do que ocorre com o chama-
do monitoramento eletrdnico, como veremos em
seguida.

2.1 Monitoramento eletronico

Entre as novas tecnologias utilizadas como alter-
nativas ao cumprimento de uma pena de privacao
de liberdade, podemos destacar o chamado moni-
toramento eletrdnico.

Antes de estudarmos propriamente o monitora-
mento eletronico, é preciso fazer as seguintes
perguntas: o que se pretende, realmente, com
a aplicacao de uma pena de privacao de liber-
dade? A finalidade é punir aquele que descum-
priu uma norma de natureza penal? A pretensao
é de, tdo somente, impedi-lo de praticar novos
crimes? Temos esperanc¢a de ressocializa-lo? A
punicao do condenado servird como exemplo
para que os demais membros da sociedade dei-
xem de praticar o mesmo ato? Enfim, sao per-
guntas que estao intimamente ligadas as fun-
¢Oes que se atribuem as penas, vale dizer, ao
carater retributivo, bem como a sua natureza
preventiva (geral e especial).

Ainda devemos nos fazer mais uma pergunta: hd
necessidade de que alguém se veja inserido no sis-

tema prisional, sendo, constantemente, atingido
em sua dignidade, para que essas fungdes atribui-
das as penas sejam cumpridas? A esta tltima inda-
gacao somente podemos responder negativamente.

Podemos, com a ajuda da tecnologia, fazer com
que a pena cumpra, de fato, suas funcgoes, sem
que para tanto o homem seja retirado do seu meio
social. Exemplo disso é o que ocorre com nossos
filhos. Quando os corrigimos, nao os retiramos de
casa, ndo os levamos a um local distante, manten-
do-os isolados de seus irmaos. Na verdade, nds os
colocamos em um lugar onde, embora dentro de
sua prépria casa, saberdao que estarao privados de
uma série de “direitos”, que lhes seriam naturais
caso nao tivessem desobedecido a seus pais.

O castigo, mesmo dentro de casa, funciona. Se
retirdssemos nossos filhos e os levassemos para
um local fora do seu ambiente familiar, isso cer-
tamente os traumatizaria. E o que acontece com
0s presos que sao retirados do seu meio social e
levados a conviver com pessoas estranhas, hos-
tis, sem falar no fato de que passam a se isolar de
seus familiares.

A tecnologia é o presente. Ela ja chegou e estd a dis-
posicao de todos, para intimeras finalidades. A cada
dia se descobre algo novo, uma evolucao que, certa-
mente, deverd ser utilizada pelo sistema penal.

Gonzdlez Rus (1994, p. 71) preleciona, com pre-
cisdo, que esse fantdstico desenvolvimento tec-
nolégico, principalmente da eletronica e da infor-
madtica, permite que sejam utilizadas formas de
vigilancia extensivas e intensivas até entao des-
conhecidas, possibilitando um controle que pode
ser exercido sobre todas as pessoas de modo ge-
ral ou, ainda, especificamente sobre determina-
do grupo. No que diz respeito ao sistema penal
propriamente, entre essas formas a mais desen-
volvida é a custédia em domicilio, sob vigilancia
eletronica, que teve um grande desenvolvimento
tedrico e pratico, sobretudo nos Estados Unidos
e no Canadé e cuja aplicacao, hoje generalizada,
pode determinar consequéncias relevantes sobre
as formas de controle social e penal.
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O monitoramento eletrénico foi criado com a fina-
lidade de nao retirar o condenado, abruptamente,
do seu meio social. Muitos dos seus direitos, co-
mo acontece com nossos filhos quando os corri-
gimos, passam a ser limitados; no entanto, o con-
vivio em sociedade continua. O condenado nao é
dessocializado, mas sim educado a nao mais pra-
ticar o ato que o levou a ter suspensos alguns des-
ses direitos.

Segundo preleciona Oliveira:

a partir de suas primeiras experiéncias na Améri-
ca do Norte, no inicio dos anos 80, até sua opera-
cionalizacdo na Europa, no meado dos anos 90, o
monitoramento eletronico é louvado por suas pro-
priedades singulares de individualizacdo da pena
(Laville & Lameyre, 2003, p. 370-374). Ele evita
os efeitos nefastos da dessocializacdo do encar-
ceramento - principalmente para os delinquentes
primdrios - e facilita a manutengdo dos elos fa-
miliares e o exercicio de uma atividade profissio-
nal. Esse sistema permite, também, diminuir a taxa
de ocupacao nos estabelecimentos penitencidrios,
acolhendo réus e condenados a pequenas ou mé-
dias penas, a um custo bem menor. A prisdo domi-
ciliar sob monitoramento eletronico afasta de seus
beneficidrios a promiscuidade e as mas condigoes
de higiene, a ociosidade e a irresponsabilidade, en-
contradas em tantas prisoes. Trata-se de um tipo
de punicao que nao acarreta o estigma associado
ao encarceramento, assegurando a continuagao
de uma vida “normal” aos olhos do empregador e
junto da familia. (OLIVEIRA, 2007, p. 9-10)

O sistema de monitoramento eletrénico é feito por
meio de um sinalizador GPS. Mas o que vem a ser
GPS? Trata-se de um acrdnimo: é a sigla, em in-
glés de global positioning system, que em portu-
gueés significa sistema de posicionamento global.
Com a utilizacao de um GPS, é possivel saber a
nossa localizacao exata no planeta.

Esse método foi iniciado, hd cerca de trinta anos,
pelo governo dos Estados Unidos, mais precisa-
mente pelo Departamento de Defesa. Foram lan-
cados em orbita vdrios satélites, com o objetivo

REVISTA DE ESTUDOS & INFORMAGOES




de ultrapassar os limites dos sistemas de locali-
zacdo que eram utilizados até aquele momento.
Esses antigos sistemas eram terrestres e utiliza-
vam ondas de rddio para obter uma localizagao.
Eles ainda sdo utilizados, mas recorre-se cada vez
mais ao GPS. Ele foi sendo constantemente me-
lhorado e, hoje, conta com 24 satélites em Orbita,
sendo 12 em cada hemisfério, e seis estacoes de
controle em terra.

Em que pesem as origens do monitoramento ele-
tronico serem atribuidas aos irmaos Ralph e Ro-
bert Schwitzgebel, que realizaram as primeiras
experiéncias em 1964, nos Estados Unidos, com
16 jovens reincidentes, podemos apontar o juiz
Jack Love, do estado do Novo México, como o
precursor da ideia que atualmente vem sendo uti-
lizada em vdrios paises.

O mais interessante é que o juiz Jack Love se ins-
pirou numa edi¢ao de “Amazing Spider-Man” de
1977, na qual o rei do crime havia prendido um
bracelete ao Homem-Aranha a fim de monitorar
seus passos pelas ruas de Nova Iorque. Apéds ler a
histéria, o juiz Jack Love achou que a ideia pode-
ria, efetivamente, ser utilizada no monitoramen-
to de presos, razao pela qual procurou seu amigo
Mike Gross, técnico em eletronica e informatica,
a fim de persuadi-lo a produzir os receptores que
seriam afixados nos pulsos, tal como havia visto
na histéria em quadrinhos.

Em 1983, apds ter realizado, durante trés sema-
nas, testes em si mesmo com o bracelete, ele de-
terminou o monitoramento de cinco delinquen-
tes na cidade de Albuquerque, a maior do Novo
México. Nascia, também, naquele momento, con-
forme nos esclarece Oliveira (2007), a National
Incarceration Monitor and Control Services, a pri-
meira empresa a produzir instalagoes eletronicas
destinadas ao controle de seres humanos.

Atualmente, existem quatro opcdes técnicas de
monitoramento eletrdénico, que podem ser adap-
tadas a pessoa em forma de: a) pulseira; b) tor-
nozeleira; c¢) cinto; e d) microchip (implantado
no corpo). Nas quatro a utilizacao pode ocorrer
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de maneira discreta, permitindo que o condenado
cumpra sua pena sem sofrer as influéncias nefas-
tas do cdrcere.

E de se observar, no entanto, que nio podemos
permitir o monitoramento eletrénico em todos os
casos de infracdo penal, mas somente naqueles
em que seja vidvel a permanéncia do condenado
fora da prisao.

Existem, como sabemos, casos graves que por en-
quanto, requerem uma resposta mais severa do Es-
tado. Nao se pode, por exemplo, admitir que chefes
de organizacOes criminosas, membros de células
terroristas, traficantes de drogas etc. permanegam
monitorados na prépria residéncia, pois, com qua-
se toda certeza, continuariam a praticar seus cri-
mes, agora com o aval do préprio Estado.

Em determinados casos, porém, que nao tenham
gravidade extrema, seus autores podem ficar li-
mitados espacialmente a um local predetermina-
do pela Justica penal, sem que lhes seja imposta
a privacao de liberdade dentro do sistema carce-
rario. Da mesma forma, poderd o monitoramen-
to eletronico ser utilizado, também em algumas
hipdteses, em substituicao a prisoes cautelares.

O sistema de monitoramento permite que os en-
carregados da fiscalizacao do cumprimento da pe-
na pelo condenado monitorado saibam exatamen-
te, onde ele se encontra, uma vez que é possivel
constatar, com precisao, se a drea delimitada esta
sendo obedecida.

Em caso de desobediéncia, isso é, se o condenado
demonstrar que o sistema de monitoramento nao
estd surtindo os efeitos esperados pela Justica pe-
nal, que a ele deu essa alternativa, a solucao serd
o seu confinamento no sistema prisional.

No Brasil, a Lei n® 12.258, de 15 de junho de 2010,
alterando a Lei de Execucao Penal, determinou,
expressamente, que a violacao comprovada dos
deveres impostos ao condenado - receber visitas
do servidor responsavel pela monitoracao eletro-
nica, responder aos seus contatos e cumprir suas

orientacdes e abster-se de remover, de violar, de
modificar, de danificar de qualquer forma o dis-
positivo de monitoracao eletrdnica ou de permitir
que outrem o faca (art. 146-C da LEP) - poderd
acarretar, a critério do juiz da execugao, ouvidos
o Ministério Publico e a defesa: a) a regressao do
regime; b) a revogacdo da autorizacao de saida
temporadria; c) a revogacdo da prisao domiciliar;
d) adverténcia, por escrito, para todos 0s casos
em que o juiz da execuc¢ao decida nao aplicar al-
guma das medidas anteriores.

O art. 146-D da Lei de Execuc¢do Penal, também
introduzido pela Lei n° 12.258, determina ainda
que a monitoracao eletrénica podera ser revoga-
da: I - quando se tornar desnecessdria ou inade-
quada; II - se o acusado ou condenado violar os
deveres a que estiver sujeito durante a sua vigén-
cia ou cometer falta grave.

No pais, as hipdteses previstas pela referida lei,
inseridas no art. 146-B da Lei de Execucao Penal,
que possibilitam a fiscalizacao por meio da moni-
toracao eletronica sao: saida tempordria no regi-
me semiaberto (inciso I) e prisdo domiciliar (in-
ciso IV).

O julgador, quando de sua decisao, devera analisar
um conjunto de situacdes que o levem a crer que
0 monitoramento serd suficiente para que a pe-
na possa cumprir suas funcoes repressivas e pre-
ventivas. Assim, os antecedentes penais, a condu-
ta social, a personalidade do agente, a gravidade
da infracao etc. deverdo ser levados em conta para
efeitos de concessao do cumprimento de pena ex-
tramuros, via monitoramento eletrénico.

Merece destaque, ainda, a inovacgdo trazida pela
Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011, que, ao de-
finir o elenco de medidas cautelares diversas da
prisao, no inciso IX do art. 319 do Cddigo de Pro-
cesso Penal, inseriu a monitoracao eletrénica.

Dessa forma, a monitoracao eletrénica passou a
ser possivel antes mesmo do transito em julga-
do da sentenca penal condenatdria, o que evita
a desnecessdria segregacao cautelar do acusado,
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possibilitando, assim, que responda a acao penal
em liberdade.

Em 25 de novembro de 2011, foi publicado o De-
creto n°® 7.627, que dispds sobre a regulamenta-
cao do monitoramento eletrénico.

A tendéncia é de que o monitoramento eletronico
fique cada vez mais imperceptivel por outras pes-
soas que nao aquela que o utiliza. Quem nao se re-
corda do tamanho inicial dos telefones celulares?
Hoje sao multifuncionais e minisculos. Da mesma
forma, em um futuro muito préximo, em vez de
pulseiras, tornozeleiras ou cintos, 0 monitoramen-
to podera ser feito por intermédio de um aparelho
contido no relégio de pulso daquele que se viu be-
neficiado com sua utilizacao, por exemplo.

O microchip subcutaneo ja é uma realidade e im-
pede qualquer visualizacao por parte de terceiros,
podendo, inclusive, conter todas as informacoes
necessdrias relativas ao cumprimento da pena do
condenado que dele se utiliza.

Enfim, chegamos a era tecnolégica e temos de uti-
liza-la em beneficio do homem, que, em um futu-
ro proximo, vera implodir os muros das peniten-
cidrias que durante séculos o aprisionaram. Esse
“novo homem” do futuro olhard para trds e nao
acreditard que seus semelhantes, ha poucos sécu-
los, eram enjaulados como animais ferozes, trata-
dos de forma indigna e cruel.

Embora o sistema de monitoramento eletrdnico
permita o cumprimento das finalidades atribui-
das as penas, ou seja, reprovar e prevenir a prati-
ca de infracoes penais, parte da doutrina iniciou
um movimento contra a sua utilizacao, como es-
clarece Luzdn Pefa (1994, p. 58), alegando que,
em principio, essa modalidade de cumprimento
de pena era demasiado benigna aos condenados,
nao tendo, assim, o necessdrio efeito intimidante,
caracteristico da teoria retributiva. Da mesma for-
ma, continua Luzén Pefa (1994, p. 58), no que
diz respeito a ressocializacdo, os opositores do
monitoramento eletrénico afirmam que a sangao
se centra somente no controle do condenado e de-
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dica pouco ou mesmo nenhum esfor¢o ao seu tra-
tamento ressocializante.

Ademais, dizem que nao hd estudos suficiente-
mente amplos e rigorosos que tenham por finali-
dade apontar se, de fato, existe uma eficdcia pre-
ventiva especial da sanc¢ao daqueles que foram
submetidos ao citado monitoramento, em compa-
racao aos condenados que cumpriram suas penas
inseridos no sistema prisional. Ou seja, para eles
ndo se pode dizer, com a necessdria precisao, que
permitir o cumprimento monitorado de pena ex-
tramuros diminua o indice de reincidéncia.

Com todo o respeito que merecem 0s opositores
do monitoramento eletronico, ndo se pode negar
que os beneficios de um cumprimento de pena
monitorado fora do cércere sao infinitamente su-
periores aos prejuizos causados ao agente que se
vé obrigado a cumprir sua pena intramuros.

Ressalta Luzon Pena (1994, p. 59) que as acusa-
coes de que o monitoramento eletrdnico é por de-
mais benigno ao condenado, além de ter pouca
ou nenhuma eficacia intimidante, tém sido rebati-
das com o correto argumento de que ele é reserva-
do somente a casos de infracoes penais de pouca
gravidade, a exemplo dos delitos de transito, das
subtra¢des patrimoniais nao violentas, do consu-
mo de drogas etc., e s6 excepcionalmente delitos
que envolvam alguma forma de violéncia, como
pode ocorrer com lesGes corporais. Além disso, o
progndstico que se faz do condenado lhe é favo-
ravel, ou seja, tudo leva a crer que o cumprimen-
to da pena monitorado extramuros exercerd sobre
ele os necessdrios efeitos, evitando a pratica de
futuras infracoes penais.

Por mais que, aparentemente, mostre-se benigna
ao condenado, essa forma de cumprimento de pe-
na poderd exercer sua fungio preventiva (geral e
especial), pois, para a sociedade, ficard demons-
trado que o Estado, por meio do Direito penal,
cumpriu com sua missdo protetiva de bens juri-
dicos, fazendo com que o autor da infracdao pe-
nal fosse por ela responsabilizado, com uma pena
correspondente ao mal por ele praticado.
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Segundo esclarecimentos de Iglesias Rios e Pérez
Parente (2005, p. 409), na maioria dos paises a
prisao domiciliar com vigilancia eletrénica nao se
contempla como medida tnica. Com vistas a con-
secucao de expectativas ressocializadoras, o con-
trole telemdtico se insere em um amplo programa
de execucao didrio no qual, a par da permanén-
cia obrigatdria no domicilio ou em um lugar con-
creto, permitem-se saidas predeterminadas para
trabalhar ou participar de sessoes de terapia;
realizam-se visitas ndo anunciadas por funciona-
rios competentes (na parte da tarde, noite, fins
de semana, dias festivos), ou com um aviso com
antecedéncia de 30 minutos; e o sujeito tem de
submeter-se varias vezes por semana a anadlise de
sangue, de urina ou de ar aspirado para detectar
o consumo de alcool ou drogas vdrias vezes por
semana, o que é feito por pessoal médico especia-
lizado ou por algo conectado ao préprio aparato
de vigilancia (como ocorre na Suécia) e cujos re-
sultados sdo informatizados e recebidos por rede
telefonica.

2.1.1 Tecnologias de controle de primeira,
segunda e terceira geracao

As tecnologias de controle podem ser divididas
em primeira, segunda e terceira geragao.

A) A primeira geracao de mecanismos de contro-
le inclui o sistema ativo (vigilancia eletronica
ativa) e o sistema passivo (vigilancia eletroni-
ca passiva), ainda quando se tem implantado
também o sistema misto, que combina ambos
os modelos.

A vigilancia eletronica ativa, que é a mais fre-
quente, é, basicamente, de acordo com as li-
coes de Gonzalez Rus (1994, p. 72), integrada
por trés elementos, a saber: um transmissor
em miniatura, que é fixado ao condenado, de
modo que ndo possa por ele ser removido, a
exemplo, como dissemos anteriormente, das
pulseiras e tornozeleiras, cuja finalidade é
transmitir um sinal, permitindo a afericao do
local onde se encontra; um receptor/transmis-
sor, instalado no domicilio ou no local onde

se tenha determinado que o condenado deve-
rd permanecer submetido a vigilancia, e que
tem por finalidade receber o sinal do trans-
missor nele colocado, que envia, a seu turno,
um sinal ao terceiro componente do sistema,
que normalmente é um computador central,
conectado por via telefénica com o receptor/
transmissor, que controla o processo e regis-
tra tudo o que ocorre com a vigilancia - ou se-
ja, se o condenado estd cumprindo aquilo que
lhe foi determinado na sentenca ou se hou-
ve algum descumprimento, como sair do local
permitido etc.

Por meio dessa vigilancia eletronica ativa con-
firma-se, portanto, a presenca do condenado
em sua casa ou em outro local determinado
pela Justica, bem como as horas previstas para
certos comportamentos ou, pelo contrario, sua
auséncia do local previamente estabelecido, o
que acarretard consequéncias a seu desfavor.

Esse controle, consoante esclarece Luzén Pefia
(1994, p. 56), nos Estados Unidos, é feito pelos
funciondrios encarregados do sistema de pro-
va, que, em caso de descumprimento pelo con-
denado, propdoem as medidas punitivas corres-
pondentes ou a aplicacao de uma sancao mais
dura. Além disso, tétm a obrigacao de man-
ter contato periddico com o condenado, com
a finalidade de inspecionar os dispositivos de
transmissao (pulseira, tornozeleiras etc.).

Por vigilancia eletronica passiva podemos en-
tender aquela que é realizada por intermédio
de um sistema aleatério de chamadas telefo-
nicas - feitas por um computador programado
para isso - para os locais onde os condenados
se encontram submetidos a essa modalidade
de vigilancia. Nesse caso, ao ser realizada a
ligacdo, os condenados devem atender pesso-
almente o telefone. Como esclarece Gonzdlez
Rus (1994, p. 72), em situa¢oes como essa €
comum que se adapte ao aparelho telefénico
um identificador de voz, evitando que o siste-
ma seja burlado pelo condenado, que bem po-
deria pedir a alguém que respondesse a cha-

B)
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mada em seu lugar. E importante frisar que
tanto as chamadas quanto as respostas do con-
denado permanecem registradas em um siste-
ma informatizado, que estd programado para
produzir um alerta caso venha a ocorrer qual-
quer incidente.

Iglesias Rios e Pérez Parente (2005, p. 414)
aduzem que a principal vantagem do sistema
passivo com controle de voz ou mecanismos
digitalizados é sua menor estigmatizagcao pu-
blica e, em certos casos, a prescindibilidade da
instalacao de transmissores no domicilio do vi-
giado. Como desvantagens, apontam a possi-
vel perturbacao que as chamadas telefonicas,
especialmente no hordrio noturno, causam aos
demais moradores ou a possibilidade de o su-
jeito ndo ouvir a chamada por estar no banho,
escutando musica etc.

A tecnologia de segunda geracgao foi implanta-
da, inicialmente, nos Estados Unidos, a partir
do ano 2000, sendo adotada, posteriormente,
no Canadd e na Gra-Bretanha, onde ¢ utilizado
0 equivalente europeu - denominado sistema
Galileo. Ele foi concebido, desde o inicio, como
um projeto civil, em oposicao ao GPS (america-
no), ao Glonass (russo) e ao Compass (chinés),
que sao de origem militar, tendo vdrias vanta-
gens, COmo maior precisao, maior seguranca e
menos sujeicao a problemas.

Essse sistema de segunda geracao nao somente
tem capacidade para controlar a permanéncia,
em determinado lugar, da pessoa que estd sen-
do objeto do monitoramento como também de-
tecta, milimetricamente, sua presenca fora do
local que lhe havia sido delimitado, apontando
precisamente o lugar em que esteve e o hordrio.

Para tanto, o vigiado deve portar um transmis-
sor similar ao utilizado na vigilancia eletroénica
ativa, que tem por finalidade enviar os dados
de seus movimentos a central, fazendo com
que seja disparado um alarme sempre que o
vigiado se distanciar do perimetro no qual foi
confinado.
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C) Por ultimo, segundo esclarecem Iglesias Rios e
Pérez Parente (2005), na tecnologia de tercei-
ra geracao, além do controle de permanéncia
ou presenca por GPS que os sistemas anterio-
res possibilitam, agrega-se a possilbilidade de
que a central de vigilancia receba informacgoes
como frequéncia de pulsacdo e ritmo respira-
tério, que possibilitam, por exemplo, inferir o
nivel de agressividade de um delinquente vio-
lento ou da libido em delinquentes sexuais, e
outros sinais que identifiquem alteracoes psi-
coldgicas perigosas em cleptdmanos e psico-
patas. Assim, ante qualquer descumprimento
das obrigacoes acordadas judicialmente, algu-
mas versoes tém capacidade para realizar uma
intervencao corporal no vigiado por meio de
descargas elétricas programadas, que repercu-
tem diretamente no sistema nervoso central,
ou por meio da abertura de uma capsula que
lhe injeta um tranquilizante ou outra substan-
cia, para o caso de neur6ticos agressivos, es-
quizofrénicos ou adeptos do alcool.

Esse drdstico procedimento ainda nao se im-
plementou em prisdao domiciliar com vigilan-
cia eletrdnica porque constitui um castigo
fisico atentatério a dignidade humana; ade-
mais, nao leva em conta distintas situacoes
de necessidade - urgéncia médica, incéndio
na casa, um acidente -, nas quais o vigiado
se vé obrigado a abandonar o lugar e, entao,
a suportar injustificadamente tais descargas
elétricas (IGLESIAS RiOS; PEREZ PARENTE,
2005, p. 415).

2.1.2 Monitoramento versus direito a
intimidade

A par da utilizacao da tecnologia no cumprimen-
to da pena, vieram as discussoes a respeito de sua
possibilidade. Como é comum quando surge uma
novidade no mundo juridico, sempre se levantam
vozes contra e a favor. No caso do monitoramento
eletrdnico de presos, juristas de escol comecaram
a defender a tese da impossibilidade de sua utili-
zagdo com o argumento de que o monitoramento
levaria a uma indevida exposicao do condenado,
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uma vez que todos saberiam que estava cumprin-
do pena sob essa nova modalidade de vigilancia,
0 que atentaria contra a sua dignidade.

Assim, segundo esclarece Luzén Pefia (1994, p.
60), tem-se discutido sobre o fato de a vigilan-
cia eletronica ser ou ndo uma intromissao ex-
cessiva e intolerdvel nos direitos fundamentais
do condenado ou mesmo de um preso proviso-
riamente, principalmente no que diz respeito a
sua dignidade, aqui representada pelo seu direi-
to a intimidade.

Embora todo raciocinio que tente preservar a dig-
nidade do ser humano seja louvdvel, nao pode-
mos esquecer que nao existe direito absoluto, a
nao ser, como se tem afirmado, o direito de nao
ser torturado ou escravizado. Nao podemos, ain-
da, agir com ingenuidade na defesa de certos prin-
cipios fundamentais, sob pena de inviabilizarmos
quaisquer comportamentos, mesmo 0s benéficos
ao individuo.

No caso do monitoramento, entendemos que em
vez de colocar o condenado num sistema falido
que, em vez de ressocializa-lo, fard com que re-
torne completamente traumatizado ao convivio
em sociedade, com toda certeza serd preferivel
o seu controle pelo Estado em algum local extra-
muros, previamente determinado. Esse local po-
derd ser a sua propria residéncia ou outro qual-
quer que viabilize a execu¢do da pena, com o seu
perfeito controle.

Tudo sera realizado da maneira mais discreta pos-
sivel, ou seja, a utilizacdo da tornozeleira, da ca-
neleira ou do cinto ou a implantacao do micro-
chip seré feita de modo a nao ofender a dignidade
do condenado, evitando sua desnecessdria expo-
sicdo. Assim, seria invidvel, por exemplo, o uso
de aparelhos que envolvessem o pescoco do mo-
nitorado ou de algum outro que o expusesse de
forma excessiva.

O direito a intimidade, cuja possibilidade de vio-
lacdo se atribui ao monitoramento eletronico,
encontra-se no rol dos direitos da personalida-

de. Esta, a seu turno, pode ser apontada como
decorréncia direta do principio da dignidade da
pessoa humana, significando, em resumo, a ca-
pacidade de todo ser humano de ter direitos e
obrigacgoes.

Stolze Gagliano e Pamplona Filho, dissertando so-
bre o tema, asseveram:

Conceituam-se os direitos da personalidade como
aqueles que tém por objeto os atributos fisicos, psi-
quicos e morais da pessoa em si e em suas pro-
jecoes sociais. A ideia a nortear a disciplina dos
direitos da personalidade é de uma esfera extrapa-
trimonial do individuo, em que o sujeito tem re-
conhecidamente tutelada pela ordem juridica uma
série indeterminada de valores ndo redutiveis pe-
cuniariamente, como a vida, a integridade fisica,
a intimidade, a honra, entre outros. (STOLZE GA-
GLIANO; PAMPLONA FILHO, 2005, p. 150)

Trata-se, segundo nosso posicionamento, de um
direito inato de todo ser humano. Nos paises mo-
dernos, é inconcebivel afirmar que alguém nao
tenha personalidade; mas nem sempre foi assim.
Em um passado ndo muito distante, os escravos,
por exemplo, eram similares as coisas. Podiam
ser comprados, vendidos, trocados, agoitados; en-
fim, eram objeto de negociagcdo e uma ferramenta
de trabalho. O mesmo aconteceu, em propor¢oes
menores, com as mulheres, que eram entendidas
como uma classe intermedidria entre os homens

€ 0S animais.
Carrejo, comentando o tema, esclarece que:

na linguagem juridica atual a expressao direitos da
personalidade tem significado particular, referido a
alguns direitos cuja funcdo se relaciona de modo
mais direto com a pessoa humana, pois se dirigem a
preservacao de seus mais intimos e imprescindiveis
interesses. Com efeito, esses direitos constituem um
minimo para assegurar os valores fundamentais do
sujeito de direito; sem eles, a personalidade ficaria
incompleta e imperfeita, e o individuo, submetido a
incerteza quanto aos seus bens juridicos fundamen-
tais. (CARREJO apud SILVA, 2003, p.8)
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Existem direitos que nascem com todo ser huma-
no, independentemente de sua origem, racga, se-
xo0, cor, religido, a exemplo do que ocorre com o
direito a vida, a liberdade sexual, a integridade
fisica, a honra, a intimidade etc., e que dele nao
podem ser retirados. No entanto, como afirma-
mos acima, nao existem direitos absolutos, mes-
mo os considerados personalissimos. Cite-se, co-
mo exemplo, o direito que todas as pessoas tém a
liberdade. Mas se o agente vier a praticar um fa-
to passivel de condenacdo a uma pena privativa
de liberdade, esse seu direito cederd no caso con-
creto. Assim, somente poderemos considerar ab-
solutos os direitos a personalidade no sentido de
serem oponiveis erga omnes, e nao no que diz res-
peito a sua intangibilidade.

Embora tenhamos nos posicionado no sentido de
que os direitos inerentes a personalidade sao ina-
tos, isso é, jd nascem com todo ser humano e sao
antecedentes a qualquer disposicao normativa,
sendo, outrossim, considerados direitos naturais,
tal posicao nao é pacifica. No sentido oposto a
escola jusnaturalista dos direitos a personalidade,
encontra-se a posicao entendida como positivista,
que parte do pressuposto de que somente havera
direito quando este for reconhecido formalmente
pelo Estado, por meio de seus estatutos legais. E a
lei, segundo essa corrente, a encarregada de reco-
nhecer e proteger direitos que foram selecionados
por meio de um critério politico, que se modifica
ao longo dos anos. Novas situagdes vao surgindo
e novos conflitos acontecendo, levando o legisla-
dor a despertar para a existéncia de novos direi-
tos, que podem ser considerados personalissimos,
fazendo parte, dessa forma, da personalidade do
ser humano.

Em que pese a forca do raciocinio positivista,
principalmente no que diz respeito ao reconhe-
cimento de novos direitos da personalidade, que
vao surgindo de acordo com a prépria evolucao
da sociedade, hd determinados grupos de direi-
tos cuja existéncia nao se pode atribuir ao formal
reconhecimento da lei, a exemplo, como ja o dis-
semos, do direito a vida, a integridade pessoal, a
honra, a intimidade etc.
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Os direitos de personalidade tém caracteristicas
que lhes sdo peculiares, que os distinguem dos
demais. Além de serem considerados absolutos,
no sentido de serem oponiveis erga omnes, os di-
reitos da personalidade gozam das caracteristicas
de generalidade, extrapatrimonialidade, intrans-
missibilidade, irrenunciabilidade, imprescritibili-
dade, impenhorabilidade e vitaliciedade.

Mello e Fraga, comentando sobre as mencionadas
caracteristicas, esclarecem:

Generalidade, no sentido de que todos os seus ti-
tulares estao protegidos dos direitos da persona-
lidade. Extrapatrimonialidade, os direitos da per-
sonalidade nao sao aferidos objetivamente por
um critério econdmico. Intransmissibilidade e ir-
renunciabilidade [...] para os direitos da perso-
nalidade, significa que estes ndao podem sofrer
mutacao subjetiva e ndo podem ser abdicados, re-
cusados ou rejeitados pelo titular do direito, res-
pectivamente. Imprescritibilidade estd ligada a
inexisténcia de prazo para o seu efetivo exercicio.
Impenhorabilidade, caracteristica intrinseca a in-
disponibilidade, significa que o direito nao pode
ser abarcado por penhora. Vitaliciedade, ou se-
ja, sdo inatos e permanentes a pessoa. (MELLO;
FRAGA, 2005, p. 105)

Verifica-se, portanto, que, de acordo com a sua
natureza, bem como com as caracteristicas que
lhes sao peculiares, os direitos de personalida-
de fazem parte do rol pertencente a dignidade
humana.

Ha controvérsia doutrindria quanto ao uso das
expressoes direitos humanos e direitos de per-
sonalidade. Para uma primeira corrente, direi-
tos humanos seriam aqueles positivados no tex-
to constitucional - ou mesmo em algum outro
diploma infraconstitucional -, oponiveis contra
o préprio Estado. Seriam, assim, utilizados co-
mo escudo contra a prepoténcia e o autoritaris-
mo do Estado. Dessa forma, os direitos humanos
se amoldariam na categoria de direitos publicos.
Por outro lado, os direitos de personalidade se-
riam aqueles regulados pelo Direito Civil, na es-
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fera dos direitos privados, que dizem respeito as
relacdes entre particulares.

Como bem observado por Silva:

Sob o aspecto do direito publico, os chamados di-
reitos humanos nao reclamam simples abstencao
do Estado quanto a respeitar e nao praticar arbi-
trariedades contra os direitos fundamentais do ho-
mem. Mais do que isso, deve o Estado assegurar
a todos, pelos mecanismos especificos do Direito
Constitucional e do Direito Penal, o livre gozo das
liberdades fundamentais. Os 6rgaos do Estado des-
tinados a contencao da delinquéncia e da crimina-
lidade, a apuracao de responsabilidades no ambi-
to penal, desempenham o papel de proteger toda
a coletividade em seus interesses fundamentais de
seguranca e tranquilidade, dando a todos condi-
¢des para o cumprimento da natural vocacdo ao

progresso e ao desenvolvimento.

A tutela publica é conferida em aten¢ao ao corpo
social como um todo e ndo a cada individuo em
particular. Nisto reside a diferenca entre tutela pu-
blica e tutela privada, entre direitos humanos e di-
reitos privados de personalidade.

Mas nao é sé. Quando ganham a Constituicdo, co-
mo acontece modernamente, os direitos funda-
mentais do homem constituem restricao ao poder
legislativo do Estado, porquanto as leis infracons-
titucionais nao poderdo restringir, suprimir ou se
colocar em conflito com o texto maior, sob pena de
invalidade. (SILVA, 2003, p. 21-22)

Hoje em dia, nao se pode mais discutir se o direi-
to a intimidade faz parte dos chamados direitos
de personalidade, que, consequentemente, dizem
respeito a dignidade humana.

As Constituicoes modernas, a exemplo da brasi-
leira, estabelecem expressamente nao sé o prin-
cipio da dignidade humana como também os di-
reitos que lhe sdo decorrentes, como acontece
com o direito a intimidade, segundo se verifica
pela leitura do art. 5°, X, que diz: “sdo invio-
laveis a intimidade, a vida privada, a honra e a

imagem das pessoas, assegurado o direito a inde-
nizagao pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacao”.

A intimidade, portanto, é um direito fundamental
assegurado constitucionalmente, devendo o Esta-
do protegé-lo de todo e qualquer ataque.

Conceituar direito a intimidade nao é tarefa das
mais faceis. E extremamente dificil, na verdade,
nao somente conceitud-lo como também tragar os
seus exatos contornos, fazendo uma distingao en-
tre o publico e o privado.

Sao trés as principais teorias que disputam o tra-
tamento do direito a intimidade. A primeira de-
las, denominada teoria objetiva, adota a chama-
da teoria das esferas, do direito alemao, em que
podemos visualizar, figurativamente, varios circu-
los concéntricos, encontrando-se, no centro, aqui-
lo que existe de mais intimo, reservado; ao redor,
a intimidade familiar; e, por ultimo, na sua face
mais externa, a drea destinada a esfera ptblica. E
claro que essa definicao nao é absoluta, mas sim
mera representacao tedrica.

A segunda teoria, conhecida como subjetiva, co-
mo a prépria denominacao estd a sugerir, enten-
de que somente a pessoa, e mais ninguém, pode
determinar o que é ou ndo intimo, ou seja, s6 a
ela cabe determinar os limites entre o particular e
o publico.

Modernamente, assevera Delgado, surgiu a cha-
mada teoria do mosaico, como uma necessidade
de protecdo da intimidade do individuo:

frente as ameacas que de forma genérica os novos
engenhos tecnoldgicos e em concreto a informdti-
ca supoem. Foi formulada por Madrid Conesa, que
entende que a “teoria das esferas nao é valida, ha-
ja vista que hoje os conceitos de publico e privado
sao relativos, pois existem dados que a priori sao
irrelevantes desde o ponto de vista do direito a in-
timidade, mas que unidos uns com os outros po-
dem servir para configurar uma ideia praticamente
completa de qualquer individuo, tal como ocorre
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com as pequenas pedras que formam um mosai-
co, que em si nao dizem nada, mas quando uni-
das podem formar conjuntos plenos de significa-
do”. (DELGADO, 2004, p. 38-39)

Assim, embora seja complexa a sua defini¢ao, po-
demos entender como direito a intimidade aquela
porg¢do, inerente ao nosso direito de personalida-
de, que compete Unica e exclusivamente a nds e
que deve, de acordo com nossa vontade, ser sub-
traida do conhecimento ptblico, ou, segundo as
licoes de Silva (2003, p.51), “o direito a intimi-
dade deve compreender o poder juridico de sub-
trair do conhecimento alheio e de impedir qual-
quer forma de divulgacao de aspectos da nossa
vida privada que, segundo um senso comum, de-
tectavel em cada época e lugar, interessa manter
sob reserva”.

Esse direito a intimidade deve ceder no caso con-
creto, quando estivermos diante da possibilidade
de monitoramento eletrénico. Na verdade, essa li-
mitacdo ao direito a intimidade é levada a efei-
to em beneficio do préprio condenado, uma vez
que, sujeitando-se ao monitoramento eletronico,

ficard livre do ambiente pernicioso do cdrcere.

O sistema prisional, com toda certeza, nao seria
o melhor ambiente para o cumprimento da pe-
na aplicada ao condenado em muitos paises da
América Latina, onde se eliminaria a sua perso-
nalidade.

Assim, por mais que tenhamos de proteger o di-
reito a intimidade daqueles que foram condena-
dos pela Justica penal, para nds, a submissao do
autor da infracdao penal ao monitoramento eletro-
nico deve ser entendida em seu beneficio, mesmo
que venha a causar pequenos transtornos.

Por isso é que Rodriguez-Magarinos propode a
criacdo de um sistema penitencidrio em que a
privacao de liberdade das pessoas passe de re-
gra geral a excecdo, reservando-se, outrossim,
os estabelecimentos prisionais aqueles reinci-
dentes contumazes, que praticam crimes gra-
ves, demonstrando, dessa forma, desprezo
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pelos direitos de seus concidadaos. Como, acer-
tadamente, afirma o renomado autor, a “vigi-
lancia eletrénica nem é a varinha mégica nem
é a panaceia, nem cobre - e menos hoje em
dia - todos os desejos, mas indubitavelmente

¢ o principio do fim de um sistema penitenci-
drio baseado em um axioma absurdo: encarce-
rar, dessocializar um individuo para fazer dele o
homem apto para viver em sociedade”. (RODRI-
GUEZ-MAGARINOS, 2007, p. 170-171)
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ARTIGOS

Possibilidade da antecipacao
da prova no processo penal
militar com base no Codigo
de Processo Civil

INTRODUCAO

Desde hd muito, identifica-se uma crise no pro-
cesso penal brasileiro, marcada por avangos e re-
trocessos préprios de uma reformulacao fatiada,
de reformas pontuais que, por melhor intencao
que tenham, perdem a visao de conjunto, nao
sendo raras mudancas que emendem uma situ-
acao especifica e, a0 mesmo passo, desarranjem
outra nao vislumbrada.

H& uma incessante busca pelo alinhamento das
leis processuais penais, em sua relevante maioria
anteriores a 1988 - a exemplo do Cédigo de Pro-
cesso Penal (CPP), de 1941, e do Cdédigo de Pro-
cesso Penal Militar (CPPM), de 1969 -, a Cons-
tituicao federal, com a intencao de se criar um
processo penal constitucional.

O ideal, a bem da verdade, seria a proposicao
de novos cddigos de processo penal comum e
militar ou, talvez, um unico cédigo aplicdvel a
Justica comum e a Justica Militar, com capitulos
especificos para esta, mas a morosa movimenta-
cao legislativa - ndo apenas por culpa do Poder
Legislativo, frise-se — impede que essa tarefa se-
ja executada em tempo razodvel, de sorte que a
solu¢dao por uma reforma fatiada, com leis que
alterem pontos especificos, tem sido a resposta
encontrada.

Cicero Robson Coimbra Neves

Membro do Ministério Piblico da Unido, no Ministério Publico Mili-
tar, lotado em Fortaleza (CE). Mestre em direito Pela Pontificia Uni-
versidade Catélica de Séo Paulo.

Essa realidade, deve-se notar, tem um fator com-
plicador no processo penal militar, vez que as alte-
racoes do CPP, com muita frequéncia, nao alcan-
cam o CPPM, gerando um descompasso evidente,
muitas vezes sem nenhum pressuposto 1égico pa-
ra a distincao.

Em alguns casos, a compreensao diversa do pro-
cesso surge sem nem mesmo haver a alteracao le-
gislativa, apenas por uma interpretacao da regra
diante de principios constitucionais que indicam
a prevaléncia de determinado entendimento.

A verdade é que, cada vez mais, 0 processo pe-
nal torna-se poroso, suscetivel a alteragoes legis-
lativas pontuais ou a interpretacdes constitucio-
nais que podem afastar a literalidade da regra,
em um movimento para alguns pernicioso e para
outros indicador do cardter dindmico e histérico
do direito.

Muito comum, entao, é o fato de o processo pe-
nal “beber de outras fontes”, buscar em outras
cercanias a solucao mais adequada ao caso con-
creto na integracao da norma processual penal, a
iniciar, claro, por um cotejo constitucional, mas
também permitindo-se que haja o traslado de re-
gras aplicdveis no processo penal comum para o
processo penal militar - e vice-versa, embora haja
resisténcia maior -, ou mesmo do processo civil,
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malgrado alguns sejam avessos a uma teoria geral
do processo brasileiro.

Nessa linha, considera-se possivel adotar no pro-
cesso penal militar regramento préprio do pro-
cesso civil para a producao antecipada de prova,
guardadas algumas cautelas fundamentais, como
proposta racional de bem conduzir a persecugao
criminal ou mesmo, em casos especificos, evitar
a inauguracao de uma agao penal militar, em res-
peito a economia e eficiéncia do processo penal e
também, claro, a razoavel duracao do processo.

1. A ANALOGIA COMO REGRA
DE INTEGRACAO DA NORMA
PROCESSUAL PENAL MILITAR

Embora haja, por vezes, a referéncia a tudo como
interpretacdao (em sentido lato), a aplicacao da lei
a um caso concreto pode dar-se com apoio da in-
terpretacao (em sentido estrito) ou da integragao
da lei processual penal militar.

Em concepgao genérica, ao lado dos principios
gerais do direito e dos costumes, a analogia é enu-
merada pelo art. 4° da Lei de Introducao as Nor-
mas do Direito Brasileiro, antiga Lei de Introdugao
ao Cadigo Civil (Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942, com a ementa alterada pela Lei n° 12.376,
de 30 de dezembro de 2010), como forma de inte-
gracao da lei brasileira, fendmeno que ocorre tam-
bém, claro, no direito processual penal militar.

Em nome do principio da indeclinabilidade da ju-
risdicdao (ou inafastabilidade da jurisdicao ou ain-
da non liquet), no Brasil, o juiz nao pode furtar-se
a decidir uma questao pratica colocada ao seu ju-
go, ainda que nao haja na legislacao vigente nor-
ma expressa que tutele a pretensao, qualquer que
seja ela, afeta a jurisdicao penal ou civil.

Acerca do assunto, muito bem discorreu Garcia
(2004) ao consignar que esse principio, em primei-
1o lugar, encontra guarida constitucional expressa no
art. 59, XXXV, estabelecendo-se que “a lei nao exclui-
rad da apreciacao do Poder Judicidrio lesao ou ameaca
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a direito”. Por ele, resume o autor, a Lei Maior nao s6
garante o acesso ao Poder Judicidrio a todos aqueles
que tiverem seu direito violado ou ameagado, mas
também impde ao Estado-juiz a impossibilidade de
“eximir-se de prover a tutela jurisdicional aqueles que
o procurem para pedir uma solucao baseada em uma
pretensao amparada pelo direito”.

Pois bem, uma vez impedida a abstencao do jul-
gador, deve ele, em face da previsao lacunosa ou
omissao da lei em um caso concreto, integrar a
norma juridica, aplicando o direito de acordo com
0s costumes, os principios gerais do direito e a
analogia, que sao, exatamente pelo carater inova-
dor, compreendidos como fontes formais media-
tas do direito penal como um todo.

No direito processual penal militar, no entanto, além
dos mecanismos postulados pela Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (usos e costumes,
principios gerais do direito e analogia), ha dois ou-
tros a serem considerados: a aplicacao suplementar
da lei processual penal comum e a jurisprudéncia. E
o0 que dispde o art. 3° do CPPM, verbis:

Art. 3° - Os casos omissos neste Codigo serao supridos:
a) pela legislacao de processo penal comum, quan-
do aplicdvel ao caso concreto e sem prejuizo da in-
dole do processo penal militar;

b) pela jurisprudéncia;

c) pelos usos e costumes militares;

d) pelos principios gerais de Direito;

e) pela analogia.

Interessa a construcao que se segue, particular-
mente, a analogia, que consiste em um processo
de integracdo em que hd a criagao de uma norma
processual penal que, originariamente, nao existe,
isso com base em uma previsao andloga do pré-
prio sistema em curso, ou de um sistema exdge-
no, podendo até mesmo ser estrangeiro.

Firma-se, portanto, que no processo penal militar
é possivel inovar, buscando em outra fonte norma
que bem contemporize uma situacao colocada a
apreciacao. Por vezes, essa tarefa significara nao
a criacdo, mas a ampliacdo de uma norma ja exis-

tente, para alcancar situagdes nao representadas
pelo legislador, como serd proposto adiante.

2. ECONOMIA, CELERIDADE E
EFICIENCIA DO PROCESSO PENAL
E SUA COMPATIBILIDADE COM
O DIREITO FUNDAMENTAL A
RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

No Estado contempordneo, ndo mais se admitem
desmandos e malversa¢do, sendo cada vez mais
presente, ao menos pelos corretos, a busca da ati-
vidade estatal mais eficiente, embora os exemplos
praticos em sentido oposto tenham ganhado as
paginas dos noticidrios.

No direito administrativo, mais ligado a faceta
administrativa do Estado (Estado-administracao)
desenvolvida pelo Poder Executivo, costuma-se,
com muita énfase, defender o principio da eficién-
cia, positivado no caput do art. 37 da Constituicao
federal, postulando-se que ele deriva de um dever
de eficiéncia, que é o que se impode a todo agente
publico de realizar suas atribuicdes com presteza,
perfeicao e rendimento funcional. Como o Estado
tem como elemento final constituidor a promo-
¢ao do bem comum, é inconcebivel a aceitacao de
uma administracdo publica ineficiente.

Mas a busca pela eficiéncia deve, em verdade,
transcender a funcao administrativa do poder, con-
taminando, em sentido positivo, toda a atividade
estatal, aqui se incluindo, portanto, o exercicio da
jurisdicao pela marcha processual. Em suma, quer-
se também um processo - instrumento publico de
pacificacao de conflitos - eficiente, que nao se per-
ca em meandros burocraticos, que de fato pacifi-
que a bom termo o conflito social apresentado.

Por essa razao, sustenta-se haver principios pro-
cessuais que negam o dispéndio desnecessdrio de
energia e meios, o que se alcanca, por exemplo,
pela condensacao de atos processuais e pela uni-
cidade de processos e de procedimentos, quando
isso for possivel sem afetar a justeza e a justica
das decisoes. Surge, entao, o principio da econo-
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mia processual, muito bem delineado por Cintra,
Grinover e Dinamarco:

Se 0 processo é um instrumento, ndo pode exigir um
dispéndio exagerado com relacao aos bens que estao
em disputa. E mesmo quando nao se trata de bens
materiais, deve haver uma necessdaria proporcao en-
tre fins e meios, para equilibrio do bindmio custo-be-
neficio. E o que recomenda o denominado principio
da economia, o qual preconiza o maximo resultado
na atuagao do direito com o minimo emprego possi-
vel de atividades processuais. Tipica aplicacao desse
principio encontra-se em institutos como a reuniao
de processos em casos de conexidade ou continéncia
(CPC, art. 105), a propria reconvencao, acao declara-
téria incidente, litisconsodrcio etc.(CINTRA; GRINO-
VER; DINAMARCO, 2009, p. 79).

No processo penal militar, com efeito, o reconhe-
cimento da conexao e da continéncia (arts. 102 e
seguintes do CPPM) é exemplo claro de manifes-
tacao promovedora do principio da economia pro-
cessual, mas, frise-se, a prépria delimitagao legal
de todas as regras de competéncia é impulsionada
por esse principio, justamente com o escopo de
due, primeiro, evite-se a duplicidade de deman-
das que seria inevitdvel sem claras regras de com-
peténcia e, segundo, evite-se a discussao desne-
cessdria dos conflitos de competéncia que, por si
sOs, ja significam a pratica de novas atividades
processuais que irao gastar energia e meios.

Mas ha outros exemplos no processo penal mili-
tar que tém ligacdo umbilical com o tema em co-
mento, como o caso da exaltacdo da instrumenta-
lidade relativa das formas, grafada no art. 499 do
CPPM. Segundo esse dispositivo, “nenhum ato ju-
dicial serd declarado nulo se da nulidade nao re-
sultar prejuizo para a acusagao ou para a defesa”.
Ao evitar o reconhecimento da nulidade quando o
direito amplo de defesa restar protegido, o CPPM
nada mais objetiva que evitar a repeticao desme-
dida de atos processuais, portanto com foco na
economia processual.

Se, pelo principio da economia processual, busca-se
a condensacao de atos ou evitar a repeticao desne-
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cessdria deles, pelo principio da celeridade proces-
sual, outra face da mesma moeda, busca-se a efici-
éncia, ou seja, que 0s atos processuais praticados,
ja considerados necessarios por atenderem a econo-
mia, desencadeiem-se também de modo célere, sem
0 exagero temporal e atingindo o seu escopo.

No processo penal militar constitucional, vdrios
sao os exemplos de normas positivadas que se ali-
nham a essa premissa de celeridade processual,
entre eles os seguintes: o comando de que a ati-
vidade jurisdicional deve ser ininterrupta, sendo
vedadas férias coletivas nos juizos e tribunais de
segundo grau, funcionando, nos dias em que nao
houver expediente forense normal, com juizes em
plantdao permanente (inciso XII do art. 93 da CF);
a determinacao de que o nimero de juizes na uni-
dade jurisdicional serd proporcional a efetiva de-
manda judicial e a respectiva populacao (inciso
XIII do art. 93 da CF); e a determinacao de ime-
diata distribuicao de processos em todos os graus
de jurisdicao (inciso XV do art. 93 da CF).

No plano infraconstitucional, o principio é adotado
pela lei processual penal militar, limitando o pra-
zo da instru¢do criminal, por exemplo, no “proces-
so” ordindrio, de cinquenta dias, estando o acusa-
do preso, e de noventa, quando solto, contados do
recebimento da dentncia (art. 390 do CPPM).

E de se reconhecer que os principios da celerida-
de processual e da economia processual estdo tao
ligados a ideia de eficiéncia que se pode mesmo
pensar no surgimento de um principio que os con-
dense, o principio da eficiéncia do processo penal,
caracterizado pela busca de um processo penal
militar econémico, célere e que atinja seu objeti-
vo de pacificacao social pela solucao do conflito.

Mas a sedimentacdao de um processo penal efi-
ciente - compreendendo, claro, toda a persecu-
cdo criminal, desde o inquérito policial militar até
a decisao com transito em julgado - pode parecer
bandeira muito agressiva ao individuo, em que
se busque uma solucao célere e eficiente para a
questao em contenda, sem se importar com o in-
dividuo em si, em uma coisificacao indesejada.
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Nao é essa a melhor compreensao.

Em verdade, um processo penal militar eficiente
favorece outros principios ligados a tutela da dig-
nidade do jurisdicionado, como a seguranga juri-
dica e, o que mais interessa ao raciocinio, o direi-
to a um processo penal militar que se encerre em
um razoavel prazo.

A razoéavel duracao do processo como direito fun-
damental foi acrescida a Constituicao federal pe-
la Emenda Constitucional n° 45/04, expresso es-
tabelecido, hoje, no inciso LXXVIII do art. 5° da
Lei Maior.

Todavia, essa foi apenas uma inovacao formal,
posto que esse direito ja estava materialmente ga-
rantido no ordenamento brasileiro, por forca do §
2° do art. 5° da CF, ja que estabelecido em nor-
ma internacional de direitos humanos, a saber, a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos,
no art. 7°, § 5°, e no art. 8°, n° 1.

Doutrinariamente, é possivel esmiucar a razodvel
duracao do processo também como principio, im-
pregnado por trés critérios de afericao. Nesse sen-
tido, dispoe Dezem, citando o Tribunal Europeu
de Direitos Humanos:

Foi no caso Wemhoff (com sentenca datada de
27.06.1968) que se iniciou a definicdo de certos
critérios sobre o que seria considerado como dura-
¢ao indevida do processo. Estabeleceu-se, entao, a
chamada doutrina dos trés critérios sobre o tema.
Ha trés critérios que devem ser considerados pa-
ra a verificacdo da indevida duracao do processo:
1) complexidade do caso;

2) conduta processual do acusado;

3) conduta das autoridades judicidrias.

Assim, para que se avalie se determinado processo
encontra-se com sua duracdo fora de razoabilidade,
deve-se perquirir através destes trés critérios e, a de-
pender das respostas, haverd ou nao falta de razoa-
bilidade na duragao do processo (estes critérios tém
sido tradicionalmente invocados pela Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos e pelo Tribunal Europeu
de Direitos Humanos). (DEZEM, 2016, p. 112).

O que se extrai do estudo desse principio é que ha
uma necessidade de busca de uma conducao do
processo de maneira a possibilitar seu encerramen-
to em um prazo razoavel, cuja definicao dependera
de fatores como a complexidade do caso e o com-
portamento de atores nesse mesmo processo.

Esse desenho, frise-se, nao se choca com a efici-
éncia do processo (economia e celeridade proces-
suais). Muito ao contrario, coloca a razoavel du-
racao do processo como um principio (além de
direito fundamental do jurisdicionado) fomenta-
dor da conducao eficiente de um processo penal
militar, e até, indo além do que ja se postulou, co-
mandando a ideia de que se for mais eficiente aos
seus propdsitos, que o processo penal (em senti-
do estrito) nem se inaugure, ou seja, que nao se
instale, por promocao do Parquet de arquivamen-
to ou por decisao judicial de nao recebimento da
denuncia, a prépria acao penal militar.

Ainda nessa senda, uma interpretagao e integra-
¢ao da norma processual penal militar que pres-
tigiem esses aspectos devem ser assimiladas, in-
centivadas, valendo dizer que é possivel buscar a
extensao de uma regra processual de modo a ga-
rantir uma eficiente condugao do processo, com
sua razoavel duracao.

3. PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA
NO CODIGO DE PROCESSO PENAL
MILITAR

Producado antecipada de prova significa a produ-
cao extemporanea de uma prova, ou seja, fora de
seu tempo regular, corriqueiro, natural, devendo,
claro, ser estratégia adotada a excegao.

No processo penal, como regra, significa a produ-
cao de uma prova antes do inicio da agao penal -
embora possa ocorrer jd no curso da instrugao cri-
minal -, com o intuito de que ela nao se perca e
seja aproveitada em eventual instrucao criminal,
razao pela qual deve ser produzida com os cuida-
dos necessdrios, como a instalacao do contradito-
rio e sob a determinacao do Poder Judicidrio. Co-
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mo muito bem esclarece Lima (2014, p. 552), as
provas antecipadas “sao aquelas produzidas com
a observancia do contraditério real, perante a au-
toridade judicial, em momento processual distin-
to daquele legalmente previsto, ou até mesmo an-
tes do inicio do processo, em virtude de situacao
de urgéncia e relevancia. Tais provas podem ser
produzidas na fase investigatdria e em juizo, sen-
do indispenséavel prévia autorizacgao judicial”.

Em se tratando de processo penal militar, a produ-
cao antecipada de medida judicial nao é ignora-
da, havendo alguns dispositivos que a permitem,
como da possibilidade de algumas medidas cau-
telares assecuratérias no curso do inquérito poli-
cial militar (v.g. arts. 184, 201 e 215, § 2°, todos
do CPPM). Especificamente sobre a producao an-
tecipada de prova, ainda que nao tenha expressa-
mente essa designacdo, pode-se enumerar a pe-
ricia para aferir a imputabilidade do indiciado,
instalando-se o incidente de insanidade mental
no curso inquérito policial militar (art. 162, § 2°,
do CPPM).

Sob o signo expresso de uma producao antecipa-
da de prova, no entanto, ha apenas a possibilidade
de antecipacao de depoimento pessoal da testemu-
nha, especificamente no art. 363 do CPPM, verbis:

Art. 363 - Se qualquer testemunha tiver de ausen-
tar-se ou, por enfermidade ou idade avancada, ins-
pirar receio de que, ao tempo da instrug¢do crimi-
nal, esteja impossibilitado de depor, o juiz poders,
de oficio ou a requerimento de qualquer das par-
tes, tomar-lhe antecipadamente o depoimento.

Delineando essa estrita previsao legal, sao impor-
tantes as licoes de Nucci:

[...] é um procedimento incidente, de natureza
cautelar, determinado de oficio pelo juiz, quan-
do entender indispensavel a producao de provas,
consideradas urgentes e relevantes, antes de ini-
ciada a acao penal, pautando-se pelos critérios de
necessidade, adequacgdo e proporcionalidade. De-
ve-se adotar, por analogia, o disposto nos arts. 846
e seguintes do CPC, no que for aplicavel. De to-
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do modo, autua-se a parte o procedimento de co-
lheita antecipada de provas, intimando-se as partes
interessadas (Ministério Publico e defensor) para
acompanhar seu tramite. Ndo tendo sido iniciada
a acdo penal, pode até mesmo ndo ter ocorrido,
ainda, o formal indiciamento. Por isso, parece-nos
fundamental que o juiz indique um defensor pu-
blico para acompanhar a producido da prova. Se
houver alguém indiciado, deve ser intimado para a
producao cautelar da prova, devendo comparecer
acompanhado de advogado. Trata-se de uma prova
determinada pelo juiz e, como ja se frisou, de natu-
reza cautelar, razao pela qual as partes podem par-
ticipar ativamente. Cuidando-se da oitiva de teste-
munhas, tem elas o direito de fazer reperguntas.
(NUCCI, 2014, p. 410).

E possivel, assim, destacar alguns vetores impor-
tantes para a discussao.

Trata-se de procedimento incidente de natureza
cautelar, com autuacdo em apartado, determina-
do pelo juiz, cabivel mesmo antes da a¢do penal
- mas também nela - e sem indiciamento em in-
quérito, com intimacao das partes interessadas e
com participacao ativa delas.

Em se tratando de um procedimento cautelar au-
tuado em apartado, apés a producao da prova tes-
temunhal, aguarda-se a propositura da a¢ao penal
militar, se houver, para que essa prova seja tam-
bém avaliada na instru¢do criminal, uma vez que,
com a intimacao e efetiva participacdo das partes,
garante-se o contraditério e a ampla defesa. Sem-
pre, entdo, haverd o acompanhamento do Minis-
tério Publico e da defesa, seja constituida, seja
por defensor ptblico, por exemplo, quando ainda
nao houver alguém indiciado no inquérito policial
militar que investiga o fato.

A determinacao para a producdo antecipada pode-
rd ser do juiz ou do Conselho de Justica, conforme

a fase em que é definida ou o crime investigado,
no caso das Justicas Militares estaduais. Antes do
recebimento da denuncia serd competente o juiz
-auditor ou juiz de direito do juizo militar (Justicas
Militares estaduais). Apds o inicio da acdo penal
militar, na Justica Militar da Unido, deverd haver
decisao do escabinato, com arrimo nos incisos III
ou V do art. 28 da Lei n° 8.457, de 4 de setembro
de 1992. No caso das Justicas Militares estaduais,
apos o recebimento da dentincia, a decisao sera do
Conselho de Justica ou do juiz de direito do juizo
militar, em casos de crimes militares processados
e julgados monocraticamente.

Embora nao haja expressa previsdo, obviamen-
te, a decisdo do érgao do Poder Judicidrio Militar
sobre a producao antecipada dessa prova podera
ocorrer a requerimento das partes. Assim, pode
0 Ministério Publico ou a defesa provocar o juizo
para que produza antecipadamente o depoimento
da testemunha, mesmo porque podem ser elas, as
partes, as primeiras a conhecer o fato que impor-
te na urgéncia e necessidade de produgao imedia-
ta da prova. Entende-se, inclusive, ser possivel a
antecipacao da producao da prova por represen-
tacdo do encarregado do inquérito policial militar,
desde que bem fundamentada a demonstrar a ur-
géncia e necessidade.

Vé-se, pelas caracteristicas apontadas (vetores),
uma semelhanca com a disciplina de algumas
medidas preventivas e assecuratérias, como o
caso de sequestro, disciplinado a partir do art.
199 do CPPM, de maneira que o indeferimento
da provocacao da parte sera atacavel por ape-
lacao, nos termos da alinea “b” do art. 526 do
CPPM, porquanto a decisdo judicial negando a
producao antecipada colocard termo em um pro-
cedimento incidente, sendo definitiva nesses au-
tos apartados, mas nao se tratando de sentenca
absolutéria ou condenatéria de que trata a alinea
“a” do mesmo artigo'.

1 Nesse sentido, pode-se acolher raciocinio de Nucci ao tratar do recurso cabivel contra a decisao que indefira o sequestro. NUCCI. Codi-
go de processo penal militar comentado, p. 252. Também nessa linha, para o processo penal comum e ainda tratando de sequestro, vide
LIMA. Curso de processo penal, p. 1638-9. Em sentido contrdrio ao cabimento de apelacao, apds recebimento da denuncia, tome-se, no
STM, a Apelagdo n° 41-77.2014.7.10.0010, julgada em 11 de novembro de 2014, sob relatoria do ministro José Américo dos Santos.
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Delineada a antecipa¢do de prova testemunhal do
art. 363 do CPPM, cabe, agora, langar a critica so-
bre a timidez de sua definicao.

O artigo em foco é insuficiente para a resolucao
de problemas que se apresentam quotidianamen-
te, ja que foi limitado a testemunha, sem deter-
minar a possibilidade de que se antecipe o depoi-
mento pessoal de outro ator.

Pode ser necessdrio, por exemplo, que se antecipe
o depoimento do ofendido, o que nao é estabele-
cido na literal disposicao, embora seu depoimento
pessoal tenha uma valoracdo préxima ao da teste-
munha nao compromissada.

Também nao foi estabelecida a antecipagao do in-
terrogatdrio de um indiciado, possivel acusado em
eventual acdo penal militar a ser proposta. Deve-se
notar que é possivel haver interesse do indiciado em
trazer sua versao, sob o crivo do contraditério, na fa-
se pré-processual, quando impossivel na instrucao
criminal (por doenca, por exemplo), postulando sua
inocéncia, que poderia influenciar questoes diversas
da relacao de direito material discutida naquele feito.

Nao se olvide que, por vezes, a pessoa a depor,
dependendo do andamento de uma investigacao,
poderd ainda nao estar qualificada como testemu-
nha, ofendido ou indiciado, também nao permi-
tindo o dispositivo em foco que seja antecipado
seu depoimento, ao menos a literalidade.

Para além dos sujeitos nao previstos, o artigo fecha
questdao ao permitir a producdo antecipada apenas
quando houver necessidade de a testemunha se au-
sentar ou, por enfermidade ou idade avancada, hou-
ver o receio de que, ao tempo da instrucao criminal,
esteja impossibilitada de depor, marcando o bino-
mio urgéncia/necessidade. Nao permite, a rigor, que
a antecipacdo ocorra, por exemplo, para se buscar
uma maior eficiéncia do processo penal militar ou
para que se respeite a razodvel duragcao do processo,
direito fundamental do indiciado/acusado.

E necessdrio, diante dessas limitacdes, sustentar
uma ampliacdo da producao antecipada de prova,
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permitindo-se o alcance de outros atores e com
fundamentos diversos.

Note-se que as hipoteses aventadas aqui signifi-
cam omissao do CPPM, possibilitando a integra-
cao da norma, v. g. pela analogia, acima deline-
ada, tendo-se como bom pardmetro inaugural a
disciplina sobre a producao antecipada de prova
no Cédigo de Processo Civil (CPC).

4. PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVA
NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Como se infere do trecho doutrindrio transcrito
anteriormente, é possivel suprir omissoes do art.
363 do CPPM pelo CPC. Hoje, a producdo ante-
cipada de prova estd disciplinada no art. 381 do
CPC (Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015) - no
CPC anterior estava disciplinada a partir do art.
846 -, na seguinte forma:

Art. 381 - A producao antecipada da prova serd ad-
mitida nos casos em que:

I - haja fundado receio de que venha a tornar-se
impossivel ou muito dificil a verificacao de certos
fatos na pendéncia da acao;

II - a prova a ser produzida seja suscetivel de via-
bilizar a autocomposi¢do ou outro meio adequado
de solugao de conflito;

III - o prévio conhecimento dos fatos possa justifi-
car ou evitar o ajuizamento de acao.

Destaca-se do dispositivo transcrito que nao ha res-
tricao para a antecipacdo da prova apenas no que
concerne a prova testemunhal, de maneira que, se
aplicado ao processo penal militar por analogia, se-
riam alcancados os depoimentos pessoais de toda
ordem, e até mesmo provas nao subjetivas que, por
alguma razao, o CPPM nao tenha definido anteci-
pacdo da producdo. Mais ainda, os pressupostos
ou requisitos para a producao antecipada conhe-
cem outras hipdteses interessantes, que poderiam
alargar as possibilidades do art. 363 do CPPM.

A guisa de exemplo, seria possivel o requerimen-
to do Ministério Publico para que se antecipe o
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depoimento pessoal de um ator ainda nao qualifi-
cado no inquérito policial militar como ofendido,
indiciado ou testemunha, em razao de sua oitiva
poder ser relevante para a formacao de convicgao
e evitar a propositura da acao penal militar, a luz
do inciso III do art. 381 do CPC, como se exempli-
ficard no caso concreto abaixo descrito.

Quanto a natureza da antecipacdao da prova no
CPC, sustenta-se também ser tipica medida cau-
telar. Nesse sentido, muito bem dispde Donizetti:

A medida cautelar tipica de producao antecipada de
provas - prevista no art. 846 do CPC/1973 - passa a
integrar o processo de conhecimento. No entanto, a
sentenca produzida neste procedimento permanece
com a mesma natureza assecuratéria, uma vez que
nao ha julgamento de mérito (art. 382, § 2°).

[...]

A producdo antecipada de provas é cabivel antes
da propositura da acdo principal, quando, em ra-
zao da natural demora em se chegar a fase proba-
téria, houver fundado receio de que venha a tor-
nar-se impossivel ou muito dificil a verificacao de
determinados fatos no curso da acao (art. 381, I).
[...]

Ha ainda outras duas possibilidades de producao an-
tecipada de provas previstas no novo CPC. Uma delas
tem relacdo com a possibilidade de solucao consen-
sual do conflito (art. 381, II) e a outra com a possibili-
dade de se evitar o litigio caso determinada prova se-
ja antecipadamente produzida (art. 381, III).

[...]

Na segunda hipdtese, a produgdao antecipada de pro-
va tende a prevenir o litigio, evitando a propositura da
acao principal. Essa regra tem como objetivo prevenir
que demandas sem fundamento sejam desnecessaria-
mente ajuizadas. (DONIZETTI, 2016, p. 570-1).

Verifica-se que a producdo antecipada de pro-
va, como medida cautelar, constitui procedimen-
to apartado, que ganha curso auténomo, embora
vinculado a uma acao principal.

Ratifica-se, nesses termos, que, se aplicada a pro-

cesso penal militar a disciplina do CPC, uma even-
tual decisao de indeferimento nesse procedimento
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nao coloca termo, nao é definitiva e nem tem es-
sa for¢a no “processo principal”, mas inequivoca-
mente coloca termo no feito cautelar, de maneira
que ela, a decisao de indeferimento, poderd, co-
mo ja destacado, ser atacada por apelacao nos ter-
mos da alinea “b” do art. 526 do CPPM.

Discutida a disciplina da antecipacdo de prova no
CPPM e no CPC, resta agora unir 0s conceitos, sus-
tentando com mais énfase - ja que essa possibilidade
estd subentendida no curso das construgdes acima -,
a possibilidade de ampliacao dos casos em processo
penal militar, por aplicacao analégica do CPC, utili-
zando-se, nesse propdsito, de um caso concreto.

5. PRODUCAO ANTECIPADA EM
PROCESSO PENAL MILITAR PELA
ADOCAO DO REGRAMENTO DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL: UM
CASO CONCRETO

Repita-se, como aporte inaugural, a evidente lacu-
na deixada pelo CPPM ao nao estabelecer a pos-
sibilidade de que seja antecipado o depoimento
de pessoas nao qualificadas como testemunhas e
a restricao as peculiares situacoes de impossibili-
dade de producao da prova no momento adequa-
do apenas em razao de auséncia, doencga grave ou
idade avancada.

Verificada a lacuna, qualquer situacao nao abar-
cada pela lei processual penal militar poderd, se
colocada a apreciacao do juizo militar, ser decidi-
da com arrimo em regra de integracao, indicando-
se especificamente a analogia.

Evidentemente mais abrangente, o CPC conduziu
melhor a matéria, sendo perfeitamente possivel
a aplicacao do art. 381 a processo penal militar,
buscando a conducao eficiente de processo penal
militar e, em alguns casos, tendo como foco até
mesmo o direito fundamental a razoavel duracao
do processo.

Nao se pode negar que, ao definir a necessidade
de uma duracao razodvel do processo como um

direito individual, a Constituicao federal nao se
reporta apenas a célere conducao de uma acgao
penal militar, por exemplo, mas exige que se evi-
te inaugura-la quando for possivel, sem sacrificar,
obviamente, principios jd assentados, a exemplo
da obrigatoriedade de agao penal publica.

Assim, é perfeitamente possivel a aplicacao do
CPC, buscando-se a antecipacdo de depoimen-
to pessoal de outro ator, que nao seja testemu-
nha, para que se conheca, exemplificativamen-
te, questao fulcral que evite a propositura da
acdo penal, quando houver impossibilidade de
que essa prova seja colhida no curso da acao
penal militar.

Para melhor delinear o que aqui se dispde, tome-
se um caso concreto, uma situagdao em que a tese
advogada foi levada ao Poder Judicidrio Castren-
se, embora nao tenha sido assimilada pelos ma-
gistrados que nele atuaram.

Uma pessoa foi até o Ministério Publico Militar
desejando prestar declaracoes sobre uma supos-
ta coacdo de testemunha. Relatava que um deter-
minado militar da reserva a teria procurado, em
ambiente ptblico, mandando mensagens intimi-
dadoras a ela e a um parente.

Diante do depoimento, instaurou-se procedimen-
to proprio do Ministério Publico, uma noticia de
fato, e no curso desse procedimento o suposto au-
tor da coacdo, ao ser procurado para prestar suas
declaracoes, afirmou apenas que somente falaria
em juizo. Note-se: 0 suposto autor nao disse que
se calaria, mas que apenas em juizo traria sua
versao dos fatos a conhecimento.

Diante dessa recalcitrancia, com o fito de apu-
rar melhor a questao, o Parquet requisitou ins-
tauracao de inquérito policial militar, para bus-
car melhores elementos de convic¢do e verificar
se 0 suposto autor traria sua versao (IPM n° 34-
17.2016.7.10.0010). Novamente, agora perante a
Policia Judicidria Militar, o suposto autor da coa-
cao afirmou que somente falaria em juizo, prati-
camente estagnando a persecucao do fato.
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Mais uma vez, hd que se ressaltar, nao houve o
exercicio do direito a ndao producao de prova in-
criminatéria, versado, além da Constituicao fede-
ral, expressamente pelo § 2° do art. 296 do CPPM,
mas uma decisdo, uma estratégia talvez, de so-
mente falar perante a solenidade prépria de uma
sessao do Poder Judicidrio Castrense.

Assim, havia uma chance de se obter a versao do
suposto autor, se fosse ele ouvido em juizo. No en-
tanto, ndo era possivel, ha que se frisar, oferecer
dentncia, diante da fragilidade de elementos, de
maneira que seu depoimento em juizo nao ocorre-
ria, senao pela producao antecipada dessa prova.

Ocorre que, a luz do art. 363 do CPPM, somente seria
viavel essa producao no caso de testemunha e em si-
tuacgoes bem especificas, nao havendo enquadramen-
to do caso apresentado, em que se desejava antecipar
o depoimento de um ator nao qualificado — que nao
estava indiciado, nao era ofendido e, com absoluta
certeza, ndo era testemunha - em uma condicao pe-
culiar em que nao havia as situagdes de urgéncia da-
das pelo CPPM para a producao antecipada de pro-
va, embora evidente a necessidade, jd que o suposto
autor, a0 menos em suas manifesta¢des, afirmou que
em juizo daria sua versao do episodio investigado.

Diante dessa situacao, o Ministério Publico Mili-
tar requereu ao juizo a producao antecipada do
depoimento pessoal do suposto autor, buscando a
ampliacao do art. 363 do CPPM, aplicando-se, por
analogia, o art. 381 do CPC.

Resumidamente, a juiza-auditora competente indefe-
riu o pedido, sob o fundamento de que o suposto au-
tor teria o direito ao siléncio, mas nao refutou a apli-
cacao analdgica do CPC. Inconformado, o Ministério
Publico Militar manejou apelacao, para a qual foi ne-
gado seguimento pelo juiz-auditor que assumiu a ti-
tularidade da Auditoria Militar, sob o argumento de
que a decisao precedente nao se enquadrava no caso
expresso pela alinea “b” do art. 526 do CPPM, posto
tratar-se de diligéncia indeferida em IPM.

Com o devido respeito aos magistrados que deci-
diram, discorda-se da compreensao fixada.
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Nao hé que se falar, de inicio, em se garantir o
direito de silenciar do suposto autor, j4 que em
nenhum momento ele havia dito que permanece-
ria em siléncio, mas que apenas falaria em juizo.
Seria bem possivel que ele chegasse a juizo e, ali
sim, fizesse a opc¢do pelo siléncio, mas isso nao
foi por ele aventado, de sorte que se deveria per-
mitir a continuidade da persecucao do fato, levan-
do-o a juizo para depor.

Na sequéncia, o magistrado que negou seguimen-
to a apelacao compreendeu o pedido do MPM co-
mo mera requisicao de diligéncia em IPM, que, se
indeferida pelo juizo, caberia outro remédio, co-
mo um mandado de seguranca.

Nao foi essa a natureza juridica da postulagao
ministerial.

Primeiro, as requisi¢coes de diligéncias em inqué-
rito policial militar, na correta compreensao cons-
titucional do art. 129, VIII, sdo enderecadas dire-
tamente a Policia Judicidria Militar e nao ao juiz
da causa. Alids, essa compreensao é corrente na
Auditoria da 10? Circunscricao Judicidria Militar,
competente para apreciar o caso, por for¢a de ato
normativo do préprio Poder Judicidrio, a Portaria
n° Portaria n°® 26/2014 - 102 CJM. Por fim, ano-
te-se que nao se poderia requisitar diretamente a
diligéncia a autoridade militar, posto nao ter ela
como realizar um ato judicial como é a produgao
antecipada de prova.

Segundo, o pedido do Ministério Publico Militar
de producado antecipada de prova ndao pode com-
por o inquérito policial militar por se tratar de
procedimento incidente, de natureza cautelar, que
deveria ser autuado em apartado. Portanto, a de-
cisdo indeferindo o pedido nao consistiu em me-
ro indeferimento de diligéncia em IPM, mas deci-
sao definitiva, que colocou fim em procedimento
especifico, cujo ataque, nao sendo compreendido
nas hipéteses de recurso em sentido estrito, deve
ser feito por apelacao subsididria.

Deve-se lembrar que, conforme dispoe a letra “b”
do art. 526 do CPPM, caberd apelacao de senten-
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ca definitiva ou com forc¢a de definitiva, nos casos
nao definidos no capitulo anterior, ou seja, nao
atacdveis por recurso em sentido estrito.

Esmiucando essa disposicao, tenha-se que a pa-
lavra “sentenca”, no texto legal, deve ter a com-
preensao em sentido lato, ou seja, abrangendo
toda e qualquer decisao definitiva ou com forga
de definitiva.

Em continuacao, urge frisar que nao é necessdario
que a decisao atacavel discuta o mérito principal,
podendo muito bem ser aquela que coloque ter-
mo em questdo incidental ou cautelar. Nesse as-
pecto, retomem-se licoes de Renato Brasileiro, em
relacao a dispositivo correlato no Cédigo de Pro-
cesso Penal (comum):

As decisoes definitivas a que faz mencao o art. 593,
II, do CPP, sao as chamadas decisoes definitivas lato
sensu: encerram a relagao processual, julgam o mé-
rito, mas nao se encaixam na moldura das senten-
cas absolutérias ou condenatdrias de que tratam os
arts. 386 e 387 do CPP. Caso nao haja previsao legal
de RESE contra tais decisoes, a apelagao serd o re-
curso adequado. [...]. Outros exemplos podem ser
lembrados: decisdao que julga o pedido de restitui-
¢ado, nos termos do art. 120, § 1°, do CPP; decisao
que ordena ou ndo o sequestro, nos termos do art.
127 do CPP; decisao que autoriza (ou nao) o levan-
tamento do sequestro (CPP, art. 131) [...].

As decisdes com forca de definitivas, também de-
nominadas decisdes interlocutérias mistas, sao
aquelas que nao decidem o mérito, mas poem fim
a relacao processual (terminativas) ou poem termo
a uma etapa do procedimento (ndo terminativas)
[...]. (LIMA, 2014, p. 1638-9).

Tem-se, assim, que a interpretacao para a apela-
cao subsididria deve ser ampla no sentido de nao
haver dbices a vontade recursal. Em outros ter-
mos, nao havendo amparo por recurso em senti-
do estrito - nem por recurso inominado, no caso
do processo penal militar -, a apelacao da alinea
“b” do art. 526 do CPPM ¢ recurso cabivel, inclu-
sive em procedimentos cautelares assecuratorios,
como no caso de sequestro citado por Renato Bra-

sileiro, ou em um procedimento cautelar de ante-
cipa¢do de prova.

Combatendo o nao recebimento da apelacao,
0 MPM recorreu em sentido estrito, com arri-
mo na alinea “q” do art. 516 do CPPM (RSE n°
34-17.2016.7.10.0010), que estd sob relatoria do
eminente ministro Péricles Aurélio Lima de Quei-
roz, mas ainda sem julgamento pelo Superior
Tribunal Militar.

Enfim, para os que nao conseguem supor uma situ-
acao em que o art. 363 do CPPM seja insuficiente,
eis um exemplo concreto da necessidade de amplia-
cao desse dispositivo que, malgrado ter importado
em uma tempordria “derrota”, aguca o raciocinio
dos estudiosos do direito processual penal militar
para que reflitam sobre a questao.

CONCLUSAO

O processo penal militar constitucional exige
constante aperfeicoamento da aplicacao da nor-
ma processual, tendo como atividade principal o
cotejo dos dispositivos com o0s principios enume-
rados na Lei Maior.

Essa tarefa demanda a busca de um equilibrio en-
tre eficiéncia da investigacao e do processo (da
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persecucao como um todo) e tutela de direitos e
garantias individuais.

Entretanto, por vezes a eficiéncia da persecugao
e a tutela de direitos e garantias do individuo ca-
minharao irmanadas, de maneira que a exalta-
cao daquela implica o reconhecimento destes. Is-
so ocorre, principalmente, quando se busca dar
a persecucao uma celeridade, uma eficiéncia tal
que possibilite que a questao afeta a relacao juri-
dica de direito material seja resolvida em um es-
paco de tempo razodvel, assegurando-se ao indi-
viduo a razoavel duracao do processo.

Entende-se que flexibilizar a hipdtese de produ-
cao antecipada de prova testemunhal (art. 363 do
CPPM) para outros atores e em outras situacoes,
aplicando por analogia o CPC, preenche exata-
mente essa lacuna, possibilitando, por exemplo,
que uma prova seja colhida antes da instauracao
de uma acao penal militar, para evitar instauracao
desnecessdria.

O que aqui se versou, obviamente, nao tem a preten-
sao de marcar posicao intransigente, mas de inau-
gurar uma discussao no campo doutrinario, com a
esperanca de que os estudiosos do direito proces-
sual penal militar possam transcender o elementar,
o trivial, desvencilhando-se de amarras proprias de
dquem atua em um processo em espécie.
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JULGADOS

CONDENAGAO CRIMINAL CONFIRMADA EM RECURSO DE APELAGAOQ PELO E. TRIBUNAL DE JUSTIGA — EXECUGAO PRO-
VISORIA DA CONDENAGAOQ DECIDIDA EM SEGUNDO GRAU DE JURISDIGAO — NO CONTEXTO DO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO, AO LADO DA PROIBIGAQ DO EXCESSO SE COLOCA A PROIBIGAO DA TUTELA INEFICIENTE — NAO HA, NO OR-
DENAMENTO JURIDICO, UMA DEFINIGAO PARA 0 QUE SEJA TRANSITO EM JULGADO - AP(OS A DECISAO PROFERIDA EM
SEGUNDO GRAU DE JURISDIGAO (CONSIDERANDO 0 JULGAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS), FIRMA-SE 0 TRANSI-
TO EM JULGADO PARA A CULPA — A DEMORA DECORRENTE DO LONGO TEMPO QUE SE APRESENTA NECESSARIO PARA
QUE A CONDENAGAOQ DO MILITAR SEJA EXAMINADA EM ULTIMA INSTANCIA PODE CAUSAR DANO A0 RESULTADO UTIL
DO PROCESSO - A POSSIBILIDADE DE DECRETAR A PERDA DA GRADUAGAO SOMENTE APOS DECADAS DA REALIZAGAO
DO CRIME QUE MOTIVOU A CONDENAGAQ PERDE TOTALMENTE A SUA EFETIVIDADE — NECESSIDADE DE REVOGAR 0
SOBRESTAMENTO DO PRESENTE FEITO PARA QUE ELE POSSA SER ADEQUADAMENTE INSTRUIDO E 0 ORGAO PLENO DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA MILITAR TENHA CONDIGOES DE AVALIAR A NECESSIDADE E CONVENIENCIA DE PROFERIR, EM
FAVOR DA SOCIEDADE MINEIRA, ALGUMA DAS MEDIDAS DE URGENCIA PREVISTAS EM LEI — SUSPENSAQ DO SOBRES-
TAMENTO DO PRESENTE FEITO PARA QUE 0 MILITAR SEJA CITADO E SEJAM COLHIDAS AS INFORMAGOES IMPRESCIN-
DIiVEIS AO EXAME DA NECESSIDADE E CONVENIENCIA DE DETERMINAR MEDIDAS EMERGENCIAIS, NOS TERMOS DO
ART. 300 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

REPRESENTACAO PARA PERDA DE GRADUAGAQ N° 0000553-41.2014.9.13.0000; Relator: juiz Fernando Galvdo da Rocha; julgamento (de-
cisdo majoritéria): 03/08/2016 DJE 23/08/2016

Stmula vinculante 01: a reabilitacdo administrativa prevista no art. 94 da Lei n° 14.310/02 ndo acarreta o cancelamento dos pontos negativos
atribuidos ao conceito funcional do militar condenado.

PRECEDENTE:

INCIDENTE DE ASSUNGAD DE COMPETENCIA — INTERPRETAGAO DA APLICAGAO DO DISPOSTO NO ART. 94 DA CEDM
- EXISTENCIA DE RELEVANTE QUESTAO DE DIREITO, COM GRANDE REPERCUSSAO SOCIAL — NECESSIDADE DE ESTA-
BILIZAGAO DO ENTENDIMENTO SOBRE O TEMA - RECURSO DE APELAGAO APRECIADO PELO TRIBUNAL PLENO — CAN-
CELAMENTO DAS FALTAS DISCIPLINARES - ART. 94 DO CEDM — RECLASSIFICAGAO PARA O CONCEITO “B” COM ZERO
PONTO - IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA LEGALIDADE - INTELIGENCIA DO ART. 5°, § 2°, DO CEDM - RECURSO DE
APELAGAO PROVIDO.

PJe n° 0800050-16.2016.9.13.0000; Relator: juiz Fernando Armando Ribeiro; julgamento (unanime): 23/11/2016

EMENTA

HABEAS CORPUS — EXECUGAO PROVISORIA DE SENTENGA PENAL CONDENATORIA - IMPULSO OFICIAL DO JUiZ0 - POS-
SIBILIDADE - “A EXECUGAO PROVISORIA DE ACORDAO PENAL CONDENATORIO PROFERIDO EM GRAU DE APELAGAO,
AINDA QUE SUJEITO A RECURSO ESPECIAL OU EXTRAORDINARIO, NAO COMPROMETE O PRINCIPIO CONSTITUCIO-
NAL DA PRESUNGAO DE INOCENCIA AFIRMADO PELO ART. 5°, INCISO LVII, DA CONSTITUIGAO FEDERAL”. (PRECE-
DENTE NO STF: HC 126292/SP, TRIBUNAL PLENO, MINISTRO RELATOR TEORI ZAVASCKI, JULGAMENTO REALIZADO EM
17/02/2016, ACORDAO PUBLICADO EM 17/05/2016) — DENEGAGAO DA ORDEM DE HABEAS CORPUS.

PJe n° 0800075-29.2016.9.13.0000; Relator: juiz Jadir Silva; julgamento (unanime): 01/09/2016
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