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Revista de

Em um Pais cujo povo aprende e exerce cada vez mais o conceito de cidadania, os
poderes competentes para formular e aplicar as leis devem estar atentos e abertos a es-
cutar e, sem constrangimentos, atender ou nao aos clamores sociais.

A realidade social é mutavel. A Justica, portanto, deve saber interpretar essa dinamica
social para melhor agir, sempre na defesa do cidadio e das instituicdes. As portas de
um novo milénio, o Pais precisa estar preparado para atender as novas demandas.

Assim também encontra-se a Justica Militar. Enfrenta desafios e novas realidades.
Exerce com clareza e firmeza as funcgdes das quais estd imbuida. Para dar sustentacio
as discussdes que se mostram presentes e que afetam diretamente a Justica Militar, este
Tribunal decidiu retomar a publicagio da Revista de ESTUDOS & INFORMA-
COES. Da mesma forma, instituiu o dia 9 de novembro como o Dia da Justica Mili-
tar no Estado de MG, com realizacio de uma Semana de Direito Militar.

Espera-se que tal iniciativa contribua para que estudantes e professores de Direito,
militares e leigos interessados no assunto, possam receber opinides e informacdes bali-
zadas, contribuindo para uma melhor compreensido do quadro juridico que envolve a
acdo das diversas instancias direta ou indiretamente envolvidas com a corporagio Po-
licia Militar.

Que cada leitor seja um critico dos artigos aqui publicados e auxilie a Justica Mili-
tar no caminho da compreensio de um Brasil que, mesmo ainda contraditério, possui

todas as ferramentas necessarias para exercer a grandeza ja espelhada em seu territério.

Juiz Coronel Paulo Duarte Pereira

Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais

m B JULHO DE 2000 .
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O “status”
Militar

I- INTRODUCAO

Na quase totalidade dos paises livres e democraticos, a socie-
dade e o poder politico sdo civis, ficando a garantia de suas insti-
tuicdes internas a cargo de forcas regulares militarizadas, incum-
bidas também de garantir a soberania externa daqueles.

Originalmente, o termo militar se referia ao soldado (miles) e
as corporacdes treinadas para a guerra, as Forcas Terrestres, os
Exércitos.

Hodiernamente, nio identifica s6 o soldado integrante das For-
cas Armadas (Exército, Marinha ou Aeronautica), treinado e prepa-
rado para a guerra, para combater o inimigo externo. Refere-se
também aqueles servidores que recebem uma formagio perma-
nente e especial, para atuarem preventiva ou repressivamente, como
integrantes de organizagdes ostensivas, identificadas uniformemente
por viaturas, armas e equipamentos especificos, em acdes isoladas ou
coletivas, como agentes ou representantes do Poder Puablico.

Abrange, assim, as forcas policiais e de bombeiros, nos Estados,
como institui¢des regulares, disciplinadas, de combate a margina-
lidade e ao fogo, bem como o emprego em outras situacdes emer-
genciais, diuturnamente.

O adestramento policial permanente, para atuacao coletiva ou
1solada, com procedimentos uniformes, utilizando armamentos ou
equipamentos especiais, calcados em principios rigidos de co-
mando e obediéncia, sio mais compativeis com a formagao militar.

A 1instituicdo policial é militarizada, mas apenas quanto a or-
ganizacdo e principios, a fim de exercer um melhor controle de
seu efetivo e do armamento, com normas rigidas de subordinacao
e técnicas de emprego, sendo, no entanto, a atividade exercida pe-
los seus integrantes eminentemente civil e voltada para a prote-
¢do social, a exemplo de outras tradicionais e eficientes organiza-
coes similares da Europa, como as “Gendarmerias” da Franca,
Bélgica, Luxemburgo, San Marino, Ménaco; os “Carabinieri”, na
[talia; a Guarda Civil, na Espanha; a Guarda Nacional Republi-
cana, em Portugal, etc.

Modelos semelhantes adotam a “Gendarmeria”, na Argentina,
os Carabineiros, no Chile, a Guarda Nacional, na Venezuela, além
de outros paises.

Até mesmo as milicias rebeldes e guerrilheiras, que atuam na
clandestinidade, chamadas paramilitares, adotam a estrutura, regu-
lamentos disciplinares e formacio similar a das organizacdes mi-
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litares regulares, a fim de adestrarem e manterem seus quadros dis-

ciplinados, assim como exercer um melhor controle do arma-
mento e equipamentos utilizados.

No Brasil, as Constitui¢des anteriores s6 reconheciam aos in-
tegrantes das Forcas Armadas o “status” de militares, com direitos
e deveres diferentes dos demais servidores publicos civis.

A Constituicio Federal de 1988, no entanto, embora com
atraso, reconheceu e estendeu também este “stafus” aos integran-
tes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros, como militares
estaduais que sempre foram.

A situacio anterior gerava davidas e conflitos na defini¢io de
direitos e deveres e, também, na aplicacio da lei penal militar a eles.

Somente agora, a nivel constitucional, é que ficou melhor es-
clarecida a condi¢io de militares dos integrantes das Forcas Poli-
ciais Ostensivas dos Estados e, até mesmo, reforcando-a, na re-
cente Emenda Constitucional n°® 18/98, e espancando qualquer
davida a respeito.

Isso veio mostrar também que nio existe qualquer incompa-
tibilidade no exercicio de uma atividade civil por parte de uma
organizacio militarizada, apenas para efeito de controle e forma-
¢do de seus quadros, como ocorre nas melhores policias do
mundo, com excelentes resultados.

Indiferente a0 nome que ostenta, o que interessa a sociedade
¢ que ela seja uma forga policial preparada e eficiente para dar res-
postas aos seus anseios de seguranca publica.

Erroneamente, ou por malicia, encontramos pessoas, suposta-
mente esclarecidas, que tentam vincular a criagdo das Policias Mi-
litares nos Estados ao movimento revolucionario de 1964, insinu-
ando que elas surgiram, naquele periodo, para atender aos objeti-
vos do regime militar de excecio, esquecendo-se de que elas sio
instituicdes tradicionais, bicentenarias e sempre foram militariza-
das, ostentando essa denominacio a partir de 1946.

No Estado de Minas Gerais, a denominacio Policia Militar



surgiu na Constitui¢gio Estadual de 18/09/46, substituindo
a anterior, que era Forca Policial, mas militarizada como
sempre foi.

Fato semelhante ocorreu em outros Estados.

[I- A CARREIRA MILITAR

A condi¢io de militar, a0 contrario do que muitos
pensam, ao invés de constituir privilégio para seus deten-
tores, traz a eles pesado onus, em decorréncia das peculia-
ridades de sua missdo, do alto risco e sacrificios, envol-
vendo conflitos, litigios e assuntos de seguranca do Estado
e das Instituigdes Armadas, 0 que os sujeita a normas rigi-
das de conduta pessoal, além de requisitos fisicos especiais
para o exercicio das atividades e na lida didria com armas,
explosivos e outros apetrechos bélicos.

Aquele que ingressa na carreira militar tem que preen-
cher requisitos especificos de qualificacio e formagio, in-
dispensaveis.

Alguns ingressam nas Forgas Armadas, por vocacio e
voluntariamente, fazendo carreira, ou seja, abracando a ati-
vidade militar como profissio permanente. Outros, nelas
ingressam por forca de lei, para prestar o servico militar
obrigatério ao atingirem a idade de 18 anos, sendo libera-
dos apds o treinamento basico indispensavel, de cerca de
01 ano, tornando-se, entio, reservistas e sujeitos a convo-
cagdes futuras, em caso de necessidade.

Os militares estaduais — policiais militares ¢ bombeiros
militares — s3o voluntarios que ingressam nas Corporagdes,
sujeitando-se a hierarquia e a disciplina militares e as restricdes
constitucionais decorrentes, enquanto nelas permanecerem,
tornando-se profissionais de seguranca ptblica ostensiva.

Enquanto no servico ativo, o militar fica sujeito a uma
série de restricdes de ordem pessoal e profissional, para que
possa exercitar suas atividades de forma plena, sem qual-
quer injunc¢io no dever de bem servir a Patria ou as insti-
tuicdes a que estdo vinculados, sujeitando-se a normas ri-
gidas de disciplina e hierarquia, bem como aos riscos da
profissdo que abragaram.

Ap6s servir durante o periodo estabelecido nos estatu-
tos proprios, o militar serd transferido para a reserva remu-
nerada ou entio reformado.

Na reserva, podera ainda ser reconvocado, em caso de
necessidade circunstancial, obrigando-se a retornar ao ser-
VICO ativo, no mesmo posto ou graduacio.

Se reformado, fica desobrigado de retornar em caso de
coNvocagao, mas conserva o posto e a patente ou a graduagio
respectivas, bem como os direitos e deveres a elas inerentes.

Os deveres e restrices nio afetam apenas os do servico

ativo, permanecendo também alguns deles na inatividade
e ultrapassando a pessoa do militar, atingindo direta ou in-
diretamente sua familia.

O militar nio é um privilegiado em relacio ao civil.

Ao contrario, ele é um servidor diferente, e mais one-
rado em suas atividades e obrigacdes.

Ao ingressar na carreira, sabe disso e aceita as condi¢des es-
peciais a que devera se sujeitar, incorporando-as como valores
éticos que deverdo pautar sua conduta profissional e pessoal.

[11- PRINCIPIOS BASICOS

A carreira militar é fundada em alguns principios basi-
cos, tendo por alicerce a hierarquia e a disciplina, sustenta-
culos maiores das institui¢des castrenses.

Qualquer for¢a armada necessita de um controle ri-
gido e eficiente de seus integrantes e da atuacio destes,
para impedir excessos e desvios, e até mesmo a transfor-
macio daquela em “bando armado”, gerando o caos e co-
locando a sociedade civil em perigo.

As organiza¢des paramilitares sabem disso e
adotam os mesmos principios, apenas
com a diferenca de agirem no lado
oposto a legalidade.

A disciplina se manifesta
através do exato cumpri-
mento dos deveres de cada
um, em todos os escaldes e
graus da hierarquia militar.

Hierarquia ¢ a ordem e su-
bordinacio dos diversos postos e
graduacdes que constituem a carreira
militar e que investe de autoridade o de maior
posto ou graduagio, ou o que tiver cargo mais elevado.

Os institutos armados constituem a forga, a servico do
Estado, para manutencio da ordem juridica e para a segu-
ranca externa, destacando-se pela quantidade e formacio
profissional de seus componentes, por sua exteriorizacio
uniforme, pelos deveres e obrigacdes especiais a que estio
sujeitos e por sua organizagio.

Constituem uma sociedade sui generis, que sujeitam a
si mesmos as normas juridicas de diferentes naturezas,
seja técnico-militares ou administrativas, disciplinares pe-
nais etc.

V- CARACTERISTICAS ESPECIAIS

O cidadio, ao abracar a carreira militar, deve estar pre-
parado para o exercicio de uma profissio com caracteristi-
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cas proprias, que exigira, dele e de sua familia, riscos e sa- 6 - MOBILIDADE GEOGRAFICA OBRIGATO-
crificios, dentre os quais podemos destacar:
1 - DISPONIBILIDADE PERMANENTE: devera

RIA: tem o dever profissional de servir em qual-
quer regido do Estado ou do Pais, para onde for

manter-se disponivel para o servico, durante 24 ho-
ras, sem poder reivindicar remunera¢io extra ou

compensa¢io de qualquer natureza;

2 - DEDICACAO EXCLUSIVA: é-lhe defeso o exer-

cicio de qualquer outra atividade profissional, o que
o torna dependente apenas de seus vencimentos, di-
ficultando também o seu ingresso no mercado de
trabalho ao ser transferido para a inatividade;

3 -PROIBICAO DE EXERCER OU PARTICI-

PAR DE ATIVIDADES POLITICAS: enquanto
no servi¢o ativo, nio pode filiar-se a partidos poli-
ticos, nem tampouco participar de atividades poli-
ticas, de cunho partidario ou nio.Tem que ser apo-
litico, estando na ativa, para que possa exercer sua
atividade com isencio;

4 - PROIBICAO DE SINDICALIZACAO E PAR-

TICIPACAO EM GREVES OU QUAISQUER
MOVIMENTOS REIVINDICATORIOS: a
hierarquia e a disciplina, de forma ri-

gida, tornam 1inaceitaveis quaisquer

movimentado, por exigéncia do servi¢o, de forma
compulsoria;

7 -JULGAMENTO POR JUSTICA ESPECIALI-

ZADA, NOS CRIMES MILITARES: além de es-
tarem sujeitos a responderem por crimes comuns,
como qualquer cidadio, os militares poderio ainda
cometer outros crimes definidos como militares,
por contrariarem a ordem juridica castrense, e pre-
vistos no CODIGO PENAL MILITAR, que lhes
impde especiais deveres para com o Estado, indis-
pensaveis a sua defesa e a existéncia das Instituigdes
Militares, com penas geralmente mais severas e a
execu¢io destas com normas mais rigidas;

8 - SUJEICAO A PRECEITOS RIGIDOS DE DIS-

CIPLINA E HIERARQUIA: ao ingressar na or-
ganizacio, o militar tem de obedecer a normas dis-
ciplinares e principios hierdrquicos rigidos, que
condicionam toda a sua vida pessoal e profissional e,
de forma especial, o relacionamento entre chefe e
subordinado. A Constitui¢do Federal veda expressa-

Quem abraca
a carreira militar deve
estar preparado para
exercer uma profissdo com
caracteristicas proprias
que exige riscos
e sacrificios

oposi¢des as normas e a insti- mente a concessio de habeas corpus nos casos de
tuicio a que pertence e deve transgressoes disciplinares militares;

irrestrita fidelidade. Por ou- 9 - RISCO DEVIDA: a carreira militar expde seus in-
tro lado, a obrigacio exclu- tegrantes a perigos diuturnamente, exigindo até
siva de defesa do Pais e da mesmo o comprometimento da propria vida, em
ordem, seja interna ou ex- algumas circunstancias. Os treinamentos fisicos e

terna, prioritarias e essenciais profissionais constantes, com rotina, ou a situacao de

do Estado, exigem treinamento fato, nas operacdes, conduzem a possibilidade imi-

especifico e emprego de armas e ar-

tefatos bélicos, necessitando de rigido con-
trole da Institui¢io, pelos altos riscos para a seguranca
individual ou coletiva. Nio se admite também a des-
continuidade da atividade profissional, sendo vedada
a greve ou qualquer outro movimento coletivo se-
melhante, 0 que constitui crime militar;

5 -RESTRICAO A ALGUNS DIREITOS TRA-

BALHISTAS: embora de cariter universal para os

demais trabalhadores, os militares nio foram alcan-

cados pelos seguintes direitos sociais:

a) remuneracio maior para o servi¢o noturno em
relacdo ao diurno;

b) jornada de trabalho limitada a 08 horas diarias;

c) obrigatoriedade de repouso semanal remune-
rado, preferencialmente aos domingos;

d) remuneracio de servico extraordinario, devido
a trabalho diario superior a 08 horas.
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nente de danos fisicos ou de morte. O militar tem
o dever legal de enfrentar o perigo, constituindo a
fuga, diante do inimigo, o crime de cobardia, alta-
mente difamante para o autor, segundo os valores
castrenses. Da mesma forma é o crime de desercio;

10 - FORMACAO ESPECIFICA: para o exercicio da

profissio é necessaria uma rigorosa e diferenciada
formacio, que permita ao militar adquirir as capa-
citagdes especificas da carreira, nos diversos niveis,
com reciclagens periddicas, para fins de atualizacio
e manutencio dos padroes de desempenho;

11 - VINCULO PROFISSIONAL POSTERIOR: a0

se transferir para a inatividade, ainda assim perma-
nece o militar vinculado a sua profissio, devendo
estar preparado para eventuais e futuras convoca-
¢Oes, retornando ao servigo ativo, independente-
mente de estar exercendo outra atividade, o que
nio o exime daquela;



12 - OUTRAS CONSEQUENCIAS: as exigéncias da
carreira nio se restringem a pessoa do militar, afe-
tando também seus familiares, especialmente
quanto:

a) a dificuldade de forma¢io de um patrimonio
familiar;
b) a educacio dos filhos;
¢) ao exercicio de atividade remunerada perma-
nente pelo conjuge;

a dificuldade de estabelecer um nuticleo fami-

liar com relagdes duradouras, na localidade em

que serve ou reside, devido as constantes mo-
vimentagoes.

V - CONCLUSAO

As organizacdes militares sio diferentes das civis na estru-
tura, organizacao e objetivos, assim como seus integrantes.

Conquanto oriundos do meio civil, os militares cons-
tituem uma categoria especial de servidores pablicos, com
formacio, valores e conduta diferenciados.

A Constitui¢do Federal, coerente nos principios, e tam-
bém por impossibilidade juridica da total isonomia, dedicou-
lhes secoes e capitulos proprios, mostrando as diferencas.

Apesar de insistentes tentativas de alguns congressis-
tas, em passado recente, nos debates sobre as novas dire-
trizes da Previdéncia Social, muitas vezes pressionados
por “lobbies” classistas, ou para atender interesses de areas
governamentais no sentido de reduzir despesas orcamen-
tarias, sacrificando direitos. Finalmente, esses politicos
entenderam e reconheceram que os militares constituem
uma categoria de servidores especiais, ¢ que também de
forma diferenciada devem ser tratados.

Nio que queiram maiores vantagens ou privilégios em
relacio aos civis, mas tio somente o tratamento justo para
a atividade diferente que exercem, mais sacrificada e de
risco, merecendo as compensagdes correspondentes.

Os servidores civis e militares nio sdo concorrentes en-
tre si, mas se complementam no exercicio das missoes ins-
titucionais previstas na Lei Maior, cada um no seu mister,
segundos os respectivos Estatutos, que devem ser diferen-
ciados em direitos e obrigacdes, mas proporcionais a gran-
deza das respectivas atividades, e com os onus decorrentes.

Silvio Martins Teixeira, em sua obra “NOVO
CODIGO PENAL MILITAR DO BRASIL”, Freitas
Barros, 1946, mostra-nos, de forma resumida, sutilezas da
carreira militar, em compara¢io com a vida civil:

“As leis, como normas reguladoras da sociedade, sdo
feitas de acordo com o meio de onde provém e para o qual
se destinam. A organizagdo das Forgas Armadas, a sua
manutengdo e a sua finalidade se apéiam numa disciplina
mais rigorosa do que a necessaria para a vida civil.

Além disso, a honra e o carater formados no meio em
que vivem os militares, bem como os seus deveres, tém as-
pectos que lhe sao peculiares. O medo, desculpavel no ci-
vil, é imperdoavel no militar. A bravura, que é uma vir-
tude apreciavel no civil, constitui condigdo essencial para o
soldado. A desobediéncia, a teimosia, que em certos casos
podem revelar tenacidade ou independéncia na personali-
dade do civil, constituem crime militar, porque o preparo e
a agao das Forgas Armadas exigem disciplina e uma con-
duta uniforme, orientada pelos chefes. Todos os deveres dos
militares convergem para a defesa da patria, por ela tudo
sacrificando, se necessario for, até a prépria vida. Justo é,
portanto, que, sob este ponto de vista, a liberdade dos mi-
litares seja mais restrita do que a dos civis.”

Assim, ¢é inegavel reconhecer que o MILITAR é ci-
dadio, mas nio é CIVIL e, como tal, nio pode nem deve
ser tratado.

O cidadio brasileiro, ao escolher a sua profissio, impli-
citamente, estard optando pelo seu status: civil ou militar.

A cada um o que lhe é devido.

|
*uiz-Auditor Substituto da Justica Militar de Minas Gerais
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A dimensao nacional
das organizacoes militares estaduais

José do Espirito Santo*

Nos tltimos anos, um debate
importante sobre a legislagao militar
vem propiciando um vasto campo de
estudo sobre o alcance das leis que
nos regem. Quando o vetor da
discussdo envolve as organizagoes
militares estaduais, ela costuma se
tornar mais acirrada, por vezes,
assumindo contornos de radicalizacao,
quando emocionalismo de contetido
ideologico ¢ adicionado.
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Os 500 anos do Brasil constituem excelente oportunidade
para uma reflexio sobre nossas regras de convivéncia. Nos tlti-
mos anos, um debate importante sobre a legislacio militar vem
propiciando um vasto campo de estudo sobre o alcance das leis
que nos regem. Quando o vetor da discussio envolve as orga-
nizacdes militares estaduais, ela costuma se tornar mais acirrada,
por vezes, assumindo contornos de radicalizacio, quando emo-
cionalismo de contetdo ideoldgico é adicionado.

Pude perceber isso quando, através da internet, coordenei
um debate sobre “Direitos Humanos e Policia”. Foram quase
trinta mil acessos, dos quais resultaram cerca de mil mensagens
numa sala de discussdo. A realidade sobre nds nio é conhecida.

Pude entio perceber que, de vez em quando, é preciso rea-
vivar a historia brasileira para, no minimo, nos entendermos
melhor e propiciarmos, com isso, melhor clima de convivéncia
social. Por isso, creio que os 500 anos foram e continuam sendo
importante marco nesse processo. O que representam os mili-
tares estaduais no cenario nacional?

Vejamos, por exemplo, algo sobre o tema ora proposto, par-
tindo do principio de que a Constitui¢do € vista, em nossa cul-
tura, como a maxima regra escrita, dogmatica. O modelo de Es-
tado determinado em nossas circunstancias historico-culturais
levou a isso, como reflexo de influéncia cultural greco-romano-
judaico-crista. E ela, também, um documento rigido, de com-
plexa e dificil modificagio. Organizando o Estado com suas
complexidades e sutilezas, tem como meta a estabilidade social,
a convivéncia harmoniosa e pacifica.

Essa “seguranca juridica” ¢ um dos valores superiores nela
descritos. De modo geral nossas Constitui¢oes admitiram a pos-
sibilidade de sua reforma ou revisio, porém com regras muito
rigidas. E referéncia de status, em nossa cultura, ser citado no
texto constitucional. Quanto mais artigos, mais referéncias, mais
importancia.

Assim, desde a primeira Carta, de forte influéncia francesa,
nela foram abrigadas as institui¢oes militares, ainda no seu nas-
cedouro, com o modelo de organiza¢io portuguesa. Isso moti-
vou novos modelos de seguranca para adequar o Pais a um
clima de paz social, diante da crise de manuten¢io da ordem
publica. O Exército entdo existente nio teria mais condicdes de
ser empregado. Sob tal enfoque é que precisa ser vista a orga-
niza¢io dos corpos militares de policia com os nomes de guar-
das municipais permanentes, o que precisa ser ajustado também



a reforma do sistema criminal, a qual transferiu parcela de
poder de juizes locais para 6rgios de policia.

Os estudos sobre esse tema mostram o desvirtua-
mento da idéia de melhor distribuicdo da Justica pelo
fato sistema que na verdade se fazia o jogo do poder do-
minante. O resultado disso, hoje, traduz-se pelo alto
preco que se paga com a ado¢io do modelo cultural da
expressdo “autoridade policial”.

Vindo a Republica, nunca é demais esquecer que a
orientacio mista de pratica americana com a filosofia po-
litica francesa resultou de um movimento militar, dai vir
o seu primeiro decreto tratar como for¢a ptblica regular
as trés armas do Exército e a Armada Nacional, autori-
zando os governos dos Estados a reorganizar o corpo po-
licial respectivo, como “guarda civica”, destinada a segu-
ranca publica, com conotagio mista de civil e militar. As
Cartas dos Estados atribuiam aos seus Presidentes tratar,
com prioridade, os efetivos da for¢a publica, adminis-
trando-os, distribuindo-os e mobilizando-os, especial-
mente para casos de perturbacio da ordem.

Era comum, na sucessiva edi¢cdo de regras e atos nor-
mativos, os Estados se valerem da sinalizacio de militari-
zar suas forcas policiais, o que foi reconhecido como le-
gitimo, inameras vezes, como se pode ver de acordios do
Supremo Tribunal Federal. Era complexa a situac¢io, visto
que os Estados podiam legislar praticamente sobre todas
as matérias, incluindo a legislagio penal e processual pe-
nal, muito embora, para aplicar as leis militares, valiam-se
de analogia de regras editadas para a for¢a terrestre fede-
ral. Isso gerava intimeros recursos judiciais, exigindo o
pronunciamento do Supremo. Ji havia alertas para um
controle mais rigido das novas forcas militarizadas emer-
gentes. Elas se adestravam com instrutores europeus,
dando-se aos seus integrantes as mesmas regalias e prer-
rogativas dos militares federais, com regras claras sobre
admissio de reservistas, instrucdes e manobras.

Mas a autonomia dos Estados Federados acabou im-
pondo distor¢des. Uma delas, exatamente quanto a for¢a
de seguranca, as vezes, organizada, estimulada e mantida
condi¢des de garantir interesses politicos hegemonicos
da Unidade Federada e, especialmente, de sua elite domi-
nante. Mas, para isso, era necessario certo grau de auto-
nomia.

Esta gerou a for¢a dos chamados “Presidentes de Es-
tado”, cujo poder se media pela capacidade guerreira que
lhes dessem sustentacdo politica no plano nacional. As
missOes militares estrangeiras, vindas para treinamento
destes “exércitos locais”, lograram sucesso pela receptivi-
dade de seus instruendos, respaldados na defesa de inte-

resses de sua terra natal. O mundo vivia um clima mili-
tarista propicio para isso.

Era natural que isso desencadeasse, como de fato veio
ocorrer, conflitos de baixa e alta intensidade, alguns dos
quais, gerando profundos reflexos nacionais.

Nasce dai a resisténcia contra as organizacdes milita-
res dos Estados, vistas, quase sempre, como forcas de dis-
sociacio da Federagio. Na verdade, sob angulo bairrista,
seu grau de coesio, de organizacdo e preparo, contri-
buiam para gerar uma imagem de poder de influéncia do
Estado Federado junto ao Poder Central.

Nio se pode deixar de levar em conta que esse po-
tencial militar servia aos propdsitos estratégicos militares
da Nacio Brasileira, ao lado dos excelentes resultados de
missoes de relacoes exteriores depois de esgotados os es-
forcos para implantacio do novo regime republicano,
bem como resolvidas no plano internacional as questdes
fronteiricas gracas “a reconhecida competéncia de nossos
diplomatas. Essa ¢ uma importante constatagio so-
bre a dimensio nacional da tropa.

A Uniido precisaria se preocu-

par, desde ja, com as questdes

da  seguranca  interna.

Exemplo disso, a Lei n°
3.216, de 03 de janeiro de

1917, que estabeleceu a

possibilidade de os gover-

nadores dos Estados con-

veniarem com o Governo

Federal, com objetivo de colo-
carem suas forcas de seguranca
como auxiliares do Exército. Minas e
Pernambuco o fizeram.

As décadas seguintes foram palco de grande contur-
bacio interna, com o governo central tentando limites
para evitar a dissociacio da Federacio. Ademais, a dou-
trina militarista européia influenciou todo o mundo, ge-
rando reflexos, também, no Brasil.

Nesse cenirio é que, pela primeira vez, a Constitui-
cio edita regra clara e inequivoca, considerando as forgas
de seguran¢a como reserva do Exército, dando aos seus
integrantes as mesmas vantagens dos militares federais,
quando mobilizadas a servico da Unido.A Lei n°® 192/36,
procurando traduzir o espirito do legislador constituinte,
militarizou-as de vez, muito embora, sua regulamentacio
sequer tenha sido executada. Isso servia aos interesses da
Unido, naquele momento critico da historia brasileira,
com acentuada tendéncia administrativa centralizadora e
ja se revelando, no cenirio internacional, os momentos

Era comum,
na sucessiva edi¢ao
de regras e atos
normativos, os Estados
se valerem da sinalizacao
de militarizar suas
forcas policiais
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Para muitos,
os militares estaduais
eram civis fardados, a
quem a lei militar so cabia
aplicar em casos extremos.
Uma saida para manter,
a disciplina

criticos do nazi-fascismo e marxismo-leninismo, ideolo-
gias aqui recebidas com imenso grau de preocupagio. Ha
uma crise de autoridade.

Pouco se estuda e se fala, hoje, da época da grande
repressio. E preciso dizer que ela foi orientada de modo
centralizado, com vigilancia e informacio policial, espe-
cializando-se servigos civis de repressdo, para manter a ordem
politica e social, fiscalizacio do uso, comércio e fabrica-
¢do de explosivos e munic¢des, cursos de investigacio po-
licial e servico especial de controle de estrangeiros. Di-
funde-se, por todo lugar, um temor pela policia do Go-
verno.

Foi esta a forma de controlar os distarbios resultantes
de dissidios partidarios, notoria propaganda demagogica,
possibilidade de luta de classes e extremacio dos conflitos.
Ha um quadro de submissio dos cidadios, muitas vezes,
submetidos a humilha¢Ges, vexames, espancamentos e
contratempos de toda ordem. Nesta nova face do federa-
lismo centralizador é que foi editada a lei penal de hoje.
A Carta de 1946 considera as organi-

zacdes militares estaduais como res-

ponsaveis pela manuten¢io da

ordem publica, sem contudo

serem completamente mili-
tares.

Bastaram alguns anos

para que viesse a guerra

fria, subseqliente a nova
ordem mundial, que trouxe

como conseqiiéncia a confi-

guracio do que se chamou “ini-
migo interno”, resultado do conflito

politico-ideoldgico. As forgas militares fede-
rais ja nio tinham que se preocupar com o cenario in-
ternacional, relaxando, em conseqiiéncia, seu espirito
profissional classico, em proveito de um certo pretoria-
nismo vigilante da “seguranca interna”, que adquire ares
de “seguranca nacional”.

Leis sucessivas e orientacdes doutrinirias se fixavam
no dublé de militar e policial, sem uma clara e inequi-
voca defini¢io. Ao mesmo tempo, o cenario social apon-
tava para novas desordens. Para muitos, os militares esta-
duais eram civis fardados, a quem a lei militar s6 cabia
aplicar em casos extremos. Uma saida para manter a dis-
ciplina. Nem mesmo regras claras para os processos dis-
ciplinares existiam. Eram tratados numa categoria espe-
cial de servidores, proximos de militares de categoria in-
ferior, menos até que os denominados “assemelhados”,
servidores civis dos Ministérios Militares. Nem sequer a
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eles se referiam as leis penais militares.

A legislacio do regime de 1964, quanto aos militares
estaduais, nesse contexto, pode ser tomada como uma re-
edi¢ao da Lei n® 192/36. Mas o curioso disso € que, por
mais que tenha sido clara, ainda nio o fora suficiente-
mente precisa, tornando-se necessaria a jurisprudéncia
do STF para sua efetiva aplicacio, sempre sob a descon-
fianca da comunidade juridica, malgrado ainda o que fi-
cou expresso na Carta de 1988.

Por dltimo, é preciso frisar que a Emenda Constitu-
cional n® 18/98 é que veio solidificar, definitivamente, a
situacio de militares estaduais, ficando-lhes reservado,
com exclusividade, o art. 42 da Constituicio, com as ne-
cessarias vinculacdes aos militares federais (art. 142).

Na verdade, a questio deve ser tida como definitiva-
mente solucionada, eis que resultou dos debates que de-
veriam ocorrer com a Revisio Constitucional de 1993 e
com o ajustamento da nagdo brasileira a4 nova ordem
mundial, num cenirio em que os efetivos militares tém
significado diverso daquele de algumas décadas atras, mas
que, num Pais continente como o nosso, ¢ fundamental
para sustentar a paz social interna, em defesa do cidadio
e da sociedade. Todo esse processo tem um apice com a
criagio do Ministério da Defesa e a reorganizacio das
For¢as Armadas, com a recente lei complementar editada
em junho de 1999.

Aqueles que conhecem a historia da Emenda Cons-
titucional n® 18/98 sabem o quanto foi complicada esta
negocia¢ao quando o artigo 42 esteve para ser extinto,
com objetivo de excluir qualquer referéncia a militares
no Capitulo da Administragdo Publica, transportando-as
ao texto da Defesa do Estado. Ha um cenirio novo, no
qual o quadro de violéncia e de criminalidade exige nova
estratégia de emprego.

Assim, os militares estaduais precisam conscientizar-
se de sua importancia no cenirio nacional. Eventuais
dissensdes locais nos enfraquecem institucionalmente
no plano nacional. Pracas e oficiais precisam, mais do
que nunca, valorizar-se numa Corpora¢io una e valo-
rosa, sob a égide do Direito Militar, integrante da estru-
tura de Defesa Nacional. O que cabia ao legislador fa-
zer, no plano constitucional, ele ji o fez. Restam, agora,
algumas adaptacdes infraconstitucionais e as acdes pra-
ticas do nosso cotidiano, para nos colocarmos a altura
do que a Lei Mixima espera de todos nds, na defesa dos
cidadios brasileiros.

|
* Coronel PM QOR, Professor de Direito Militar na

Academia Nacional dos Bombeiros, em Brasilia, DE
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Esta coberto de razdo o governador Itamar Franco quando reage, com sua habitual
franqueza e seriedade, a proposta de unifica¢io da Policia Militar com a Policia Civil.
Legalista, deixa o governador em aberto a tGnica alternativa possivel, ou seja, uma lei
federal dispondo sobre o assunto. Mesmo assim, ndo elide a possibilidade de examina-
la em seus diversos aspectos, especialmente quanto a constitucionalidade. A sugestio
presidencial, sobretudo no caso mineiro e, por certo, nos demais Estados, ¢ inaceitavel
e carece de um minimo de bom senso. A rigor, os técnicos do governo federal, em
cujo meio abundam os Phds formados em universidades no exterior, nio t¢ém o mi-
nimo conhecimento das realidades locais e regionais, o que, nio raro, os tem condu-
zido a praticar erros cujo preco € pago pelo contribuinte.

Apesar da boa composi¢io da Policia Civil mineira, em que militam alguns valores de
manifesta competéncia e seriedade, sua formacio estd muito distante dos elementos que in-
formam a formagio militar. Sio tio dispares essas situacdes que a possibilidade de unifica-
¢io é totalmente remota. A Policia Militar, além de sua solida tradicio de mais de 200 anos
na vida mineira, com uma presenca assoberbante em todos os quadrantes do territorio es-
tadual, reconhecidamente prestadora de servigos outros a comunidade, além de sua fungio
principal, obedece a certas normas e regras de comportamento proprias dos estamentos
militares.

A “mascara de ferro”, a que se referia Alfred de Vigny em seu classico “Servidio e gran-
deza dos militares”, é a férrea disciplina a que estio obrigados a cumprir, muito além dos
estatutos a que se submetem os servidores civis. E claro que a alguns nio interessa a rigidez
com que se comporta e age a Policia Militar mineira. Muitos gostariam de vé-la com sua
unidade rompida pela indisciplina e a quebra de hierarquia. E quantos, ultimamente, nio fa-
zem sendo infiltrar-se em suas fileiras para semear a cizinia e a transgressdo aqueles valores
que ddo suporte e unidade a corporagio.

Isso ndo quer significar que, como institui¢do, deva a Policia Militar permanecer silente
e de cabeca baixa quando estio em jogo os interesses que dizem respeito a tropa e aos ofi-
ciais. Mas, dai a transformar a corpora¢io em peca de um jogo de xadrez politico, em que
medram as ambi¢des nem sempre as mais legitimas, vai uma distancia muito grande.

A opinido ptblica mineira acompanha com redobrada atengio a evolugio desses acon-
tecimentos, tendo sempre presente na lembranca o triste espeticulo de anos atrds provo-
cado pela fraqueza da autoridade. Praza aos céus nio ha de se repetir. Até porque o Pali-
cio da Liberdade esta ocupado por um homem de quem se pode até politicamente discor-
dar, mas jamais negar-lhe os atributos de coragem e seriedade para tomar atitudes reque-
ridas pela dignidade do cargo que exerce em nome do povo mineiro.

Unificar as policias ¢ uma tentativa que se frustra ao seu proprio enunciado, tal a anti-
nomia existente entre as duas entidades do Poder Ptblico. Em meio a perplexidade em que
vive o governo federal, cuja conduta emoliente é responsavel pelo quadro de crescente
anarquia e desordem no Pals, insistir nessa proposta é dar pasto aqueles vocacionados para
atuar em meio ao clima propicio ao florescimento das solugdes antidemocraticas.

|
* Membro da Academia Mineira de Letras e presidente do Centro de Pesquisa e Estudos Mineiros

X Artigo publicado originalmente no jornal Estado de Minas
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I - HISTORICO

Os Tribunais Militares datam de épocas remotas e foram
constituidos como instrumento de aplicacao da Justica durante
o Império Romano.

Com suas legides, avancando e definindo novas fronteiras
para o império, surgiu a necessidade de se expandir a agio do
Pretor, sediado em Roma, e, portanto, incapaz de atender as de-
mandas surgidas nas respectivas regides, particularmente, nos
acampamentos militares.

Tais acampamentos eram designados como “Castro” e dai a
caracterizacdo como Justica Castrense aquela que se fazia pre-
sente nos referidos acampamentos.

Tal designacio permanece viva até os nossos dias, sendo re-
ferenciada aos 6rgios componentes da Justica Militar.

A legislagio pertinente esta codificada nos instrumentos em
vigor no pais desde a Constituicao até a Lei n® 8.457/92 (Lei de
Organizac¢io Judiciaria Militar).

Em especial, ¢ importante destacarmos o Cddigo Penal Mi-
litar e 0 Codigo de Processo Penal Militar, ambos de 1969.

11 - EVOLUCAO DA JUSTICA MILITAR

Pelo Alvara, com forc¢a de lei, de 1° de abril de 1808, D. Jodo,
Principe Regente de Portugal, criou, na cidade do Rio de Ja-
neiro, o Conselho Supremo Militar e de Justica, que acumulava
funcoes administrativas e judiciarias.

A Constitui¢do Republicana de 1891, a0 organizar o Poder
Judicidrio, ndo contemplou a Justica Militar. Entretanto, em seu
texto (art. 77) previu foro especial para os delitos militares, esta-
belecendo que o dito foro seria composto pelo Supremo Tribu-
nal Militar e pelos Conselhos necessarios para a formacio da
culpa e julgamento dos crimes, dando, assim, a Justica Militar
outra estrutura, passando a figurar como 6rgio Supremo da Ju-
dicatura Castrense.

Desse modo, o antigo Conselho foi extinto, ficando, a partir
de entdo, o Supremo Tribunal Militar e a Justica Militar sob o
palio da Constitui¢do, alcados a categoria de 6rgios judicantes,
de natureza especial, porém, ainda nio integrados na estrutura
do Poder Judiciario. Na verdade, a Republica trouxe novos ru-
mos e fixou novos marcos para a Justica Militar.

Finalmente, a Constituicio de 1934 incluiu os Tribunais Mi-
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litares e seus Juizes na estrutura do Poder Judiciario. Estavam, a
partir de entio, o Superior Tribunal Militar e a Justica Militar, de-
finitivamente incorporados a estrutura do Poder Judiciario da
Uniio, como decorréncia de vontade soberana da Assembléia Na-
cional Constituinte de 1934, que os fizera incluir, pela primeira
vez, na organizacio dada pela Constitui¢do ao Poder Judiciario.

A partir da Constituicdo de 1946, o Tribunal passou a deno-
minar-se Superior Tribunal Militar. No que respeita a sua com-
posicio, manteve a tradi¢do de deixar a matéria sob o comando
da lei ordinaria.

Apos as modificagdes introduzidas na Constitui¢io de 1946,
pelo Ato Institucional n® 2, de 1965, passou a composi¢io do
Tribunal a ser regida pelo proprio texto Constitucional.

A Constituicdo de 1967, em relagio ao Superior Tribunal
Militar, manteve a mesma composi¢io prevista anteriormente,
estabelecendo, porém, que seus ministros seriam nomeados pelo
Presidente da Republica depois de aprovada a escolha pelo Se-
nado Federal.

A Constitui¢io Federal de 1988 estabelece a organizagio,
composi¢io e competéncia dos Tribunais e juizes militares.

“Art. 122 - Sao orgaos da Justica Militar:

I - o Superior Tribunal Militar;

IT -os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Art. 123 - O Superior Tribunal Militar compor-se-a de
quinze Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Repii-
blica, depois de aprovada a indicagao pelo Senado Federal, sendo



trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre
oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-generais
da Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado
da carreira, e cinco dentre civis.

Pardgrafo inico - Os Ministros civis serdo escolhidos
pelo Presidente da Repiiblica dentre brasileiros maiores
de trinta e cinco anos, sendo:

I - trés dentre advogados de notério saber juridico e
conduta ilibada, com mais de dez anos de efetiva ativi-
dade profissional;

IT - dois, por escolha paritaria, dentre juizes-audito-
res e membros do Ministério Piiblico da Justica Militar.

Art. 124 - A Justica Militar compete processar e jul-
gar os crimes militares definidos em lei.”

Na revisio constitucional em curso, sob o titulo
abrangente de “Reforma do Judiciirio”, modificacdes
estdo sendo analisadas, implicando a redu¢io do ntimero
de ministros civis e militares, sem alteracdes maiores nas
atribui¢des desse ramo especializado do Poder Judiciario.

Verifica-se, pois, que, desde sua origem, o Superior
Tribunal Militar tem composi¢io mista, na qual se fun-
dem o saber de notaveis juristas e a pratica da vida cas-
trense de experimentados chefes militares.

Atuando junto ao Superior Tribunal Militar, encontra-
se o Procurador-Geral da Justica Militar, representando o
Ministério Publico da Unido e incumbido de postular o
direito de punir do Estado, na qualidade de fiscal da lei.

D.Joio VI, D. Pedro I, D. Pedro II, Deodoro e Floriano
presidiram, como Chefes-de-Estado, o Conselho Su-
premo Militar e s esse fato revela o lugar por ele ocu-
pado na hierarquia politica e administrativa do Pais. Por
esta Corte, passaram brasileiros eminentes. Basta dizer
que a integraram Caxias — Patrono do Exército —, Ta-
mandaré — Patrono da Marinha —, Joaquim Pedro Sal-
gado Filho, que dela saiu para ser o primeiro Ministro da
Aeronautica, logo apds a sua criagdo em 1941. Também
Floriano Peixoto e¢ Ernesto Geisel foram membros da
Corte antes de exercerem a Presidéncia da Republica.

Neste ano de 2000, o Superior Tribunal Militar, mais
antigo 6rgio judicante do pais, comemora seus 192 anos
de prestimosa existéncia.

[11 - ADMINISTRACAO

O Superior Tribunal Militar (STM) é Corte de se-
gunda instancia na estrutura da Justica Militar da Unido.
Para efeito de administracio da Justica Castrense, o
territorio brasileiro estd dividido em 12 Circunscricdes
Judiciarias Militares (CJM), correspondendo a cada uma

delas uma Auditoria, excecio feita 4 primeira com seis, a
segunda com duas e a terceira com trés, devido a concen-
tracio de Organizacoes Militares em suas regides, razio
da maior demanda de feitos.

As sedes de CJM sio Porto Alegre, Curitiba, Sio
Paulo, Rio de Janeiro, Juiz de Fora, Salvador, Recife, For-
taleza, Belém, Manaus, Campo Grande e Brasilia. Des-
centralizadas das sedes, existem apenas as auditorias em
Santa Maria e Bagé, no Rio Grande do Sul. A Auditoria
da Capital Federal (11* CJM), além da jurisdi¢io sobre o
Distrito Federal, Goias e Tocantins, tem a mesma ampliada
por lei, pois € incumbida dos processos referentes aos cri-
mes militares ocorridos em alto mar e no estrangeiro.

Constituindo a primeira instancia, as auditorias asse-
melham-se as Varas Criminais da Justica Comum e as Va-
ras da Justica Federal, pois de suas decisdes cabera recurso
para a instancia superior. Tém, porém, suas peculiarida-
des, com jurisdicio mista sobre as trés For-
cas Singulares: Marinha, Exército e

Aeronautica.

Nas auditorias, retnem-
se, em tempo de paz, os
Conselhos de Justica Mili-
tar — Especiais ou Perma-
nentes — constituidos de
quatro oficiais escolhidos
por sorteio e de um juiz ci-
vil, de carreira, do quadro da
Magistratura da Justica Militar, de-
nominado Juiz-Auditor. Os Conselhos sio
sorteados para cada Forca Armada e apreciam as a¢Oes
judiciais referentes aos integrantes da respectiva For¢a.

Os Conselhos Permanentes de Justica funcionam por
um periodo de trés meses consecutivos, coincidindo com
os trimestres do ano civil.

Os Conselhos Especiais processam e julgam oficiais —
exceto oficiais-generais (estes tltimos, processados e julga-
dos, originariamente, pelo STM). O Conselho Especial de
Justica é constituido para cada processo, dissolvendo-se ap6s
sua conclusio. Em principio, nio deve haver substitui¢ao de
seus integrantes, salvo nas hipoteses previstas em lei.

Ha, ainda, na Capital Federal e com jurisdicio em
todo Pais, a Auditoria de Correicio, 6rgao de fiscalizacio
e orientacdo judiciario-administrativa, para as auditorias,
submetendo ao STM as irregularidades e situacdes espe-
ciais apuradas em correicio.

Nos processos em curso, atuam, em todas as audito-
rias, representantes do Ministério Pablico Militar, aos
quais cabe a iniciativa da agdo penal, bem como advoga-
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dos e defensores publicos da Unido, estes responsaveis
pela defesa das pracas e dos desprovidos de condigdes fi-
nanceiras para constituirem seus proprios patronos. Os
Defensores Pablicos sdo bacharéis em Direito e integram
o quadro da Defensoria Ptblica-Geral da Unilo.

[V = TRIBUNAIS DE HONRA

Existem, nas For¢as Armadas, dois procedimentos ad-
ministrativos que, por sua natureza, mais se assemelham a
Tribunais de Honra, uma vez que tém por finalidade
apreciar a conduta de oficiais de carreira e pracas com es-
tabilidade, quando praticam atos que os tornem incapa-
zes de permanecer na ativa ou na situagdo de inatividade
que se encontram. Sio os conhecidos Conselho de Justi-
ficagio e Conselho de Disciplina.

1) Conselho de Justificacio (Lei n°® 5.836, de

05/12/72).

Destina-se a julgar oficiais das For¢as Armadas quando:

a) acusado oficialmente ou por qualquer meio licito
de comunicag¢io social de ter:

(1) procedido incorretamente no desem-
penho do cargo;
(2) tido conduta irregular;
(3) praticado ato que afete a
honra pessoal, ou pundonor
militar, ou o decoro da

que tém a iniciativa da agao e

penal, e advogados e
defensores publicos

(4) considerado nio habili-
tado para o acesso, em carater
provisério, no momento em
que venha a ser objeto de aprecia-
¢io para ingresso em Quadro de Acesso

ou Lista de Escolha;

(5) afastado do cargo por se tornar incompativel com
o mesmo ou demonstrar incapacidade no exerci-
cio de fung¢des militares;

(6) condenado por crime doloso a pena restritiva de
liberdade individual até dois anos, por sentenca
transitada em julgado.

b) A nomeacio do Conselho de Justificacio, em tempo
de paz, é de competéncia dos Comandantes das Forcas
Singulares. E composto de trés oficiais da ativa da respec-
tiva forca, todos de posto superior ao do justificante.

Concluidos os trabalhos, o Conselho de Justificagio
deve julgar se o oficial:

(1) é culpado ou nio da acusacio que lhe foi feita;

(2) esta, ou nio, sem habilitacio para o acesso em ca-
rater definitivo;
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(3) se, pela condenacdo recebida, estd ou nido incapaz
de permanecer na ativa ou na situacio em que se
encontra.

2) Conselho de Disciplina (Decreto n® 71.500, de
05/12/72).

E destinado a julgar o guarda-marinha, o aspirante-a-
oficial e demais pracas estaveis das Forcas Armadas que se
enquadrarem em uma das mesmas situacdes previstas
para o Conselho de Justificagio.

A nomeacio do Conselho de Disciplina é de compe-
téncia:

a) de oficial-general em funcio de comando, quando
se tratar de guarda-marinha, aspirante-a-oficial,
suboficial ou subtenente;

b) de comandante de Distrito Naval, Regiio Militar
ou Comando Aéreo no caso de pracas da reserva
remunerada ou reformado, vinculados a esses
orgaos;

¢) de comandante, chefe ou diretor no caso das de-
mais pracas com estabilidade assegurada.

A exemplo do Conselho de Justificagio, o de Disci-
plina é composto de trés oficiais da Forca a que pertence
a praca a ser julgada.

Em ambos os Conselhos é assegurada a ampla Defesa
aos Acusados.

3) Destino do Conselho de Justificacio e do Conse-

lho de Disciplina.

a) Encerrado o Conselho de Justificagdo, o processo ¢
remetido ao comandante da respectiva Forca, por inter-
médio da autoridade nomeante, se for o caso.

O comandante da For¢a pode concordar ou nio com
o resultado do julgamento. Se nio concordar, proferira
despacho fundamentado, determinando:

(1) o arquivamento do processo, se considerar proce-

dente a justificacdo;

(2) a aplicacdo de pena disciplinar, se considerar con-
travencdo ou transgressio disciplinar a razio pela
qual o oficial foi julgado culpado;

(3) a transferéncia do acusado para a reserva remu-
nerada ou os atos necessarios a sua efetiva¢io
pelo Presidente da Republica, se o oficial foi
considerado nio habilitado para o acesso em ca-
rater definitivo;

(4) a remessa do processo ao juiz-auditor compe-
tente, se considerar crime a razio pela qual o ofi-
cial foi considerado culpado;

(5) a remessa do processo ao Superior Tribunal Militar:
(a) se a razdo pela qual o oficial foi julgado culpado

diz respeito a pratica de ato que afete a honra pes-
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soal, o pundonor militar ou o decoro da classe;

(b) se o fato torna o oficial incompativel de per-
manecer na ativa ou na inatividade.

O Superior Tribunal Militar, caso julgue provado que
o oficial é culpado das acusacdes que lhe sio irrogadas,
dira se o mesmo ¢ incapaz de permanecer na ativa ou na
inatividade, hipotese em que devera:

(1) declard-lo indigno do oficialato ou com ele incom-

pativel, determinando a perda de seu posto e patente;

(2) determinar sua reforma, que devera ser efetuada
10 Posto que possul na ativa, Com proventos pro-
porcionais a0 tempo de servigo.

Portanto, o Conselho de Justificacdio é um Processo
“judiciale forme”, isto é: embora seja por definicio um
procedimento administrativo, adquire a forma de pro-
cesso judicial quando remetido pelo comandante da
For¢a Singular ao Superior Tribunal Militar, que é um
Orgio integrante do Poder Judiciario.

b) Da mesma forma, concluido o Conselho de Disci-
plina, deve constar nas conclusdes do relatdrio, se o acu-
sado é ou nio culpado da acusacio que lhe ¢é feita.

O relatorio final € encaminhado a autoridade nome-
ante que, por sua vez, o remete ao comandante da Forga,
sendo que esta autoridade podera determinar:

(1) o arquivamento do processo, se nio julga a praga
culpada ou incapaz de permanecer na ativa ou na
inatividade;

(2) aplicacio de pena disciplinar, se considera contra-
venc¢io ou transgressio disciplinar a razio pela
qual a praca foi considerada culpada;

(3) a remessa do processo ao juiz-auditor competente
se considera crime a razio pela qual a praca foi
julgada culpada;

(4) a remessa do processo ao comandante da respec-

tiva For¢a para efetivar a reforma ou exclusio a
bem da disciplina, conforme o caso.

Como se vé, ao contrario do Conselho de Justifica-
cio, o Conselho de Disciplina é eminentemente admi-
nistrativo, pois, em qualquer caso, tem inicio e fim den-
tro da propria Forca, ficando a decisdo final ao arbitrio
do respectivo comandante, dentro do
poder discriciondrio facultado a

toda autoridade de adminis-

A Justica Militar
da Unido tem assegurado
o fiel respeito aos preceitos
legais consolidados
na legislacao
em vigor

tracio publica.
V - CONCLUSAO

A Justica Militar da
Unido, pelo trabalho das
suas auditorias, atuacio do
Ministério Puablico e da Detenso-
ria Publica e/ou advogados, bem como
a tutela mais elevada do Superior Tribunal Militar, tem
assegurado o fiel respeito aos preceitos legais consolida-
dos na legislacdo em vigor, absolvendo ou condenando e,
se necessario, promovendo o expurgo daqueles elemen-
tos que nio alcancaram a grandiosidade da missio e a
postura almejada para os integrantes das Forcas Armadas,
em especial.

A feliz citacdo elaborada pelo eminente Ministro Dr.
Aldo Fagundes, traduz em poucas palavras, o sentimento que
deve persistir naqueles que optam pela carreira das armas:

“A farda é leve para quem a veste por vocagdo, mas ¢ fardo
insuportavel para aquele que nao compreenden a missio para a
qual prestou juramento solene”.

|
Tenente-Brigadeiro-do-Ar, Ministro-Presidente

do Superior Tribunal Militar

m JULHO DE 2000 .
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desnecessaria

Extraido do acérddo do Tribunal de Jus-
tica Militar no julgamento da Apelacdo
n.°2.139 (Proc. 14639/1° AJME-CE])
— Relator: Juiz Cel PM Jair Cangado
Coutinho.

SUMARIO

- Crime de violéncia arbitraria — Reco-
lhimento de civis nus a cela do Destaca-

mento — Caracterizagdo.

EMENTA

- Recolher-se trés rapazes, completa-
mente nus, em noite fria de junho, em uma
cela tmida do destacamento, constitui vio-

léncia arbitraria, que caracteriza o tipo do
art. 333 do Cédigo Penal Militar.
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RELATORIO

“Os policiais militares, Cap PM H.EP, 1° Ten PM
A.G.R., 3° Sgt PM E.S.C., Cb PM J.EE, Sd PM B.O.S.
e Sd PM J.PP.G., foram denunciados pelo Ministério
Pablico, junto a 1* AJME, como incursos nas san¢des do
art. 333 ¢/c art. 29, § 2°, do Cddigo Penal Militar (vio-
léncia arbitriria, com rela¢io de causalidade por acio e
omissao).

O Cap PM H.EP foi também denunciado no art.
319 do CPM (prevaricacio).

Narra a dentncia:

“Os denunciados Sgt E.S.C., Sd B.O.S. e Sd
J.P.P.G. prenderam e conduziram para o Desta-
camento PM de Morro Alto, Cidade de Vespasi-
ano, M.A.D., A.C.E. ¢ E.PR.E

No destacamento, o Sgt E.S.C., o Sd B.O.S.,
o Sd J.P.P.G. e, agora, o Sd J.EFE. passaram a sub-
meter os civis a sofrimento e constrangimento,
determinado que os mesmos retirassem suas ves-
tes e, ap0Os, deitassem no solo, para em seguida
ser lancado sobre eles um balde d’agua, sendo
certo que as vitimas foram obrigadas a perma-
necer nuas e molhadas sobre o piso imido du-
rante varios minutos.

As vitimas permaneceram no destacamento
cerca de duas horas, periodo em que estiveram
presentes no local, e a tudo assistiram compla-
centes, o Ten A.G.R. e o Cap H.EP. Antes de se-
rem as vitimas conduzidas a delegacia de policia,
ainda tiveram de submeter-se a novos maus-tra-
tos, uma vez que foram obrigadas a passar entre
as pracas acusadas, ocasido em que eram vergas-
tadas.

O denunciado, Cap HFP, depois de participar das ce-
nas de violéncia no destacamento, assumiu a conducio
do IPM e, em vez de dar-se por suspeito, conduziu a
apuracio de modo a inocentar o Sgt E.S.C. ¢ o Sd
B.O.S., Ginicos militares identificados por sua investiga-
¢do; deixado 4 margem de qualquer envolvimento na
ocorréncia os demais denunciados, inclusive ele proprio.

Assim agindo, os denunciados praticaram violéncia,
em reparticio militar, no exercicio da funcio, sendo
certo que os oficiais denunciados omitiram-se quando
lhes era dever agir para impedir o resultado ilicito.

O denunciado Cap H. praticou ato de oficio

contra expressa disposicio de lei (art. 142 do
CPPM), ou seja, assumir a condugdo de uma in-
vestigacdo para a qual era suspeito, para satisfa-
zer interesse pessoal, qual seja, inocentar a si e a
seus subordinados de responsabilidade penal.

A dentncia foi recebida em 03/05/96.

Inicialmente, foi instaurada uma sindicancia regular,
cujo encarregado foi o proprio Cap PM H.EP, desig-
nado que foi pelo Ten Cel PM R.A.PS., entio Coman-
dante da 6* Cia IND (Companhia Independente) de
Vespasiano. Essa sindicancia transformou-se, logo apos,
em [IPM, continuando a presidi-lo o proprio Capitio
H. O IPM teve a finalidade inicial de apurar a partici-
pagdo do 3° Sgt PM E.S.C., do Sd PM B.O.S. e do Sd
PM J.PP.G., entdo de servi¢o de policiamento na festa
junina realizada na Escola Estadual Renato Azeredo,
Bairro Morro Alto, em Vespasiano.

O encarregado concluiu que nio teria havido crime
militar por parte dos militares, “por insuficiéncia de
provas testemunhais”.

Encaminhados os autos a audi-
toria competente, o Ministé-
rio Publico, verificando que
o Capitio H., entio en-
carregado do IPM, esta-
ria também envolvido
nos fatos, colocou a in-
vestigacdo por ele reali-
zada sob suspeita. Assim,
requereu a baixa dos autos
Cia

Ind., para que fosse designado um

ao Comandante da 6°

outro oficial para presidir o IPM e prosse-
guir nas apuracgdes.

Foi entio designado, como novo encarregado, o Cap
PM S.R.P.

Retornando os autos a auditoria, foi oferecida a de-
nancia, retro transcrita.

Quanto as lesdes corporais propriamente ditas, face
a Lei n® 9.099/95, as vitimas nio quiseram assinar o
termo de representacio. Quanto ao outro crime, o Mi-
nistério Publico deixou de propor a suspensio condici-
onal do processo.

Submetidos a julgamento, decidiu o Conselho:

- por unanimidade, absolver o Cap PM H. pelo
crime do art. 319 do CPM, por ter ele agido em obe-
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diéncia a ordem superior e com auséncia de dolo;

- também, por unanimidade, absolver o Sgt PM
E.S.C., por insuficiéncia de provas, e o Sd PM J.PPG.
por ter restado provado nio ter ele participado dos fa-
tos ocorridos no interior do PPO;

- por maioria de 3 X 2 votos, absolver os demais
acusados pelo crime previsto no art. 333 do CPM, por
insuficiéncia de provas. Nesse particular, votaram venci-
dos a Juiza-Auditora e o Juiz Presidente, que condena-
vam os acusados pelo crime do art. 333 do CPM, com
extingao da punibilidade pela prescricio.

Inconformado, apela o Ministério Pablico para ver
todos os denunciados condenados nos termos da inicial,
com exce¢io do Sd PM J.PP.G., com cuja absolvi¢io se
conformou. Requer, ainda, sejam reconhecidas as agra-

AP TP AT

vantes previstas no art. 70, inc. I, alineas “e”, “g”,“i” e
“1”, do CPM.

Em suas razdes, o douto promotor de justica, anali-
sando depoimento de testemunhas e declaracdes das vi-
timas, conclui que todos eles participaram, de alguma
forma, da violéncia dentro do destacamento. Entende
ainda o representante do Ministério Publico que o ca-
pitio nio foi isento em conduzir as investigacdes no
primeiro IPM, agindo, deliberadamente, para beneficiar
seus companheiros, inclusive, nio se declarando sus-
peito, como manda o art. 142 do CPPM.

Ja a defesa, em contra-razdes, rebate o Ministério
Publico. Argumenta a defesa que o Capitio H., ao pre-
sidir o inquérito, estava apenas cumprindo ordem do
seu Comandante; que as provas por ele coligidas foram
as mesmas produzidas pelo outro encarregado e que

nao agiu com o dolo exigido. Quanto ao crime

do art. 333 do CPM, analisa a parti-
cipacio de cada um, através de
declara¢des dos acusados,
vitimas e testemunhas,
para concluir que nio
houve a violéncia. Alega
ainda a contradi¢io nas
afirmacdes das vitimas
de que foram chicotea-
das com fios elétricos, le-
sOes essas que nao aparece-
ram no ACD. Requer, enfim,
seja mantida a sentenca absolutoria,

por total insuficiéncia de provas.
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A douta procuradora de justica ¢ pelo total provi-
mento do apelo.

Entende que as razdes de apelacio, apresentadas fora
do prazo, a que faz alusio a defesa, é mera irregularidade.

Argumenta que é bastante lacido o voto vencido da
Juiza-Auditora, que condenou os acusados, por consi-
derar provada a agressio; que a omissio ¢ relevante
como causa, quando o omitente devia e podia agir para
evitar o resultado; que as vitimas foram obrigadas a fi-
car nuas e se deitarem na cela tmida.

Quanto ao crime de prevaricagio do Capitio H.,
entende que a conduta do oficial, como encarregado
do IPM, foi tendenciosa, indevida, injusta e ilegal e,
portanto, antijuridica, ficando evidente a intenc¢io de
interesse ou sentimento pessoal em favorecer seus su-
bordinados.

Opina, enfim, pelo provimento do recurso.

Este processo ja tinha sido distribuido ao Juiz Cel
PM L.A.E como relator, o qual, entretanto, alegou sus-
pei¢ao por motivo de foro intimo (fls. 593). Foram os

autos, entdo, redistribuidos a este juiz.
DECISAO

Relatados e discutidos os presentes autos da Apela-
cdo n° 2.139, em que figuram como apelante o Minis-
tério Publico, apelada a sentenca do CEJ da 1* AJME,
acusados o Cap PM H.EP, 1° Ten PM A.G.R., 3° Sgt
PM E.S.C., Cb PM J.EE e Sd PM B.O.S, advogada a
Dra. Helena Vieira, acordam os juizes do Tribunal de
Justica Militar do Estado de Minas Gerais, por unanimi-
dade de votos, em dar provimento parcial ao apelo do
Ministério Publico para:

- absolver o Cap PM H.EP. pelo crime do art. 319
do CPM, por auséncia de dolo e por estar cumprindo
ordem direta do comandante, em matéria de servigo;

- absolver o 3° Sgt PM E.S.C. e 0 Sd PM B.O.S. por
nio existir prova de terem concorrido para a infracio
penal (art. 439, letra "¢" do CPPM);

- absolver o 1°Ten PM A.G.R.e o Cb PM J.EE por
insuficiéncia de provas para a condenacio (art. 439, le-
tra "e" do CPPM);

- condenar o Cap PM H.EP. como incurso nas san-
¢oes do art. 333 do CPM, desconsiderando as agravan-
tes das letras "g" e "1" do art. 70 do CPM, por entendeé-
las, no caso, fazerem parte integrante do tipo.



Por se tratar de réu primario, bons antecedentes, e le-
vando-se em conta, ainda, a intensidade do dolo, a per-
sonalidade do agente, a extensio da lesio, que nio foi
grave e outras circunstancias do fato, fixaram a pena-base
abaixo da média legal, ou seja, em 08 (oito) meses de de-
tencio, que na auséncia de atenuantes e agravantes (nio
consideradas), torna-se definitiva. Tendo em vista que a
dentncia foi recebida em 03/05/96, e o tempo decor-
rido, foi declarada, nos termos dos arts. 123, inc. IV, e
125, inc. VII, do CPM, extinta a punibilidade pela pres-
crigio.

Os demais juizes acompanharam o voto do juiz relator.
ENSINAMENTOS

® Toda agio policial tem de ser feita e executada den-

tro dos limites da lei. O Estado de Direito se caracte-

riza pelo principio:  “libertas sub lege” — liberdade
dentro da lei. Principalmente, os policiais militares,
que tém por missio precipua o combate ao crime,
agindo, quer preventiva, quer coercitivamente, tém de
estar sempre com esse lema em vista: agir dentro dos

estreitos limites da lei.

® Esse acordio, que ora transcrevemos, e que resultou
do julgamento do Processo n.° 14639/1* AJME-CE]
e da Apelacio n.°2139, mostra-nos dois momentos de
uma operacdo policial em que os policiais militares
tiveram comportamentos distintos. Em um primeiro
momento, no policiamento executado numa festa ju-
nina, realizada na Escola Estadual Renato Azeredo,
no Bairro Morro Alto/Vespasiano, os policiais milita-
res agiram dentro dos limites da lei e se nio fosse a
prudente atuacio deles as conseqiiéncias poderiam
ser graves. Agiram com a natural moderacio e a forca

necessaria que lhes da e faculta a lei.

Pelos fatos da segunda fase, recolhendo os rapazes
nus, a uma cela mida, em noite fria de junho, ultra-
passaram os limites de suas atribui¢des, realizando
norma penal prevista no Codigo Penal Militar, art.

333, constituindo, assim, a violéncia arbitraria.

® Vemos, também, pelo acordiao, que além de agir den-
tro dos limites da lei, € necessario que os militares, em

acoes policiais, ajam com bom senso, com tranqiiili-

dade e paciéncia, para que as coisas nio se degene-
rem. A acio policial nio é nada mais que uma a¢io
de bom senso e de equilibrio. As pessoas com as quais
se defrontam os policiais militares nio sdo inimigos,
mas cidadios, que, embora, eventualmente, transgres-
sores de normas legais, devem ter respeitadas a sua

dignidade humana e sua integridade fisica.

O acérdio serve também de motivagio para que os
oficiais reflitam sobre a importancia

da Policia Judiciaria Militar,
por eles exercida. A ela-
boracio de um Inqué-
rito Policial Militar,
objetiva e pratica,
minuciosa e escla-
recedora, ¢ peca de
suma importancia
para a aplicacio de

uma melhor Justica.

Os depoimentos colhidos e as
diligéncias feitas, no calor ou mais pro-

ximos dos acontecimentos, se concordantes com as
demais circunstancias, podem dar ao juiz um con-
vencimento seguro para sua decisio. O contririo
também ¢é verdadeiro. Quando se depara com um
IPM mal feito, confuso e obscuro, sem a necessiria
objetividade na elucida¢io dos fatos, haverda maior
dificuldade para se distribuir a Justica. As vezes, o
IPM é mal feito por deficiéncia do proprio encarre-
gado ou pela precariedade dos meios que sio colo-
cados a sua disposi¢io. O que nio pode acontecer,
porém, é o encarregado descurar-se de bem elaborar
essa importante peca informativa para proteger os
envolvidos ou para satisfazer algum interesse ou sen-
timento pessoal.

A proposito, é bom lembrar o art. 319 do Codigo Pe-
nal Militar: "Retardar ou deixar de praticar, indevida-
mente, ato de oficio, ou pratica-lo contra expressa
disposicdo da lei, para satisfazer interesse ou senti-
mento pessoal". E o chamado crime de prevaricacio.
O Ministério Pablico, que oficia junto a Justica Mi-

litar, estd sempre atento a esse respeito.

Um outro ensinamento que podemos tirar desse
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acordio ¢ induzir todos os integrantes da Policia
Militar, superiores e subordinados, a refletir sobre as
caracteristicas bdsicas da instituicio militar e uma
responsabilidade maior do superior na conducio de

uma ocorréncia policial.

Sabe-se, ja, sobejamente, que a disciplina e a hierar-
quia constituem a base institucional da Policia Mili-
tar. Isso quer dizer que uma institui¢io militar se as-
senta, se fundamenta nesses dois principios basicos: a

hierarquia e a disciplina.

A hierarquia é a ordem e a subordinacio dos diver-
sos postos e graduacdes que constituem a carreira
policial militar e que investe de autoridade o de
maior posto ou graduagio ou de cargo mais elevado.

A disciplina se manifesta através do exato cumpri-
mento dos deveres de cada um, em todos os escaloes

e em todos os graus de hierarquia.

Assim, a carreira militar, diferente da
vida civil, impde a todos os seus
integrantes a obediéncia pronta
as ordens dos superiores hie-
rarquicos e a rigorosa ob-
servancia as prescri¢des

regulamentares.

Dai, a deduzir-se
também que, na vida mili-
tar, o superior é sempre mais

responsavel. Por isso cresce a res-
ponsabilidade do oficial, dentro da es-
trutura militar, responsabilidade essa que é inerente
a0 posto. Assim, quando o oficial chega ao local de
uma ocorréncia, assume ele o comando, passando a
ser o responsavel maior pelos fatos, como também,
pelas acdes de seus subordinados. Esse é um dos
onus de ser oficial, de ter posto hierdrquico maior:

“Cui honor onus”.

Uma das caracteristicas da Justica Militar é a celeri-
dade. A tramitacdo de um processo, entre auditorias

e tribunal, em geral, nio ultrapassa sete meses. E

claro que um processo mais complexo, com muitos
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acusados e, sobretudo, com muitas testemunhas, nor-
malmente, ouvidas por precatoria, pode demandar
mais tempo. O que é importante, entretanto, ¢ que
as pessoas envolvidas na tramitacdo do processo se
conscientizem de que a Justica Militar deve dar uma
resposta rapida as infra¢des penais, o que ¢ de muita
valia para a higidez moral da tropa. A prescri¢do, na
Justica Militar, por decurso de prazo, deve ser sem-

pre esporadica, uma excegao.

® O Cobdigo Penal Militar entende por "violéncia ar-
bitriria" a violéncia praticada em reparticio ou es-

tabelecimento militar.
Diz o art. 333 do CPM, “in verbis”:

“Praticar violéncia, em reparticio ou estabeleci-
mento militar, no exercicio da fungdo ou a pretexto de
exercé-la: Pena — detencdo de seis meses a dois anos,

além da correspondente a violéncia”.

Vé-se logo que o Cddigo Penal Militar trata com
maior rigor a violéncia praticada por militares dentro
de qualquer quartel. Isso é de facil compreensio, pois a
norma penal pretende coibir, com mais intensidade, a
acio daqueles militares que procuram servir-se de um
lugar, como o estabelecimento militar, onde, em geral,
nao ha testemunhas, os fatos sio de maior dificuldade
de apuracio, e onde, pela sua propria natureza, os cida-
dios deveriam estar mais seguros e tranquilos para pra-
ticarem a violéncia.

E é por isso que as normas gerais de a¢io da Policia
Militar recomendam aos militares que evitem conduzir
civis detidos para os estabelecimentos militares, encami-

nhando-os as delegacias de policia.

Enfim, é importante que todos os policiais militares
saibam que, segundo jurisprudéncia deste Tribunal de
Justica Militar, sio considerados como estabelecimentos
militares, para os efeitos do art. 333 do Cddigo Penal
Muilitar, ndo s6 as sedes de Batalhoes, de Companhias ou
de Pelotdes, como, também, as sedes dos Destacamentos

Policiais Militares, por menores que sejam.

|
*uiz do Tribunal de Justica Militar

de Minas Gerais



TJM empossa .
nova diretoria

A nova dire¢io do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, eleita para o biénio
2000/20001, tomou posse, no dia 14 de marco altimo, no Auditério do Clube dos Ofi-
ciais da Policia Militar, em uma solenidade bastante concorrida. Presidiu a cerimonia o
Juiz Coronel PM Jair Cancado Coutinho, que empossou no cargo de Presidente do Tri-
bunal de Justica Militar de Minas Gerais, o Juiz Coronel PM Paulo Duarte Pereira. Este,
por sua vez, deu posse no cargo de Vice-Presidente do Tribunal de Justica Militar do Es-
tado de Minas Gerais, a0 Juiz Dr. José Joaquim Benfica, e como Corregedor da Justica
Militar do Estado de Minas Gerais, o Juiz Dr. Décio de Carvalho Mitre.

Compuseram a mesa o Coronel PM Jair Cangado Coutinho — Presidente do Tribu-
nal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais; Ministro Carlos Mario Silva Velloso —
Presidente do Supremo Tribunal Federal; Desembargador Sérgio Léllis Santiago — Presi-
dente do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais; Deputado José Braga- 1° Vice-
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, representando o Presi-
dente da Assembléia Legislativa, Deputado Anderson Adauto; Doutor Marcelo Leonardo
— Presidente da Ordem dos Advogados — Se¢io Minas Gerais; Doutor Marco Antonio
Lopes Almeida — Procurador de Justica, representando o Procurador Geral de Justica
Doutor Marcio Decat de Moura; Coronel PM Mauro Licio Gontijo — Comandante-Ge-
ral da Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Coronel BM José Maria Gomes — Co-
mandante-Geral do Corpo de Bombeiro Militar; Coronel PM Marco Antonio Nazareth
— Chefe do Gabinete Militar do Governador do Estado de Minas Gerais, representando
o Governador do Estado de Minas Gerais Doutor Itamar Augusto Cautiero Franco.

Diversas autoridades marcaram presenca na solenidade: Doutor Jadir Silva — Juiz Au-
ditor da 3* Auditoria da Justica Militar Estadual; Doutora Marluce Ramos Ledo de Al-
meida — Juiza Auditora da 1* Auditoria da Justica Militar Estadual; Doutor Waldyr Soa-
res — Juiz Auditor da 2* Auditoria da Justica Militar Estadual; Doutor Mario Olimpio
Gomes dos Santos — Juiz Auditor Substituto da Justica Militar Estadual; Doutor Nilton
Vieira Dias — Juiz Auditor Substituto da Justica Militar Estadual; Doutor Epaminondas
Fulgéncio Neto — Procurador de Justi¢a atuante no TJM/MG; Juiza Federal Sonia
Diniz Viana — Diretora do Foro da Secao Judiciaria Federal de Minas Gerais; Dou-
tor Paulo Sifuentes Costa — Juiz do Tribunal Regional do Trabalho, representando o
Presidente Doutor Darcio Guimaraes de Andrade; Conselheiro Sylo da Silva Costa —
Presidente do Tribunal de Contas; Juiz Coronel PM Lourival Costa Ramos — Presidente
do Tribunal de Justica Militar do Estado de Sio Paulo; Juiz Coronel PM Jodo Vanderlan
Rodrigues Vieira — Presidente do Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande
do Sul; Desembargador Edelberto Lellis Santiago — representando o Presidente da Asso-
cia¢io dos Magistrados Mineiros Juiz Elpidio Donizetti Nunes; Doutor Paulino Cicero
de Vasconcelos — Secretario de Estado de Minas e Energia; Coronel de Infantaria Re-
nato César do Nascimento Santana — Chefe do Estado Maior da 4* Regido Militar — 4°
Divisio de Exército — representando o General-de-Divisio Romulo Bini Pereira;
Doutor Pedro Henrique de Oliveira Freitas —Vice-Presidente do Tribunal de Alcada, re-
presentando o Juiz Presidente Tibagy Salles de Oliveira; Doutor Gettlio Corréa — Pre-
sidente da Associacio dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais; Juiz Coronel PM
Antonio Augusto Neves — Ex-Presidente do Tribunal de Justica Militar do Estado de Sio
Paulo, representando o Presidente da Associacio dos Magistrados Brasileiros, Desembar-
gador Antonio Carlos Viana dos Santos; Coronel PM QOR  Edvaldo Piccinini Teixeira
— Presidente do Clube dos Oficiais da Policia Militar de Minas Gerais, dentre outros.

A composicéo da mesa da solenidade

de posse contou com a presenca de
autoridades civis e militares dentre elas

o0 Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Carlos Mério da Silva Velloso
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A solenidade de posse da nova diretoria do .

TJM foi bastante concorrida

0 Coronel Paulo Duarte Pereira assina
o0 termo de posse na Presidéncia do TJM

0 Cel. Paulo Duarte Pereira, ladeado pelo Vice-
Presidente do TJM, Juiz José Joaquim Benfica,
e pelo Corregedor da Justica Militar do Estado
de MG, Juiz Décio de Carvalho Mitre
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Discurso de agradecimento

e despedida do

Excelentissimo

Senhor Juiz
Coronel PM

.. Jair Cangado
' Coutinho

Com a alegria, ainda, do gingado do povo e dos acordes
das baterias carnavalescas que ha pouco emudeceram, mas
também com a simplicidade e a austeridade das profundas e
graves meditacdes de que nada somos e de que ao nada vol-
taremos - “Quia pulvis es” - que nos inspira o periodo da
quaresma, que comecou hi uma semana, aqui estamos, todos
juntos, irmanados, para esta sessio solene de passagem da
Presidéncia do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais.

Sem querer fugir ao lugar comum, digo-lhes, meus ami-
gos, com toda a convic¢do, que aqui estou com a serena sen-
sacao da alegria e da seriedade do dever cumprido.

Na verdade, nesta ja minha longa vida puablica, acabo de
cumprir mais uma missao que a confianga de meus pares me
confiou.

Nada fiz. Os embates e as adversidades da vida fizeram-
me desaprender a conjugar os verbos na primeira pessoa do

singular. Se alguma coisa foi feita, fizemo-la todos nos.
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Qualquer administracio ha de ser sempre solidaria.

Administrativamente, dentro das paradoxais gran-
deza e modéstia da Justica Militar, cumprimos com
nossa obrigacio de zelar, com probidade, pela coisa pta-
blica, proporcionando a juizes e funcionarios os melho-
res meios possiveis para exercerem o seu munus.

Institucionalmente, apesar dos fatores adversos de
sempre, levamos, juntamente com nossos companheiros
daqui e de outros Estados, e com todos aqueles que nos
quiseram ouvir, as devidas informa¢des sobre nossa ins-
tituicdo, logrando, mercé do trabalho de muitos, man-
ter, com mais vida e com um pouco mais de brilho, a
chama bruxuleante da candeia da esperanca.

Senhoras e Senhores,

Passamos, com particular satisfacio, ao companheiro
Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira, os destinos da Jus-
tica Militar de Minas.

Contemporaneos da Academia Militar, no nosso
saudoso Departamento de Instrucio, aqui perto, bem ao
lado, por varias vezes, as contingéncias da vida policial
militar nos colocaram lado a lado, quando, entdo, pude
ir admirando as virtudes que lhe ornam a personalidade
a par de ir-se, gradativamente, solidificando-se uma
amizade, que se alicercou, através dos tempos, na confi-
anca e na lealdade mutuas.

O Juiz Cel. Paulo Duarte ji tem uma vida puablica
vitoriosa. E nio poderia ser de outra forma.

Como soldado, inspirou-se no exemplo de seu que-
rido pai, da melhor cepa de oficiais da Policia Militar
de Minas.

Como homem publico teve o privilégio de abebe-
rar-se, com sofreguidio, das licdes Tancredianas de vida
e de mineiridade.

A Justica Militar de Minas estara, certamente, em
melhores maios.

A tarefa do Presidente ficard, certamente, mais suave,
pois estardo a auxilid-lo, mais de perto, a sensibilidade e
a experiéncia do Dr. Benfica, e essa unanimidade de
companheirismo, de solidariedade, de lhaneza de trato
e de competéncia que é o Dr. Décio Mitre.

A todos desejamos o melhor dos éxitos, que sera, se-
guramente, também o nosso éxito.

Queremos deixar ao Desembargador Lacio Urbano

Silva Martins, ex-Presidente do Tribunal de Justica, ¢ ao

Desembargador Sérgio Lellis Santiago, atual Presidente,
a quem, durante a nossa gestao, por dever do oficio, ti-
vemos de recorrer e nos relacionar, tio proximamente,
um agradecimento todo especial pelas renovadas provas
de apre¢o e respeito nio sé a nos, pessoalmente, mas a
toda a Justica Militar.

De igual modo, queremos agradecer, penhorada-
mente, a0 Cel PM Marcio Lopes Porto, ex-Coman-
dante-Geral da Policia Militar, ao Cel PM Mauro Lacio
Gontijo, atual Comandante, e ao Cel BM José Maria
Gomes, Comandante do Corpo de Bombeiros, pela co-
laboracio emprestada, pelo tratamento respeitoso e pelo
apreco demonstrados nio s6 ao Presidente, mas em es-
pecial, a Justica Militar.

Destaquei estas duas instituicoes: Policia Militar e
Poder Judiciario, as quais estamos ligados constitucional
e institucionalmente.

Queremos, entretanto, agradecer a todos, institui-
coes e pessoas, que nos ajudaram, que tém acreditado
no nosso trabalho, somando conosco e comungando
conosco os mesmos ideais.

Queremos, igualmente, agradecer a colaboragio
sempre amiga e presente dos juizes do Tribunal e audi-
tores, bem como a dedica¢io dos funcionarios do Tri-
bunal e das Auditorias, para que, juntos, pudéssemos le-
var a bom termo a nossa missio.

A minha familia, Ivany e Zezé, e 208 n0ss0s amigos,
sempre presentes ao nosso lado, com sua amizade e sua
solidariedade, todo o nosso carinho e o0 nosso apreco.

Finalmente, fazendo um retrospecto reflexivo dessa
nossa ja longa vida de trabalho, vemos que, pratica-
mente, s6 temos motivos para agradecer a Deus por
tudo o que nos foi dado nos maltiplos aspectos da vida
humana.

Mas, se ainda nos for dado abusar de sua prodigali-
dade, pedimos a Ele, através da Senhora Mie dos Ho-
mens da Serra do Caraca, que nos ilumine a mente e o
coracdo, dando-nos os preciosos dons da vida, da forta-
leza e da Justica, para que possamos, servindo a Justica
Militar, continuar honrando o Poder Judiciario e a Po-
licia Militar de Minas.

Muito obrigado a todos.
14/03/2000
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Discurso de posse
do Excelentissimo
Senhor Juiz

Presidente
Coronel PM

Paulo Duarte
Pereira

Chego, hoje, a0 mais

alto momento de minha vida

juridico-militar, iniciada nos ban-

cos da Academia da Policia Militar e

aperfeicoada nos umbrais da Faculdade

de Direito da Universidade Federal de Mi-
nas Gerais.

Desde o instante em que me inscrevi no De-
partamento de Instrucio, hoje Academia da Policia
Militar, soube que o meu destino seria o de usufruir da

alegria do dever cumprido em uma instituicdo que parti-
cipa na formacdo da nossa historia, mesmo a custa do sangue
de muitos martires e her6is. Nossa historia nasceu nestas mon-
tanhas e quando a ansia de liberdade se fez maior entre os bra-
sileiros, em suas fileiras buscou o her6i maior da patria.

Na consagrada Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais, sob a vigilancia de vetustos mestres, busquei po-

lir os conhecimentos juridicos até entio iniciados.

Assumo, agora, a mais pesada das minhas responsabilidades
como servidor do povo. Subordinado ao mais severo dos supe-
riores, 4 propria consciéncia, vejo como € extremamente dificil
servir a Justica, com justica. Muito mais facil seria, forjado na
obediéncia, servir com a forca.

Substituo, na missao de presidir a Justica Militar do meu Es-
tado, a figura destacada de homem puiblico do Juiz Cel PM Jair
Cancado Coutinho. Homem de muitas letras e conhecimentos
juridicos, honrou, ainda, a Policia Militar de Minas Gerais, sendo
o seu Comandante-Geral, funcio que exerceu com brilhantismo
e eficiéncia. Tive o orgulho de servir ao seu comando, conhe-
cendo, de perto, sua témpera de militar e politico, capaz de ino-
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var em momentos criticos, introduzindo, “verbis gratia”, nos
quadros da corporacio, a for¢a feminina, que hoje tanto a
enaltece. Neste egrégio Tribunal de Justica Militar, no exer-
cicio da sua presidéncia, deixou marcas de administrador
emérito e de astuto parlamentar. Dificulta, sobremaneira, a
missao que ora inicio, por ter de substitui-lo.

E tanto mais grave esta responsabilidade, quando sei que
terei de coordenar um corpo de juizes de invejavel formacao
académica, tanto aqueles que constituem a primeira instan-
cia, quanto os que compdem este egrégio Tribunal. Integrar-
me-ei a eles, na busca do aperfeicoamento da Justica Militar,
ancorando-me na afirma¢io do Ministro Carlos Mario da
Silva Velloso, presidente da corte maior do Brasil:

“Temos de reformar o Poder Judiciario, para poder pro-
porcionar a sociedade uma prestacio jurisdicional a tempo e
modo. Mas, para isso, precisamos, primeiro, identificar qual o
maior problema da Justica brasileira, as suas causas, e quais se-
riam os seus efeitos. Depois, entdo, ¢ que devemos apontar
solucdes razoaveis.” (em 18/04/1999)

Também a Justica Militar necessita de reformas, porém,
nos termos apontados pelo ilustre presidente do Supremo
Tribunal Federal:

- conhecer dos problemas, identificando-os e apontando
solugdes racionais, isentas de paixdes, de fisiologismos ou
mesmo de desavencas politicas.

Assumo a presidéncia do Tribunal Militar de Minas, com
um profundo sentimento de respeito. Respeito pela cultura
juridica de seus integrantes, pelo trabalho que vem sendo de-
senvolvido por todos que aqui servem na distribuicio da Jus-
tica. Na condicio de juizes, buscam, nas suas consciéncias, os
conselhos e a interpretacdo dos textos legais, quando sabem,
como eu, da gravidade da missio. Nio irdo julgar indistinta-
mente, mas impor a forca da lei sobre homens que vestem o
uniforme glorioso da nossa policia e corpo de bombeiros
militares.

Compreendem que a rigorosa aplicagio da Justica é a se-
guranca da continuidade de nossos corpos militares, a sua
tradi¢io de honra, bravura e patriotismo, que nio podem se
ver maculados.

Nio pode haver hierarquia e disciplina onde nao houver
Jjustica. E na justica que reside o amparo contra a prepotén-
cia e 0 abuso; € a justica que preserva os valores morais, prin-
cipalmente, quando a sociedade passa por momentos dificeis.

Assumo a presidéncia do Tribunal Militar de Minas, com
um profundo sentimento de confianca. Confianca pelo reco-
nhecimento do nosso povo da grande valia dos servicos que
presta, configurada no pronunciamento do Presidente Tan-
credo Neves, quando nos prestigiou com a sua visita:

“A Justica Militar, organismo integrante dos quadros do

Poder Judiciario do Estado é, sem davida, um dos pontos
mais altos na formac¢do e na estrutura da nossa organizacio
politica. Esta casa tem uma tradi¢do de austeridade, de cul-
tura e de integridade. Desde a sua organizagio até os dias de
hoje, sdo decénios de notavel contribuicio ao aprimora-
mento da ordem juridica, social e humana de nosso Estado.”
(discurso em 24/02/1984)

Quis o destino que eu tivesse a honra de a ele servir
quando governador do povo mineiro. Servir com honra ao
estadista que marcou a historia deste pais. Com sua presenga
de civismo e grandeza, aprendi um pouco de suas virtudes de
tolerancia, paciéncia, respeito a todos os homens e entrega
total ao servigo do povo.Tais virtudes vém servindo para ori-
entar-me na sagrada missdo de fazer justica e, agora, de pre-
sidir a Justica Militar das alterosas.

Cumprimento os ilustres Juizes, Dr. José Joaquim Benfica
e Dr. Décio de Carvalho Mitre, empossados, respectiva-
mente, nos cargos de Vice-Presidente e Corregedor da Jus-
tica Militar do Estado.

O Dr. Benfica, advindo da carreira de Juiz-Auditor, ja
deu mostras de sua capacidade na geréncia dos destinos desta
augusta casa.

O Dr. Décio, advindo da classe dos advogados, indicado
que foi pela Ordem dos Advogados do Brasil, no desempe-
nho das lides forenses e das intmeras consultorias exercidas
a0 longo de sua vida, enriqueceu a Justica Militar do pais,
com seu notavel saber juridico e indisfarcavel senso de mise-
ricérdia humana, apanagio dos grandes magistrados.

Agradeco as autoridades aqui presentes, a0s amigos que
aqui vieram, o prestigio que conferiram a esta solenidade.

Especial agradecimento confiro ao Comandante da nossa
Policia Militar, Cel PM Mauro Licio Gontijo, e ao ilustre
Presidente do Clube dos Oficiais, Cel PM Edvaldo Picinini,
que, colocando suas instituicdes ao dispor da Justica Militar
do Estado, fizeram desta, uma cerimonia ao nivel grandioso
de suas proprias corporagoes.

Reverenciando, neste instante, a memoria de meu sau-
doso pai, Cel Raul Pereira, cujos ensinamentos, exemplo de
integridade e lealdade, procurei seguir, abrago minha familia,
minha mae, minha esposa, meus filhos e netos, meus irmios
e parentes que vieram comungar da minha alegria.

Ao prestar o solene compromisso de Presidente do Tri-
bunal de Justica Militar, rogo a protecio de Deus, com a
mesma fé e 0 mesmo entusiasmo do juramento prestado no
inicio da minha carreira militar, aos 31 de marco de 1956, ser
sempre fiel ao firme propdsito de bem servir a Justica e de
lhe ser atil tanto quanto possa.

14/03/2000.
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Presidente do STE Carlos
Mario da Silva Velloso,
ressalta, em seu discurso,
a importancia da
Justica Militar

O discurso de encerramento
da sessio de posse do Tribu-
nal de Justica Militar
coube ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal,
Ministro Carlos Mario da Silva
Velloso. Considerando o convite
como uma homenagem ao STE o Mi-
nistro destacou a importancia da Justica Mi-
litar como orgio do Poder Judiciario brasileiro.
Muitas foram as abordagens alcancadas pelo
discurso do Presidente do Supremo Tribunal Federal.
A seguir, reproduzimos trechos de grande relevancia e
que mostram toda a clarividéncia deste homem putblico que
muito honra o Poder Judiciario nacional.

As corporagoes militares A CORPORACAO MILITAR
assentam-se na hierarquia

"Ressalto a importancia da Justica Militar como 6rgio do Poder Judiciario

€ na dlSCllea € se brasileiro. Ao ser empossado na presidéncia do Supremo Tribunal Federal, salien-
ﬁ’dquej ar a dl SCl'pll'nd, as tei a relevancia da Justica Militar. As corporacdes militares assentam-se na hierar-
s o7l quia e na disciplina e, se fraquejar a disciplina, as corporacdes militares podem se
corporagoes mili tar/es perder. E garantia de que a hierarquia e a disciplina serio mantidas a existéncia de
podem se perdeif, E uma Justica Militar especializada."

garantia de e a PUNIR OS EXCESSOS

hierarquia e a disciplina

serdo mantidas a "As Forcas A1'1x1hi1res 2 25 Forgas Armadas 'tém cum-prlldo magmﬁc'amen'té 0 seu
. . dever, as suas obrigacdes. Paira sobre elas garantidos os direitos pela Justica Militar. Da
existéncia de uma J us tlm mesma forma que pune, preservando a disciplina e a hierarquia, garante-lhes o direito.
Ml ll tar e Speci a ll >a d a Impede, com a sua pronta atuagio, os desmandos, os excessos em todos os niveis. Paira
sobre as Instituicoes Militares, portanto, o faixo luminoso da Justica Militar."
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GARANTIA DE DIREITOS

"Tenho sustentado, tenho dito, que o Poder Judiciario é
garantidor de direitos. Tenho proclamado, registrado, que
vivemos uma era dos direitos, sobretudo a era dos direitos
declarados, e 0 maior garantidor desses direitos ¢ mesmo o
Poder Judiciario, que assim proporciona vida saudavel a so-
ciedade. A sociedade se sente protegida. E é por isso mesmo
que pugnamos por um Poder Judiciario cada vez mais forte,
um Poder Judicidrio cada vez mais independente, um Po-
der Judiciario cada vez mais imparcial. Um Poder Judicia-
rio assim, repito, € garantidor de direitos. Onde um Poder
Judiciario € assim encarado, o povo ¢é feliz."

O VALOR DA ALTERNANCIA

"Esta solenidade, meus senhores, mostra quao democra-
tico é o Poder Judiciario brasileiro. As presidéncias se suce-
dem regularmente. Deixa a presidéncia, hoje, este notavel
homem publico, notavel militar, notavel magistrado, que é
o Cel PM Jair Cancado Coutinho, depois de uma proficua
administracio. Assume a presidéncia o Cel PM Paulo Du-
arte Pereira, outro eminente homem publico, eminente
magistrado. Vao auxilid-lo o Dr. José Joaquim Benfica e o
Dr. Décio de Carvalho Mitre. A s6 mengao desses nomes
¢ garantia de que teremos, em Minas Gerais, um setor do

Poder Judiciario, uma Justica Militar bem dirigida, bem ad-
ministrada, distribuindo boa prestacio jurisdicional."

A REFORMA

"Necessitamos estar atentos em fazer com que tenhamos
um novo Judicidrio sem mazelas, as suas mazelas. Afinal de
contas, o Poder Judiciario se constitui de homens e nio de
anjos. Mas, felizmente, as suas mazelas ndo sio tio grandes e,
facilmente, podem ser demovidas. Proclamamos entio todos
os operadores do Direito a estarem atentos numa hora como
esta. Temos que, reformando o Judiciario, torni-lo cada vez
mais independente e, repito, assim, cada vez mais garantidor
de direitos, em todos os seus setores — militar, comum, fede-
ral, enfim, em todos os seus setores. Vamos fazé-los cada vez
mais fortes, independentes, imparciais."

GUIMARAES ROSA

"O Cel. Paulo Duarte Pereira concedeu-me a honra de
encerrar esta prestigiada solenidade e vou fazé-lo buscando,
novamente, inspiracio em Guimardes Rosa, para reafirmar a
nossa disposicao de nos tornarmos cada vez mais garantidores
dos direitos do povo brasileiro. E chegada a hora de realizarmos
este proposito, garantindo a Constituicio e, especialmente, os
direitos e garantias individuais do nosso povo."

“Registro, nessa importante sessio solene, os meus
efusivos votos de sucesso e éxito nas atividades inerentes
aos magistrados dessa respeitada e digna casa de justica.

Em especial, parabenizo os meritissimos juizes, Coro-
nel PM Paulo Duarte Pereira, Dr. José Joaquim Benfica
e Dr. Décio de Carvalho Mitre, pela posse, respectiva-
mente, como Presidente, Vice-presidente e Corregedor
do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Ge-
rais, os quais serdo responsaveis pelos destinos juridicos
dos militares no biénio 2000/2001.

Essa nova composi¢io nos deixa tranqtiilo, pois foram
credenciados em decorréncia do notério saber juridico,
conduta ilibada e extensa ficha de efetivos servicos pres-
tados a Justica Militar Mineira.

Sua competéncia em processar e julgar os policiais

Mensagem do Excelentissimo Senhor Governador de Minas Gerais
ao Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais

militares e bombeiros militares nos crimes militares defi-
nidos em lei sio de real importancia, pois as atividades
dos membros de nossas corporacdes requerem o encargo
da defesa dos interesses da coletividade, nao lhe cabendo
agir de forma arbitraria, desonesta, omissa ou anti-regu-
lamentar.

As decisdes sabias e a atuagio sempre marcante dessa
célere Justica Militar sio merecedoras de nosso respeito,
confianga e reconhecimento, pela credibilidade e condu-
¢do impar dos trabalhos, desejando-lhes que prossigam
nessa caminhada sempre segura e ascendente.

Palacio da Liberdade, aos 14 de marco de 2000.”

Itamar Franco
Governador do Estado
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Meu proposito €
apenas analisar ate que
ponto é licito, ou mesmo
se ¢ licito, ao legislador

ordindrio, valer-se de
criterios distintivos entre
as pessoas

Inconstitucionalidade parcial

do art. 90-A da Lei n° 9.099/95,

1. INTRODUCAO

Hai, no art. 5° da Constitui¢do Federal, um principio
que por todos é pronunciado e invocado, mas, nem sem-
pre, com o devido acerto, seja porque o estende para onde
nio poderia ser estendido, seja porque se deixa de aplica-
lo onde deveria. Refiro-me ao principio da isonomia ou
igualdade, pelo qual todos sdo iguais perante a lei, sem dis-
tingio de qualquer natureza, sejam brasileiros ou estran-
geiros. Trata-se de regra que sempre constou em nossas
Constitui¢des, desde a primeira de 25/03/1824, onde se
dizia que “A lei serd igual para todos, quer proteja, quer
castigue, e recompensara na propor¢io dos merecimentos
de cada um”. Embora, desde o periodo imperial, asse-

gure-se o principio da igualdade, nem por
isso se fez tanto alarde como se tem

feito atualmente, em que a garan-
tia constitucional contra o ar-
bitrio tem sido invocada até
mesmo para se revogar di-
reitos  adquiridos. Nio
quero, porém, por em dis-
cussio O acerto ou O erro
das reformas constitucionais,
mesmo porque, parece-me que
o Congresso Nacional, investido
de poderes constituintes reformador é
insensivel a qualquer apelo ao bom senso,

optando por aprovar aquilo que garanta mais votos aos
seus integrantes. Meu propésito ¢ apenas analisar até que
ponto ¢ licito, ou mesmo se ¢ licito, ao legislador ordina-
rio, valer-se de critérios distintivos entre as pessoas por

acrescentado pela Le1r n° 9.839/99

Ari Ferreira de Queiroz*

meio dos quais venha impor obrigacdes ou conferir direi-
tos a uns que nio sejam extensiveis a outros, seja na orbita
do Direito Penal, seja do Processual, seja de qualquer ou-
tro ramo. O ponto de partida que me levou a investigar
mais a fundo essa questio foi a edi¢io, em 28/09/99, da
Lei n® 9.839, que acrescentou o art. 90-A a Lei n°
9.099/95', simplesmente proibindo a aplicagio de suas
disposicdes 4 Justica Militar”. Devo ressaltar que esta lei foi
editada apds quase quatro anos de vigéncia da lei a que se
incorporou, periodo de tempo mais que suficiente para
que os tribunais, inclusive o STE pacificassem a jurispru-
déncia no sentido de que era ela aplicavel ao processo pe-
nal militar. Ressalto, entretanto, que os Tribunais Militares
se curvaram, mas nao aceitavam esta orientag¢io jurispru-
dencial, tanto que o colendo STM havia editado a Sa-
mula n° 9 de seguinte teor:

“A Lei n® 9.099, de 26/09/95, que dispée sobre
os Juizos Especiais Civeis e Criminais e da outras pro-
vidéncias, nao se aplica a Justica Militar da Uniao”.

Seguindo essa linha de entendimento, os Tribunais
de Justica Militar dos Estados também nunca admitiram
a aplicagido da Lei n°® 9.099/95 ao processo penal mili-
tar, enquanto no STF varios “habeas corpus” ditavam
posicio inversa’, firmando mesmo uma tese juridica.
Pois assim, firmada a tese, sobrevém a mencionada lei e
dispde clara e expressamente de modo diverso, o que,
para o leigo ou para os menos avisados, seria o bastante.
Se a lei proibe, esta proibido e pronto! Afastam-se dos
militares os beneficios previstos na Lei n° 9.099/95
simplesmente porque sio militares. Creio, porém, que
nao seja tio simples e facil assim porque, acima e antes
da competéncia do legislador ordinario, estd a Consti-

1 A Lei n° 9.099/95, de 26/09/95, trata dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Art. 90-A. As disposices desta Lei ndo se aplicam no dmbito da Justica Militar.

3 HC 74.207-AM (DJU de 15/08/97); HC 74.305-SP; RHC 74.606-MS (DJU de 23/05/97) e RHC 74.547-SP (DJU de 01/08/97); HC 79.007-R], rel.
Min. Marco Aurélio, 13/04/99; HC 77.017-RS, rel. Min. Mauricio Corréa, 30/06/98, entre outros.
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tui¢do a fixar limites que nio podem ser extrapolados,
sob pena de incidir no vicio da inconstitucionalidade.
Alids, é exatamente isso que ocorreu com a Lei n°
9.839/99, como adiante pretendo mostrar.

2. DISPOSICOES DA LEI N°©9.099/95
ALCANCADAS PELA LEI N° 9.839/99

2.1. NOCOES

Desde o inicio deste discurso, tenho me referido as
disposicoes da Lei n°® 9.099/95 que nio podem ser apli-
cadas a Justica Militar por forca da Lei n® 9.839/99, mas,
em nenhum ponto, ficara expresso quais sao tais disposi-
¢Oes e porque, a respeito delas, muito ja se discutiu e se
resolveu, mas ainda remanescem verdadeiras sombras,
para ndo dizer escuriddo, especialmente quando se as
analisa sob a dtica dos procedimentos perante os juizados
especiais. Apenas para citar, uma das questoes que ainda
nio foram bem interpretadas é a contida no art. 89, na
parte em que se refere a suspensio condicional do pro-
cesso nos crimes “abrangidos ou nio por esta lei”. A lei
trata dos juizados especiais, mas o mencionado disposi-
tivo nio se aplica, em geral, aos juizados especiais, mas,
sim, aos crimes que sio de menor potencial ofensivos,
cuja pena minima seja de até 1 ano, que sdo de compe-
téncia das varas criminais estaduais ou federais. Todavia,
esta ndo € a questdo que pretendo enfrentar nestas linhas,
mas, sim, demonstrar uma posicio final de que a Lei n°
9.839/99 é inconstitucional, porque nio permite que se
apliquem a Justica Militar as disposicdes da Lei n°
9.099/95. Quais sio, porém, tais disposi¢oes?

2.2 - TRANSACAO PENAL,
REPRESENTACAO E SUSPENSAO
DO PROCESSO

o

O art. 90-A, que foi acrescentado a Lei n

9.099/95, diz textualmente que: as disposicies desta Lei
ndo se aplicam no dmbito da Justica Militar. Por ai, ja se vé
a falta de critério ou de técnica legislativa. O que pre-
tendeu dizer o legislador? Estaria proibindo, por
exemplo, a aplicacdo da parte do processo civil da lei
dos juizados especiais a Justica Militar, ou estaria res-
tringindo a algum dispositivo? Evidentemente, nio
esta se referindo a parte civel, o que coloquei apenas
para criticar a forma como foi redigido, demons-
trando, parece-me, alguma revolta contra os militares®.
Inserido, porém, na seqiiéncia da redacio ao art. 90,
valendo-se da técnica de se acrescentar uma letra mai-
Gscula’ ao artigo para nio se alterar a numeragio cro-
noldgica®, estaria se referindo apenas aos arts.88 e 89,
que fazem parte do mesmo capitulo, ou estaria voltado
para toda a parte penal da citada lei dos juizados espe-
ciais? Parece claro que a inten¢io do legislador foi
mesmo a de negar que toda e qualquer de suas dispo-
sicoes se apliquem na Justica Militar. Sdo as seguintes
as disposicdes:

a) a transacio penal (art. 76), permitida nas contraven-
cOes penais, qualquer que seja a pena cominada, e nos
crimes de menor potencial ofensivo, assim considerados
aqueles aos quais a lei prevé pena maxima de até 1 (um)
ano (art. 61), e cuja apuragio se faz de forma sumiria
através de um simples TCO, ao invés de se elaborar um
complexo inquérito policial;

b) a necessidade de representacio da vitima, como
condi¢io de procedibilidade, nos crimes de lesio corpo-
ral leve e culposa (art. 88), que, por outro lado, se enqua-
dram no conceito de infracio penal de menor potencial
ofensivo, vez que suas penas sio, respectivamente, de 3
meses a 1 ano, e de 2 meses a 1 ano;

¢) a suspensio condicional do processo, para qualquer
crime, cuja pena minima cominada nio seja superior a 1
(um) ano e desde que o denunciado preencha outras
condi¢oes pessoais que lhe dariam direito ao “sursis” pe-
nal previsto no art. 77, CP.

.

4 Art. 89, Lei n° 9.099/95. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou nao por esta lei, o Ministério Pitblico, ao oferecer a de-
niincia, poderd propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presen-
fes os demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional da pena.

5 Art. 61, Lei n° 9.099/95. Consideram-se infragoes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta lei, as contravengoes penais e os crimes a que a lei comine pena
madxima ndo superior a um ano, excetuados os casos em que a lei preveja procedimento especial.

6 Sem embargo, segundo me consta, o projeto de lei que se converteu na Lei n® 9.839/99 foi sugerido pelo STM.

7 At 90-A.

8

A técnica se encontra regulamentada pelo art. 12, III, "b", da Lei Complementar n° 95, que regulamenta o art. 59, parigrafo inico da Constitui¢io

Federal. Diz o preceito: “no acréscimo de dispositivos novos entre preceitos legais em vigor, ¢ vedada, mesmo quando recomenddvel, qualquer renumeragao, devendo

ser utilizado o mesmo nitmero do dispositivo imediatamente anterior, seguido de letras maivisculas em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identi-

ficar os acréscimos”.
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“letra morta” o
novo art. 90-A quanto
a transacao penal para o
crime militar. Ndo se
considera o fato de ser
Justica Militar, mas de
haver procedimento

Passo a analisar os trés institutos, em topicos separados,
porque cada qual tem a sua logica, explicacdo e solucio.

3. TRANSACAO PENAL

Nunca houve qualquer controvérsia acerca da inapli-
cabilidade da transacdo penal no ambito da Justica Mili-
tar, porque o proprio dispositivo nio inclui, no conceito
de infragio penal de menor potencial ofensivo, o crime
sujeito a procedimento especial. De fato, a transa¢io pe-
nal é instituto proprio e exclusivo das infracdes penais de
menor potencial ofensivo, assim consideradas todas as
contravengdes penais e, também, os crimes com pena
maxima de até 1 ano, para os quais nio seja previsto pro-
cedimento especial, quando é de competéncia do juizado
especial. Por isso, é pacifico que ndo é de competéncia do
juizado especial, nem cabe transacio penal, nos crimes de

difamacio e injaria que, a despeito das pe-
nas maximas cominadas de 1 ano e

de 6 meses, respectivamente, su-
jeitam-se a procedimento es-
pecial previsto no Cddigo
de Processo Penal’. Ora, o
processo penal militar ¢é
todo procedimento espe-
cial, se comparado com o
rito tragado pelo Codigo de
Processo Penal brasileiro. Dai
especial porque, sendo procedimento es-
pecial, nunca se cogitou de aplicar,
no ambito da Justica Castrense, o instituto
da transagio penal. Assim, crimes militares com pena co-
minada até o maximo de 1 ano, como a lesio corporal, o
dano, o constrangimento ilegal, o desaparecimento de ar-
mamento, entre tantos outros, nunca foram considerados
de menor potencial ofensivo, admitindo-se, na Justica
Castrense, apenas a suspensio condicional do processo
(art.89, Lei n° 9.099/95), mas nio a transac¢io penal.
Por conseguinte, quanto a transa¢io penal, a vedacio
expressa contida no novo art. 90-A da Lei n® 9.099/95,
introduzido pela Lei n°® 9.839/99, nio violou nenhum

Titulo I, deste Livro, com as modificagoes constantes dos artigos seguintes.”
10

qualquer credor habilitado por sentenga passada em julgado.”
11

principio constitucional, especialmente, o da igualdade,
porque a vedacdo atinge também o civil que pratique
qualquer crime para o qual seja previsto procedimento
especial, como o falimentar'’, o eleitoral e o praticado
por funcionario pablico'.

A bem da verdade, é “letra morta” o novo art. 90-A
quanto a transacdo penal para o crime militar, porque
nao se considera o fato de ser Justica Militar, mas, sim, de
haver procedimento especial.

Tratando-se de vedacio objetiva, sem considerar pes-
soas, mas, sim, fatos, ha de ser respeitada a lei que a im-
ponha.

Restam, entdo, a representacio, para inicio da acio
penal, nos crimes de lesio corporal leve e culposa, e a
suspensdo condicional do processo, que passo a analisar.

4. REPRESENTACAO COMO
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE

4.1 - NOCOES

Voltando ao ponto de partida, qual seja, a inaplicabi-
lidade das disposi¢oes da Lei n® 9.099/95, no ambito da
Justica Militar e, sendo certo que a transagdo penal é uma
dessas disposi¢des, mas que realmente nio pode ser apli-
cada por ser vedada a crimes sujeitos a procedimentos es-
peciais, restam, entdo, somente as disposicoes dos arts. 88
e 89. Cuido por agora do primeiro'?, que prevé a repre-
sentacdo da vitima nos crimes de lesdo corporal leve e le-
sio culposa.

4.2 = NATUREZA DA REPRESENTACAO

A representagio ¢é instituto de Direito Processual que
funciona como condi¢io de procedibilidade a legitimar
o Ministério Puablico para propor a acio penal em certos
crimes, é dizer, sem ela nio se admite a instauracio do
processo. Os crimes, cuja a¢ao penal dependem de repre-
sentacio, s3o identificados no Coédigo Penal justamente
com a expressio “‘somente se procede mediante repre-
sentacdo”, como se vé nos arts. 130, 147, 182, entre tan-

“Art. 519. No processo por crime de calitnia ou injiiria, para o qual ndo haja outra forma estabelecida em lei especial, observar-se-d o disposto nos Capitulos I e III,
“Art. 503. Nos crimes de faléncia fraudulenta ou culposa, a agdo penal podera ser intentada por deniincia do Ministério Pitblico ou por queixa do liquidatdrio ou de

“Art. 513. Nos crimes de responsabilidade dos funciondrios pitblicos, cujo processo e julgamento competirdo aos juizes de direito, a queixa ou a deniincia serd instruida

com documentos ou justificagio que fagam presumir a existéncia do delito ou com declaragdo fundamentada da impossibilidade de apresentagao de qualquer dessas provas.”

12
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tos outros, em que prevalece o interesse particular sobre
o publico. Com isso, quer o legislador evitar que, as ve-
zes, 0 mal da lei seja maior que o mal do crime, vale di-
zer, ndo quer simplesmente apurar um fato criminoso e
punir o seu autor, se assim nao for de interesse da vitima.
E o caso da lesio corporal leve, delito muito comum em
relagdes domésticas, particularmente, entre conjuges ou
companheiros. Antes que o art. 88 da Lei n® 9.099/95
transformasse a acdo penal, neste crime, em condicionada
a representacio, era comum a mulher arrepender-se, de-
pois de ter feito a “notitia criminis”, e querer desistir, por-
que havia feito as pazes com o marido. Como o delito
era de acdo penal ptblica incondicionada, o juiz nio po-
dia determinar o arquivamento do feito, que deveria ir
até o final. Entio, marido e mulher continuavam casados
e vivendo sob o mesmo teto, um na condi¢io de vitima
e o outro, na de réu. Nem ¢é preciso pensar para se con-
cluir o extremo desgaste, que por muitas vezes acabava
levando até mesmo a separacio. O mal da lei era maior
do que o mal do crime. Por conseguinte, a representacio,
como condi¢io de procedibilidade, atende a medida de
politica criminal, nio havendo a¢io penal sem ela, nos
casos em que a lel a exige.

4.3 - VALIDADE DA VEDACAO NO
AMBITO DA JUSTICA CASTRENSE

No processo penal militar, varias razdes levam a con-
clusio de que é vilida a proibi¢io de se condicionar o
exercicio da a¢do penal a representacio da vitima de
crime de lesio corporal leve ou culposa, especialmente
porque, com o advento de se dar aplicacdo ao art. 88 da
Lei n® 9.099/95, na Justica Militar, tais crimes passaram a
constituir excecdes dentro do contexto, sendo os Gnicos
cuja iniciativa da acdo penal é condicionada a represen-
tagdo. De fato, no Cddigo Penal Militar, nio hi qualquer
outro crime que assim se proceda, nem mesmo aqueles
com igual defini¢io no Codigo Penal brasileiro, como a
ameaca” e a violacio de correspondéncia'®. Ora, se
nunca se cogitou de que aqueles crimes devessem ser de
acio penal condicionada também no CPM, por que
agora as lesGes corporais leve e culposa deveriam ter tra-
tamento privilegiado? Resta claro, que o art. 88 da Lei n°
9.099/95 nada mais fez do que simplesmente ampliar o
elenco de crimes de acio penal condicionada a represen-

tacdo ja previstos no CP ou na legislacio complementar,
tanto que dispde:

“Art. 88. Além das hipéteses do Cédigo Penal e da
legislagdo especial, dependera de representagio a agdo pe-
nal relativa aos crimes de lesées corporais leves e lesoes
culposas”.

Sempre entendi que nio foi inten¢io do legislador es-
tender este dispositivo ao processo penal militar, o que de-
corre de simples regra de interpretacio. Além das hipoteses
previstas no CP, que sdo varias, e de outras tantas, da legis-
lagio especial, que também sio varias, a lesdo corporal leve
ou culposa também passou a depender de representacio.
Todavia, qual hipotese do CPM ja previa a representa¢io?
Sendo nenhuma, como se dizer “além das hipoteses...”?

O termo “legislacdo especial”, a que se refere o dis-
positivo, deve ser entendido como o conjunto das leis
extravagantes nio codificadas, nio se incluindo em seu
bojo o Cddigo Penal Militar, tanto que as inovagdes in-
troduzidas, na Parte Geral do CP de 1940 pela Lei n°
7.209/84, nunca se aplicaram no ambito do Direito Pe-
nal Militar, como a inclusio, dentre as causas extintivas da
punibilidade, do perdio judicial (art. 107, IX), o que nio
era, e nio &, contemplado no Cddigo Penal Militar e a
ele nio se aplica, embora seja, sem davida, exemplo de
inovagio benéfica ao réu.

Ora, caso fosse de se aplicar toda lei penal posterior
ao Direito Militar, grande parte do CPM estaria revo-
gado pela Lei n® 7.209/84, mas i1sso nio ¢ verdade. Se
toda lei penal posterior, que fosse melhor ao réu, se apli-
casse analdgica, direta e automaticamente ao processo
penal militar, evidentemente, que estaria introduzido
nesta legislacio o instituto do perdio judicial como causa
extintiva da punibilidade. Todavia, nenhuma davida ha de
que esta forma de extin¢do da punibilidade nio se aplica
no ambito castrense, nem tampouco o casamento da vi-
tima com o ofensor ou com terceiro, todas contempladas
no CPB e nem por isso ampliadas para o CPM.

As razdes para tanto sio inGimeras, mas destaco uma
de ordem pratica e realista: as Auditorias Militares funci-
onam, em geral, nas capitais, embora os crimes aconte-
cam por todo o Estado. Dificilmente uma vitima sairia de
sua distante cidade para vir até a capital oferecer repre-
sentacdo. Acrescente-se a isso, possivel e certo, receio de
represalias por parte do policial agressor. Subordinando a
acio penal 2 iniciativa da vitima, o resultado seria a deca-

13 Ayt 147, CPB ¢ art. 223, CPM, sendo que até as penas sao as mesmas, exceto pelo fato de ser prevista pena alternativa de multa ao primeiro, 0 que ndo ha para o

segundo.

4 Ay 151, CPB ¢ art. 227, CPM, em que as penas sdo as mesmas, exceto pelo fato de ser prevista pena alternativa de multa ao primeiro, o que nao hd para o segundo.
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déncia, que se da ap6s 6 meses do conhecimento da au-
toria, sem que tenha havido representacio.

Portanto, o art. 88 da Lei n® 9.099/95 nunca poderia
ter sido aplicado no ambito da Justica Militar, assim
como, por questio de 1dgica, também nido poderia ter
sido aplicado o art. 91, que trata da decadéncia por falta
de representa¢io no prazo legal. A aplicacio do disposi-
tivo, no processo castrense, foi um erro e € coisa do pas-
sado, corrigido que foi com a Lei n® 9.839/99, que, nesse
ponto, nio apresenta nenhum vicio.

5. SUSPENSAO CONDICIONAL
DO PROCESSO

possivel a transacdo penal é que se passa para a segunda
fase, com o Ministério Puablico denunciando'” e pro-
pondo a suspensdo condicional do processo, se presentes
os demais requisitos exigidos pelo art. 89'%.

5.2. VANTAGEM DA SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO

A suspensio condicional do processo ¢ um instituto
altamente benéfico para o réu que seja culpado, porque
nio serd processado e nio tera que carregar a “pecha” de
réu ou de condenado, se afinal for este o resultado. Sus-
pendendo o processo, ficard sujeito ao cumprimento de

~ determinadas condicdes fixadas pelo juiz, pelo prazo tam-
5.1. NOCOES bém determinado, que pode variar entre dois e quatro
anos, findo o qual, sem quebra injustificada de qualquer

Superada que foi a discussio sobre  delas, tera a punibilidade declarada extinta por sentenca

o instituto da representagio como  sem que, de fato, nunca tenha sido processado. Com isso,

A suspensado
condicional do processo
€ um instituto altamente
benefico para o réu que seja
culpado, porque ndo sera
processado, se dfinal for
este o resultado

condi¢io de procedibilidade  seu “status” continua de “réu primario”, o que, por si, ex-

nos crime de lesio corporal  plica e justifica por que praticamente todos os que tém
leve e culposa, cuja falta leva  direito aceitam a suspensio condicional do processo.
a decadéncia, concluindo-se
que nunca deveria ter sido 5.3. ALCANCE DO INSTITUTO

admitida no processo cas-
trense, €rTo que agora se Cor- Qual o alcance, porém, do instituto, foi um dos pro-

rigiu com a Lei n® 9.839/99,  blemas que o legislador deixou confuso, obrigando dou-

resta somente o problema — alids,
de maior envergadura — da suspensio
condicional do processo para qualquer crime,

cuja pena minima nio seja superior a 1 ano.

Como adiantet, a suspensio condicional do processo
consta da “Lei dos Juizados Especiais”, mas nio ¢ insti-
tuto que se aplica geralmente nos crime de competéncia
do Juizado Especial. De fato, a competéncia do Juizado
Especial é ditada pelo conceito de infra¢io penal de me-
nor potencial ofensivo, quais sejam, as contravenc¢des pe-
nais, de qualquer pena, e os crimes cuja pena maxima nio
exceda de 1 ano e para os quais nio haja procedimento
especial. Sendo infracio de menor potencial ofensivo, o
instituto mais adequado € o da transag¢io penal, ja visto,
nio se cogitando nem mesmo de processo, porque tudo
se resolve no Ambito do TCO'. Somente quando nio for

15 Art. 38, CPP.
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trina e jurisprudéncia se debrugarem sobre teses e argu-
mentos para decidir, por exemplo, se era possivel suspen-
der um processo por crime eleitoral, ou falencial, ou nos
tribunais, em processos de competéncia originaria. A
mesma pergunta se fazia acerca da suspensio condicional
do processo por crime militar. A redacio do art. 89, “Nos
ctimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou ndo por esta lei...”, parece clara o bas-
tante para nio admitir interpretacio que restrinja de seu
ambito qualquer crime, seja comum ou proprio, especial
ou previsto na legislacio penal comum. Chega-se a esta
conclusio a partir da expressio “abrangidas ou nio por
esta lei”, ou seja, qualquer crime cuja pena minima co-
minada nio seja superior a 1 ano comporta a suspensio
condicional do processo. E, quais sio os crimes abrangi-
dos por esta lei?

Termo Circunstanciado de Ocorréncia. “Art. 69, Lei n° 9.099. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encami-

nhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisigoes dos exames periciais necessarios.”
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“Art. 77. Na agdo penal de iniciativa pitblica, quando nao houver aplicagao de pena, pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipétese prevista no artigo 76

desta lei, o Ministério Piiblico oferecerd ao juiz, de imediato, deniincia oral, se nao houver necessidade de diligéncias imprescindiveis.”

18

A experiéncia tem mostrado, porém, que esta hipdtese ¢ bastante rara, porque na maioria das vezes é possivel a transacio penal e o autor do fato (assim é

denominado quem pratica infragio de menor potencial ofensivo) aceita a proposta como forma de evitar um processo. Logo, nio ha "espaco" para se che-

gar a suspensdo condicional do processo.
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A resposta vem do conceito de infracio penal de me-
nor potencial ofensivo, porque a lei em questio € desti-
nada aos Juizados Especiais. Dizendo os crimes “abrangi-
dos ou nio por esta lei”, quis o legislador deixar claro
que, para efeitos de suspensio condicional do processo,
nio se perquire a natureza do crime, nem quem seja o
seu autor e, nem tampouco, qual o procedimento se lhe
aplica. Do ponto de vista objetivo, basta, tio somente, e é
essencial, que a pena minima (nio a maxima) cominada
nio seja superior a 1 ano; subjetivamente, exige-se que o
agente nio esteja sendo processado ou nio tenha sido
condenado por outro crime, além do que, preencha as
demais condi¢des que autorizariam a suspensio condi-
cional da pena que lhe fosse aplicada, se condenado ao fi-
nal, quais sejam: culpabilidade, antecedentes, conduta so-
cial e personalidade, bem como os motivos e circunstan-
cias do crime.

Com esse entendimento, mesmo contrariando o pen-
samento dos Tribunais Militares, a jurisprudéncia se fixou
no sentido de que o processo penal militar também ad-
mite a suspensdo condicional, como qualquer outro, por-
que se enquadra na expressio “abrangidas ou nio por
esta lei”, sem se cogitar de ser lei codificada ou extrava-
gante. Ademais, a suspensio condicional do processo é
instituto novo para qualquer tipo de crime; nunca dela se
cogitou nem mesmo para os crimes previstos no Codigo
Penal, ao contririo da representacio, que ja existia neste
Diploma, nio era previsto no CPM e, de repente, passou-
se a considerar aplicavel.

5.4. O NOVO ART. 90-A PROIBINDO
A SUSPENSAO DO PROCESSO
PENAL MILITAR

Eis que surge, de repente, a Lei n°® 9.839/99, proi-
bindo a aplicagio das disposi¢des da Lei n® 9.099/95 ao
processo castrense.

Tenho, porém, que nesse ponto a lei é inconstitucio-
nal, por violar o principio da igualdade, vez que representa
manifesto excesso de poder legislativo. Ora, seria muito fa-
cil pudesse o legislador ordinario, ao seu talante, escolher
situagOes iguais e dar-lhes tratamento diferenciado.

Qual a ldgica de se proibir a suspensio condicional
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do processo ao militar, s6 porque responde a processo pe-
nal militar? Teria o legislador raciocinado que pelo
mesmo fato o militar pode responder por crimes diferen-
tes, um na Justica Comum e o outro na Militar, tendo di-
reito a suspensio por aquele, mas nio por este? Cito,
como exemplo, o policial militar que, no exercicio da
funcio, pratica os crimes de lesio corporal grave e abuso
de autoridade no mesmo ato, contra a mesma vitima.
Conforme ¢ pacifico, inclusive no STJ”, o primeiro
crime é de competéncia da Justica Militar, enquanto o
segundo, ¢ da Justica Comum. Pela pena, ambos compor-
tam a suspensio condicional. Com a restrigio imposta
pela Lei n°® 9.839, porém, nio tera o beneficio na Justica
Castrense, mas tera na Justica Comum. Outro exemplo
até comum, ¢ o soldado que resiste a ordem legal (art.
177) e porta arma sem autorizacio legal (Lei n°
9.503/97). Pela pena, ambos comportam a suspensio
condicional do processo, mas, como s6 o porte de arma
¢ de competéncia da Justica Comum, somente quanto a
este tera suspensio condicional do processo, respondendo
normalmente quanto ao outro.

5.5. EXCESSO DE PODER LEGISLATIVO

Foi inconseqtiente o legislador ao simplesmente in-
troduzir a proibi¢ao sem medir as implicagdes, como dos
exemplos mencionados. Nio teve o bom senso que deve
nortear a atividade legislativa. Agiu por impulso, colo-
cando-se acima da Constitui¢do Federal, o que, eviden-
temente, representa classico caso de excesso de poder le-
giferante. Nio que se olvide que tenha o poder-dever de
legislar e que pode exercé-lo com discricionariedade, de-
cidindo sobre o qué, o quando, o por qué, o como e ou-
tras variantes da lei a ser elaborada. Nio pode, porém,
desprezar a lei fundamental, o que resta violado quando
age de forma insensivel, desproporcional ou irrazoavel. A
desproporcionalidade, no caso, resulta da proibicio em se
restringir aos militares, no estrito ambito do processo pe-
nal militar, enquanto que todos os demais criminosos
tém direito a suspensio condicional do processo. A estes
nio se indaga a natureza do crime, nem o foro compe-
tente ou qual seja o seu juizo natural. Seja o criminoso o
Presidente da Republica, seja 0 homem comum do povo,

Em meu pensamento, o crime de abuso ¢ absorvido pela lesio. Todavia, o entendimento pacifico é de que os dois sio crimes autonomos.

"EMENTA: Recurso especial - Contflito de competéncia - Policiais militares - Contravenc¢io - Abuso de autoridade, lesio corporal, ameaca e vias de fato.

Os crimes praticados por policiais militares, tais os de lesio corporal e ameaca, por elencados no C.PM., sdo de competéncia da Justica Militar, enquanto os

de abuso de autoridade e vias de fato sio da competéncia da Justica Comum. Recurso conhecido e provido, determinando-se a separagio do processo para
que cada Justi¢a julgue o que lhe compete, a teor do art. 79, inciso I, do C.PP. REsp 32267/Pr; recurso especial 1993/0004084-7, DJ 10/05/1993, Relator

Min. Cid Flaquer Scartezzini.
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e seja o crime previsto no Cddigo Penal, na lei de im-
prensa, ou na lei de propriedade industrial, ou em qual-
quer outra, o direito a suspensio condicional é uma con-
quista de todos, menos do militar quando denunciado
por crime militar, porque se o seu crime for de compe-
téncia da Justica Comum, também tera direito a suspen-
sio condicional. Portanto, nio ha logica, isto €, nio é ra-
zoavel a exclusio. Afinal, seria a Justica Militar algo “su-
perior” ou “inferior” as demais, sO por ser especial? Espe-
cial, a Justica Eleitoral também ¢ e nem por isso os cri-
mes eleitorais s3o excluidos do beneficio.

Talvez, pudesse até se admitir a restricio da suspensio
do processo por propriamente militar, especialmente, os
que nio comportam nem mesmo a suspensio condicional
da pena, quais sejam, os previstos no art. 88 do Cddigo Pe-
nal Militar. Se assim fosse, teria o legislador agido com par-
cimonia e equilibrio porque seria facil de se sustentar as ra-
zdes da proibicio: o respeito aos principios constitucionais
da hierarquia e disciplina militares. Porém, como nio fez
qualquer restri¢do, optando simplesmente por proibir a
suspensio condicional do processo no ambito castrense,
extrapolou os limites de seus poderes. Conseqiientemente,
a lei ¢ inconstitucional por excesso de poder legislativo.

5.6. CORRECAO DO PROBLEMA

Se fossem trés novos artigos introduzidos na Lei n°
9.099/95, todos proibindo sua aplicagio no ambito cas-
trense, nao seria inconstitucional aquele que proibisse a
transacdo penal, nem tampouco, o que excluisse a represen-
tacio como condi¢io de procedibilidade. Restaria, pois,
apenas o que proibisse a suspensio condicional do processo.
Se assim tivesse feito o legislador, a corre¢io do problema
nio seria dificil, bastando que se declarasse a inconstitucio-
nalidade do Gltimo e constitucionalidade dos primeiros.

Porém, a situagdo € outra, na medida em que a refe-
réncia aos trés institutos é indireta, sob a locuc¢io “nio se
aplicam as disposi¢des desta lei no ambito da Justica Mi-
litar”. Como duas das disposi¢des, realmente, ndo podem
ser aplicadas, resta claro que o novo art.90-A é inconsti-
tucional apenas em parte.

Admitindo-se como valida a proibi¢io de se suspen-
der o processo penal quando o crime for propriamente
militar, a solu¢io do problema hi de ser a seguinte, to-
mada por analogia ao art. 28, paragrafo tnico da Lei n°
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9.868/99, de 10/11/99%": se declarar a inconstitucionali-
dade parcial do art. 90-A da Lei n°® 9.099/95, introduzido
pela Lei n® 9.839/99, sem anular o preceito, isto €, decla-
rar a inconstitucionalidade apenas para dar interpretagio,
conforme a Constitui¢io. Com isso, o dispositivo passaria
a ser interpretado no sentido de que as disposi¢oes, que
nio se aplicam no ambito castrense, sio as da transacio
penal, da representacio e da suspensio condicional do
processo, quando o crime for propriamente militar.

5.7 - CONCLUSAO FINAL

Concluindo, resta claro, que a lei pode conceder ou
retirar beneficios, desde que considere critérios objetivos,
sem levar em conta pessoas. Por isso, nio ¢ inconstitucio-
nal a Lei n® 9.839 na parte em que retira do ambito da
Justica Militar os institutos da transacdo penal e represen-
tacdo, como condi¢do de procedibilidade. Também nio é
inconstitucional por nio admitir suspensio condicional
do processo por crime propriamente militar. E, porém,
inconstitucional ao simplesmente proibir a suspensio
condicional do processo militar, pelo simples fato de ser
processo de competéncia da Justica Militar. Com a decla-
racao de inconstitucionalidade, nestes termos, se fosse re-
digido um novo artigo, deveria ser o seguinte:

“Art. 90-A: As disposi¢des desta Lei nio se aplicam no
ambito da Justica Militar, exceto o disposto no art.89,
quando o crime nio for propriamente militar”.

Como, provavelmente, isso nio sera feito tio cedo
pelo legislador, doravante preocupado com as elei¢des
municipais que se avizinham, cabe ao representante do
Ministério Puablico continuar formulando a proposta de
suspensio condicional do processo por crime militar ape-
nas por definicdo legal, e, se nio o fizer, pode a defesa re-
querer ao juiz, que, entendendo presentes os demais re-
quisitos de ordem subjetiva, deferird o pedido, declarando
inconstitucional o art.90-A, nos termos em que aqui fi-
cou assentado, sem embargo e com o devido respeito de
todos que pensem em contrario.

|
Juiz de Direito em exercicio na Auditoria da Justica

Militar no Estado de Goias, titular e Diretor do Foro da
Comarca de Trindade, Professor de Direito Constitucional na
UCG e da Escola Superior da Magistratura do Estado de
Goids e autor de varios livros.

"A declaragio de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretagio, conforme a Constitui¢io e a declaragio parcial de inconstitu-

cionalidade sem reducio de texto, tém eficicia contra todos e efeito vinculante em relacio aos orgios do Poder Judiciirio e a Administracio Publica fe-

deral, estadual e municipal".
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Da “comunicacao”
em flagrante de
ustica

A “comunicac¢io” da realizacdo da prisio em flagrante de de-
lito € a primeira noticia formalizada, enviada pelo Oficial da Po-
licia Militar encarregado de presidir a lavratura do APE que
chega ao conhecimento do Juiz-Auditor da Justica Militar,
muito antes da remessa do citado APE Por isso, deve esta comu-
nicacio ser clara, objetiva e detalhada, contendo, além das narra-
tivas circunstanciadas do acontecido, as informacdes exigidas
pela Constitui¢io da Republica de 1988, art. 5°, incisos LXII,
primeira parte: “a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encon-
tre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente ... omissis ...”;
LXIIIL: “o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de per-
manecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advo-
gado”; LXIV: “o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por
sua prisao ou por seu interrogatorio policial”; e pela legislacio ordi-
naria, ou seja, se estd, ou nio, incomunicavel, art. 222, “in fine”,
do CPPM: “A prisao ou detengdo de qualquer pessoa sera imediata-
mente levada ao conhecimento da autoridade judiciaria competente, com
a declaracdo do local onde a mesma se acha sob custddia e se estd, ou
ndo, incomunicavel”.

A redacio da “comunicacio” deve conter todas as informa-
¢des pormenorizadas, conforme manda a legislagio acima, por-
quanto sera fundamental, a fim de que o Juiz-Auditor a que o
APF for distribuido, atinja os objetivos de seu munus, qual seja,
o da verificacio da legalidade da prisio, isto &, se a prisdo foi feita
de acordo com a Lei Maior: “ninguém serd preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei”’; para, se for o caso, relaxa-la, de acordo
com mandamento constitucional contido no art. 5°, inciso LXV
“a prisao ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judicid-
ria”’; ou conceder a liberdade provisoria, consoante autorizagao
contida nos arts. 253 (concessio de liberdade provisoria):
“Quando o juiz verificar pelo auto de prisdo em flagrante que o agente
praticou o fato nas condigoes dos arts. 35, 38, observado o disposto no
art. 40, e dos arts. 39 e 42, do Codigo Penal Militar, podera conceder
ao indiciado liberdade proviséria, mediante termo de comparecimento a
todos os atos do processo, sob pena de revogar a concessao” e 270 (ca-
sos de liberdade provisoria). Art. 270: “O indiciado ou acusado li-
vrar-se-d solto no caso de infragdo a que ndo for cominada pena priva-

da prisao
delito perante a
Militar Estadual

Jadir Silva*

tiva de liberdade”. Paragrafo vinico: “Podera livrar-se solfo: a) no caso de
infragdo culposa, salvo se compreendida entre as previstas no Livro I, Ti-
tulo 1, da Parte Especial, do Codigo Penal Militar; b) no caso de infra-
¢ao punida com pena de detengdo nao superior a dois anos, salvo as pre-
vistas nos arts. 157, 160, 161, 162, 163, 164, 166, 173, 176, 177,
178,187,192, 235, 299 ¢ 302, do Cédigo Penal Militar”, do Co-
digo de Processo Penal Militar (Decreto-lei n.° 1002, de 21 de
outubro de 1969).

Poucos se dio conta de que a “comunicacio” da prisio é
peca de grande valor processual, no que respeita a liberdade in-
dividual do cidadio-militar estadual, porquanto, através dela,
imediatamente ja se cumpre a Lei Maior, que estipula: “ninguém
sera levado a prisao ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
proviséria, com ou sem fianga”.

A chamada Constitui¢io Cidadi, de 05 de outubro de 1988,
s6 podera ser observada, segundo a norma de que “ninguém sera
levado a prisao ou nela mantido”, se o Juiz-Auditor ja estiver, desde
J4, ciente (via telefonica ou por escrito) da prisio em flagrante
do militar estadual.

Nio se pode perder de vista que a falta da imediata “comu-
nicagdo” da prisio em flagrante pelo Oficial da Policia Militar,
encarregado de presidir o APE ao Juiz-Auditor, é crime definido
no art. 4°, alinea “c”, da Lei Federal n.° 4898, de 09 de dezem-
bro de 1965: “Constitui também abuso de autoridade: ... omissis ...
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Nao se pode
mais brincar com a
liberdade individual do homem,
tratando-o com desdem,
porquanto o seu respeito € fator
de engrandecimento de um
povo e de seu direito

— deixar de comunicar, imediatamente, ao juiz competente a pri-
sdo ou detengdo de qualquer pessoa”.

Como ja foi dito acima, a “comunica¢io” é elaborada
pelo Oficial da Policia Militar de Minas Gerais, encarre-
gado de presidir o APF, logo em seguida a feitura da pri-
sao em flagrante de delito, isto €, nas primeiras horas sub-
seqlientes aquele ato, e ser, IMEDIATAMENTE, nos ins-
tantes seguintes, levada ao conhecimento do Juiz-Audi-
tor da Justica Militar de Primeira Instancia.

A “comunica¢io” pode ser feita ao Juiz-Auditor oral-
mente, através do celular da Justica Militar de Primeira
Instancia do Estado de Minas Gerais (31-99562702), so-
mente nos finais de semana, quando do plantio forense.
Nessa modalidade, possibilita ao Juiz-Auditor obter todas
as informagdes necessarias a verificacdo da legalidade da
prisio e se cabe, ou nio, liberdade provisoria.

A “comunica¢io” escrita ¢ dirigida ao Juiz-Auditor,

via Auditoria Distribuidora que, no
nosso Estado, é representada pela
1* Auditoria Militar Esta-
dual, por meio do FAX
de ntmero 31-295-
4683. Aqui, exige-se
que o contetdo da
mensagem seja 0 mais
circunstanciado possi-
vel, a fim de que o Juiz-
Auditor possa melhor se
instruir acerca dos fatos e da
prisio em flagrante realizada.

A “comunicacio”, em ambas as formas, é
uma providéncia importante e urgentissima, sendo de or-
dem constitucional, art. 5°, inciso LXII, primeira parte:
“a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo co-
municados imediatamente ao juiz competente ... omissis ...”,
que se reproduz na lei ordinaria, art. 222, do CPPM: “A4
prisdo ou detengdo de qualquer pessoa sera imediatamente le-
vada ao conhecimento da autoridade judicidria competente, com
a declaracao do local onde a mesma se acha sob custédia e se
estd, ou ndo, incomunicavel”.

Aquela providéncia é, repito, importante e urgentis-
sima, porque, hoje, a Magna Carta de 1988, em seu art.
5°, inciso LXVI estabelece que “ninguém sera levado a pri-
sdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisé-
ria, com ou sem fianga”.

Lamentavelmente, este dispositivo constitucional nio
¢ muito bem observado e cumprido, fruto, as vezes, do
desconhecimento das liberdades ptblicas e de que a pri-
sio sem pena € odiosa e sempre deve ser evitada, sendo
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este o espirito da Lei n.° 6416, de 24 de maio de 1977,
que introduziu o avancado e humanitirio PARA-
GRAFO UNICO do art. 310 do Cédigo de Processo
Penal comum, aplicavel na Justica Militar, em virtude do
que diz o art. 3° alinea “a”, do CPPM, “ipsis litteris”: “Os
casos omissos neste Cédigo serdo supridos: a) pela legislagao de
processo penal comum, quando aplicavel ao caso concreto e sem
prejuizo da indole do processo penal militar”.

Ensina o eminente Professor Titular de Direito Pro-
cessual Penal da Faculdade de Direito da UFMG, Dou-
tor José Barcelos de Souza, ex-integrante do Ministé-
rio Publico de Minas Gerais e Procurador da Repu-
blica aposentado, em sua consagrada obra “A DEFESA
NA POLICIA E EM JUIZO” (Teoria e Pritica do
Processo Penal), 5* edicio, Saraiva, Sio Paulo, 1980, pag.
288, textualmente:

“A comunicagio ¢ uma formalidade essencial
para a legalidade da prisao. Se nao for assim, ndo
havera garantia alguma e as autoridades poderdo
continuar a praticar prisdes arbitrarias ou ilegais.”

E acrescenta o insigne mestre: “a interferéncia do juiz
nao é para manté-la, mas para relaxa-la, quando for o caso (pag.
298 da referida obra) e, também, de conceder a liberdade provi-
séria, quando cabivel”. Nio € cabivel nos seguintes delitos,
conforme dispde o art. 270, paragrafo nico, alinea “b”,
do CPPM, acima transcrito: arts. 157, 160, 161, 162,
163, 164, 166, 173,176, 177, 178, 187, 192, 235,299 ¢
302, do Cédigo Penal Militar.

Pelo simples fato de se conceder, “in casu”, a liberdade
provisoria ao indiciado, sob termo de compromisso, na
prisio em flagrante, porque hi autorizagio constitucio-
nal, nio quer dizer que o fato punivel praticado serd “en-
fraquecido” ou atenuado, ou entdo que trard algum be-
neficio ao preso.

Evidentemente, nio se pode mais brincar com a li-
berdade individual da pessoa humana, tratando-a com
desdém, porquanto o seu respeito ¢ fator de engrandeci-
mento de um povo e de seu direito. Trata-se do segundo
bem juridico mais precioso do homem - o primeiro ¢ a
vida. E, assim, reconhecida, deve o juiz nio s6 valorizi-la
como tal, mas também evitar a sua banalizacio.

S6 pela simples leitura do texto constitucional de “que
ninguém sera levado a prisao ou nela mantido...” ja é sufici-
ente para perceber o descumprimento da Lei Maior, pois
que varias pessoas por ai estdo, constantemente, sendo le-
vadas a prisio, consoante se depreende de relato da im-
prensa escrita, falada e televisada, mesmo cabendo, na
maioria esmagadora, liberdade provisoria, em virtude de
nio ser caso de se impor o decreto preventivo, sendo isso



uma total falta de respeito pela liberdade individual do cidadio,
que esta insculpida na Magna Carta.

A concessio de liberdade provisoria e o relaxamento de prisio
na Justica Castrense fica a cargo do Juiz-Auditor, tanto que de sua
decisio nio cabe recurso algum, consoante se vé na enumeragio
taxativa, contida no art. 516 do CPPM, diversamente do que
ocorre na Justica Comum (art. 581, inciso V, do CPP comum).

Ademais, constituira abuso de poder, a decisdo, por parte do
juiz, que, reconhecendo ser o caso de relaxamento de prisio, nio
a relaxa (Lei Federal n.° 4898, de 09 de dezembro de 1965, em
seu art. 4°, alinea “d”, “deixar o juiz de ordenar o relaxamento de
prisdo ou detengdo ilegal que lhe seja comunicada”; ou entdo, ser hi-
poétese de conceder liberdade provisoria, nio a concede, art. 4°,
alinea “e”, “levar a prisdo e nela deter quem quer que se proponha a
prestar fianga, permitida em lei”.

A moderna e aplaudida (aplaudida, porque evita de se condu-
zirem pessoas, cujo crime, em suas vidas, foi um acidente ou in-
cidente, SEM PENA IMPOSTA, aos calaboucos da vida) - Lei
Federal n.° 6416, de 24 de maio de 1977, que introduziu o para-
grafo tinico no art. 310 do CPP (comum somente o “caput” deste
dispositivo, guarda identidade com o contido no art. 253 do
CPPM, acima transcrito), foi, sem davida, uma grande inovacio,
fruto da melhor politica criminal, porque, como se sabe e ja foi
dito acima, a prisio sem pena €, e sempre sera, odiosa, “in verbis”:

“Art. 310 - Quando o juiz verificar pelo auto de prisao
em flagrante que o agente praticou o fato, nas condigoes do
art. 19, 1, Il e I1I do Cédigo Penal, podera, depois de ouvir
o Ministério Piblico, conceder ao réu liberdade provisoria,
mediante termo de comparecimento a todos os atos do pro-
cesso, sob pena de revogagao. Pardgrafo tinico. Igual procedi-
mento serd adotado quando o juiz verificar, pelo auto de pri-
sao em flagrante, a inocorréncia de qualquer das hipéteses que
autorizam a prisdo preventiva (arts. 311 e 312).” (grifei)

Assim, tendo em vista 0 mandamento constitucional de que
“ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir
liberdade proviséria, com ou sem fianga”, percebe-se, logicamente,
que a norma infraconstitucional, contida no art. 310, paragrafo
tnico, do CPP comum, que exige do juiz a POSSE do APE
NAO PODE MAIS PREVALECER, sob pena de se prejudicar
aquele dispositivo da Lei Maior.

Como se vai OBEDECER a Carta Magna (art. 5°, inciso
LXVI) e, 20 mesmo tempo, atender o prescrito no art. 310, pa-
ragrafo Gnico, do CPP comum (naquilo que diz: ... O JUIZ VE-
RIFICAR, PELO AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE DE
DELITO...)?

OBVIAMENTE, nio ha como compatibilizar tais normas,
sendo a Unica solucio a de se seguir, SEMPRE PRIMEIR A-
MENTE, a Constituigio da Reputblica.

E, seguir a Lei Magna, significa, nesse particular, NAO MAIS
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Execucao penal

RN te=] Militar Estadual

Uma questao

Nilton Vieira Dias*

Um problema preocupante, em termos juridicos, é a execu-
¢do penal na Justica Militar Estadual (JME).

Particularmente, em Minas Gerais, onde existe mais de uma
auditoria, verifica-se que a execu¢io penal vem sendo aplicada
de modo diversificado e, nio raro, de forma hibrida, em razio
dos dois sistemas existentes, o do Codigo de Processo Penal
Militar (CPPM) e o da Lei de Execug¢io Penal (LEP), o que na
pratica, tem ocasionado uma gritante disparidade, em termos
de reconhecimento de direitos e concessio de beneficios aos
apenados.Vindo o problema a tona, mormente quando se trata
de condenagdes originarias do mesmo processo, com dois ou
mais sentenciados, agravando-se mais a questio quando um de-
les é ex-policial militar. Tal situagio tem ocorrido até mesmo
em condenacdes distintas, entre as proprias auditorias, e, muitas
vezes, com prejuizo para o sentenciado.

Acredita-se que o problema também possa estar ocorrendo
em outros Estados da Federacdo, principalmente, onde exista
mais de uma auditoria.

Por paradoxal que possa parecer, tal estado de coisas tem sua
génese, exatamente, na propria legislacio federal relativa a exe-
cucido penal, senio vejamos:

O proprio artigo 6° do CPPM, ao dispor sobre a aplicagio
de normas processuais daquele diploma legal a Justica Militar
Estadual, excepcionou trés topicos, ou seja, “organizagdo de jus-
tica”, “recursos” e “execucdo de sentenca”.

Por sua vez, a Lei Federal n°® 7.210/84 — Lei de Execu¢io
Penal (LEP), em seu artigo 2°, paragrafo unico, reza, textual-
mente, ter aplicabilidade ao condenado pela Justica Castrense
apenas quando recolhido a estabelecimento sujeito a jurisdi-
¢do ordinaria.

E evidente que esta disposicio da LEP é um fator compli-
cador do problema em questio, que se remonta a vigéncia do
CPPM, (Decreto - Lei n°® 1.002, de 21 de outubro de 1969).

Ora, destarte, nio tém (ou nio teriam) aplicabilidade a Jus-
tica Militar Estadual, quanto aos topicos “organizacio de justica”,
“recursos” e ‘“execugdo de pena”, as normas processuais previstas
no CPPM, por forca do disposto em seu artigo 6°, e, com a ex-
cecdo do condenado recolhido a estabelecimento prisional co-

mum, igualmente nio tém (ou nio teriam) aplicacdo as pro-
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prias disposi¢cdes da LEP, “ex-vi” do contido em seu artigo 2°,
paragrafo tnico.

Forcoso se torna reconhecer que, a rigor, com exce¢io do
condenado recolhido a estabelecimento comum, a execucio
penal que vem sendo praticada pela Justica Militar Estadual esta
(ou estaria) a afrontar os dois sistemas de execuc¢do penal exis-
tentes, quanto aos militares da ativa, da reserva e reformados, e
mesmo aos civis, que detinham a condi¢io de policial militar,
quando da pratica do delito militar, e que, porventura, por uma
razio qualquer, estejam cumprindo pena em quartéis.

O certo ¢ que o problema de execuc¢do penal na Justica Mi-
litar Estadual persiste a desafiar os nossos legisladores, e diga-se

o mesmo com relacio a “recursos”, mesmo porque, dos trés to-

picos excepcionados pelo citado artigo 6° do CPPM, pelo me-

nos em Minas, o da “organizagdo de justica” vem sendo objeto
de trato legislativo, quando da edi¢io de lei de organizacio e
divisdo judiciarias do Estado, o que, logicamente, deve estar
ocorrendo em nivel nacional, ja que a organizacio de Justica
Est
Federal, ¢ da competéncia do Estado-membro, sendo, inclusive,

ual, por disposi¢io expressa do artigo 125 da Constitui
do Tribunal de Justica a iniciativa de proposta para a edi¢io da
respectiva lei.

Reconhece-se, por dbvias razdes, a natural dificuldade em
legislar sobre a presente matéria processual que, particular-
mente, é de interesse apenas para a Justica Militar Estadual.



Alis, por mais que se questione, nio se concebe, sob o
prisma da pratica, qual teria sido a “mens legis” que ins-
pirou o legislador a excepcionar a aplicacdo das disposi-
¢Oes processuais da lei adjetiva castrense a Justica Militar
Estadual, nos topicos “recursos” e “execugio penal”.

Observa-se, por outro lado, que a propria exposi¢io
de motivos do Codigo de Processo Penal Militar, no seu
item 2, com relacdo a organizacdo de justi¢a, aduziu que:

“O projeto ndo compreende a organizagdo judicid-
ria militar, que sera objeto de lei a parte, em projeto ja
elaborado, alterando-se, nesse sentido, o sistema do Co-
digo da Justica Militar, e seguindo-se o que ¢ usual-
mente adotado na legislagio penal processual do
Pais” . (g.n.)

Todavia, em relagdo aos topicos “recursos” e “execu¢io
de sentenga”, a exposicio de motivos, em seu item 4, si-
lenciou a respeito, nada esclarecendo quanto ao fato de
té-los excepcionado.

A disposicio do CPPM, com que foram excepciona-
dos os trés topicos, no tocante a “recursos” e “execugdo de
sentenga”, nio remeteu, quer implicita, quer explicita-
mente, a matéria para um outro diploma legal para fins
de disciplinamento da espécie. Alids, como visto, nem a
exposi¢io de motivos do CPPM fez alusio a respeito.

E evidente que possa haver entendimento, segundo o
qual a matéria fora deixada para o Estado legislar a res-
peito. Ora, é, por outro lado, incontroverso que a execu-
¢do penal é de natureza judicial, como bem reafirmam
os primeiros artigos da LEP, desaparecendo-se, assim,
uma possivel indole administrativa que pudesse existir a
respeito. O juiz da execucdo penal, sim, é que exerce du-
pla atividade: jurisdicional e administrativa. Destarte,
tanto é processo a execuc¢do penal militar, como o € o
processo de conhecimento penal militar. Na doutrina,
ha quem afirme, e com razio, que a execug¢io penal é a
tltima fase do processo penal condenatério.

De fato, de acordo com o artigo 24, inciso XI, da
Constituicio Federal da Republica, compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrente-
mente, sobre procedimentos em matéria processual, mas,
evidentemente, nio sobre normas processuais, como é o
caso de execucio penal. Se nio fosse assim, a Unido te-
ria deixado que cada Estado-membro tivesse legislado
sobre a sua propria LEP. E verdade que o Estado de Mi-
nas Gerais editou a Lei n® 11.404, de 25 de janeiro de
1994, que, como nio poderia ter sido diferente, apenas
regulamentou a execuc¢do penal, estabelecendo procedi-
mentos administrativos internos de cunho penitenciario,
sob os titulos, v.g. “do tratamento reeducativo”, “dos estabe-

lecimentos penitencidarios”, “do regime penitenciario”, “dos or-
gdos da execugdo penal”, “do pessoal penitenciario”, “dos de-
veres do sentenciado, etc...”.

Em sendo execug¢io penal matéria judicial proces-
sual, a competéncia para legislar a respeito é da Unilo,
nos exatos termos estatuidos no artigo 22, inciso I, da
Carta Magna. Todavia, por tratar-se de competéncia
privativa, e nio exclusiva, ja que esta nio permite de-
legacdo, o proprio paragrafo Gnico do citado artigo
prevé que lei complementar podera autorizar aos Esta-
dos a legislar sobre matéria processual, mas, apenas e
tio somente, em questdes especificas, como esclarece a
disposi¢io constitucional.

Ora, seria a execucdo penal, excepcionada junta-
mente com outros dois topicos pelo CPPM, a chamada
questio especifica a que alude o texto da Carta Magna?
Se for, ha, portanto, previsio de permissivo constitucio-
nal para ensejar delegacio legislativa federal, a nivel de
lei complementar, para que os Estados possam dispor so-
bre execu¢io penal militar.

Contudo, dada a complexidade
da execucio penal, integrante,
como se viu, do proprio
processo penal condena-
torio, nio podemos
entendé-la confinada,
em termos juridicos,
nos limites de uma
“questdo  especifica”.
Por 6bvias razdes, nao
seria conveniente, nem
mesmo compreensivel, e
porque nio dizer, de dificil
sustentacio, a concep¢io de um
Cédigo Penal Militar unitirio com leis ou re-
gimentos internos regionais, disciplinando a execugio
penal militar estadual no Pais.

Entendemos, “data venia”, que, na questdo enfocada,
deve prevalecer o principio constitucional do interesse,
em termos de reparticio de competéncia para legislar,
segundo o qual, 2 Unido caberio as matérias e questdes
de “preponderante interesse” geral, nacional, etc., como nos
mostra o presente problema.

Diante da indefini¢do legal em questio, pelo menos
em termos de execu¢io penal, o problema é por demais
sério: para o condenado, a incerteza em saber-se por
qual regime ird cumprir sua pena; para o juiz, a davida
se se aplica um ou outro sistema diante de um caso con-
creto, ou se, deles, faz-se uma “simbiose juridica”, ja que
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em muito se diferem em termos de direitos, deveres, inclusive
quanto a prazo dos beneficios, etc.

Assim, trata-se a execucio de sentenca na Justica Militar Es-
tadual de uma questio juridica a ser resolvida, “de lege ferenda”,
evidentemente, de competéncia privativa da Unido, conforme
preconiza o artigo 22, inciso I, da Constituigio Federal da Re-
publica.

DAS DUAS, UMA

Ou a Unilo legislaria sobre execuc¢do penal militar — como
o fez com a edi¢do da LEP, quanto a Justica Comum — da qual
se aproveitaria a Justica Militar Estadual evidentemente com
prévia adaptacao da propria lei substantiva castrense, incorpo-
rando-se nela, no que couber, os avangos do Codigo Penal Bra-
sileiro, pois, como é de presumir-se, que a propria Justica Mi-
litar, no ambito federal, ji estd também se ressentindo de falta
de uma norma mais atual, quanto as praticas técnico-cientificas
mais modernas, em termos de execuc¢do penal e de direito pe-
nitenciario, das quais também nio pode nem deve ficar alheia.

Ou a Unido simplesmente processaria a modificagio do ar-
tigo 6° da lei adjetiva castrense, de modo a que dele se decote
e excecao nele contida atinente a “recursos” e “execucao de sen-
fenga”, ja que o terceiro topico, “organizagio de justica”, & de
trato legislativo da alcada do proprio Estado, nos termos da
Constituicao Federal da Republica.

E evidente que a segunda alternativa se nos apresenta como
a de maior viabilidade técnica — embora resolvesse apenas a
questio da exce¢io contida no mencionado artigo 6° do
CPPM - mesmo porque a primeira envolveria uma questio
maior, pois, significaria a edi¢do de uma norma legal federal,
disciplinando toda a execucdo penal de Justica Militar no Pais,
mas, com prévia e necessaria introdu¢io no Codigo Pena Mi-
litar (CPM), no que logicamente couber, dos avangos ora ja in-
corporados na lei substantiva de Direito Penal comum.

Estranha-se o fato de que a questio juridica, aqui posta,
ainda nio foi, pelo que nos consta, objeto de iniciativa legisla-
tiva, ou mesmo que tenha sido alvo de pronunciamento juris-
prudencial a respeito por parte dos tribunais superiores.

Mas, se a questio juridica ora enfocada perdura, por falta de
iniciativa legislativa da Unido, objetivando a sua solu¢io, nem
por isso o problema deve ficar fora de uma possivel e ja espe-
rada, e porque nio dizer necessaria, reforma do Judiciario, nio
de sua estrutura organizacional, deveres e direitos do magis-
trado, mas sim, quanto a0s seus aspectos processuais e procedi-
mentais.

—.
*uiz-Auditor Substituto da Justica Militar
de Minas Gerais
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Waldyr Soares*

O PROBLEMA DO LIVRE ARBITRIO

O determinismo absoluto é negacio da vontade como po-
der psicologico.

Existem os motivos e existe a vontade.

Nio ha a¢des puras, sem motivacio.

Os motivos atuam na vontade, mas nio a anulam, nem sio
sua “causa causarum”. Apenas, uma vez formada a resolu¢io,
dio direcio a vontade.

A MOTIVACAO

Mas, que € esta forca que dinamiza a vontade? Que sio os
motivos?

Modernamente, pode-se resumir a trés as teorias sobre a
motivagao.

Num primeiro plano, temos a teoria que considera os mo-
tivos como impulsos interiores, sendo que os motivos basicos
sio inconscientes. E a teoria dos impulsos interiores. E 0 ho-
mem, ser inconsciente.

Num segundo lado, esta a teoria que considera os motivos
como pressoes exteriores. O estimulo vem de fora, através da
pressao ambiental sobre a pessoa.

Finalmente, cita-se a teoria da interacdo. Relaciona os
impulsos biogénicos (impulsos primarios) e os motivos socio-
génicos (impulsos secundarios). No recém-nascido existem
impulsos biolégicos como forcas motivacionais; ao depois,
aparecem as formas do “outro eu”, através do processo de
socializacio.

Existem muitas teorias interpretativas da motivacao.

Na verdade, diz Allport, a motivac¢io é o “impulso” da per-
sonalidade e ¢, portanto, nosso problema fundamental. Um as-
pecto que precisa ficar bem compreendido é a questio da in-
tengio, que € que permite superar a Oposicao entre 0 MOtvo
¢ 0 pensamento.

Intencao, diz Allport, refere-se ao que o individuo tenta fa-
zer. A teoria predominante seria aquela que dissesse ser o ho-
mem empurrado por seus motivos; mas, o autor nio foge do
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termo interesse ¢ define inten¢ao como os seus interesses carac-

teristicos.
A CONDUTA CRIMINOSA

Crime € o fato humano tipico, contrario ao direito.

E o que ensina Nelson Hungria: “Crime é o ilicito penal.
Mais precisamente: é o fato (humano) tipico (isto é, contrario
ao direito, imputavel a titulo do dolo ou culpa) e a que a lei
contrapde a pena (em sentido estrito) como san¢io especi-
fica”.(“Comentarios ao Cddigo Penal”, Forense, vol. I, tomo I,
4" ed., 1958, p.9)

No mesmo sentido, estd o entendimento de Magalhdes Noro-
nha: “A acdo humana, para ser criminosa, ha de corresponder ob-
jetivamente a conduta descrita pela lei, contrariando a ordem ju-
ridica e incorrendo seu autor no juizo de censura ou reprovagao
social. Considera-se, entdo, o delito como a a¢io tipica, antijuridica
e culpavel.” (“Direito Penal”, Saraiva, 28" ed., 1991, vol I, p. 94)

Na mesma orientacio, esta Heleno Claudio Fragoso: “De-
fine-se, assim, o crime como a a¢do ou omissao tipica, antijuri-
dica e culpavel”. (“Li¢des de Direito Penal - A Nova Parte Ge-
ral”, Forense, 10 ed., 1986, p. 149)

Damasio Evangelista de Jesus postula: “Desta forma, somente
o fato tipico, 1.é., o fato que se amolda ao conjunto de elemen-
tos descritivos do crime contido na lei, € penalmente relevante.
Nio basta, porém, que o fato seja tipico para que exista crime.
E preciso que seja contrério ao direito, antijuridico”. (“Cédigo

Penal Anotado”, Saraiva, 2* ed. 1.991, p. 29)

Celso Delmanto ensina: ... para que uma conduta seja con-
siderada criminosa, é necessario que ela seja um fato tipico e an-
tijuridico...” “Assim, presente um fato tipico e antijuridico (tipi-
cidade) + antijuridicidade ou ilicitude, teremos um crime, mas
a aplicacdo da pena ainda ficard condicionada a culpabilidade,
que € a reprovacao ao agente pela contradi¢ao entre sua vontade
e a vontade da lei”. (“Codigo Penal Comentado”, Ed. Renovar,
1% ed. 1986, p. 19)

Mirabete diz: “Para a existéncia do crime é necessaria uma
conduta humana positiva (acdo em sentido estrito) ou negativa
(omissio). E necessirio, ainda, que essa conduta seja tipica, que
esteja descrita na lei como infracio penal. Por fim, s6 havera
crime se o fato for antijuridico, contrario ao direito por nio es-
tar protegido por causa que exclua a sua injuridicidade”. (“Ma-
nual de Direito Penal”, Atlas, 7* ed. vol. I, 1992, p. 94)

Verifica-se, assim, que a doutrina, pela Teoria Classica, define
o crime como o fato tipico, antijuridico e culpavel (Nelson
Hungria, Magalhies Noronha, Heleno Claudio Fragoso, Basileu
Garcia), colocando a culpabilidade como parte integrante do
crime, pois contém em si dolo e a culpa.

Ja naTeoria Finalista, a culpabilidade se refere a um juizo de
reprovacdo da conduta. A culpabilidade foi retirada do conceito
formal de crime, considerando-a, tio somente, como requisito
de imposi¢io de pena e nio como requisito do crime (Dama-
sio, Mirabete, Celso Delmanto).

O crime ¢, antes de tudo, um fato, entendendo-se, por tal,
nao s6 a expressdo da vontade mediante acdo ou omissio, como
também o resultado, isto €, a conseqiiente lesdo ou periclitacio
de um bem ou interesse juridico penalmente tutelado.

Entre a acdo (ou omissao) e o resultado deve existir uma re-
lacao de causa e efeito (relacio de causalidade).

Um fato, para ser criminoso, tem de ser, além de tipico, con-
trario ao direito, isto €, estar positivamente em contradi¢io com
a ordem juridica.

Para reconhecimento do crime, como fato punivel nio bas-
tam a tipicidade e a injuricidade: é também necessario que haja
uma relacio subjetiva ou de causalidade psiquica vinculando o
fato do agente. Cumpre, pois, que o fato seja culpado. O agente
deve ter querido livremente a a¢do ou omissdo e o resultado.
Ainda mais: ¢ indispensavel que o agente tenha procedido com
a consciéncia da injuricidade ou ilicitude juridica da propria
conduta ou com inescusavel inadverténcia quanto ao advento
do resultado antijuridico.

MOTIVOS DO CRIME

No nosso Codigo Penal, os motivos do crime constituem
um dos fatores decisivos do julgamento.

JULHO DE 2000 .
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Motivo ¢ a razdo psicologica, a representacao subjetiva que
impele o agente ao crime, definindo-o sob os aspectos moral,
social e juridico.

Os motivos, segundo o Cddigo, nio excluem o crime ou a
pena. Eles precedem e determinam a vontade, identificando-se,
quase sempre, com o fim.

O artigo 18 do Cddigo Penal comum (art. 33 do Cddigo
Penal Militar) diz respeito a aco e a culpabilidade. A acdo per-
tence o objeto do querer, ao passo que a culpabilidade corres-
ponde o que, sendo efeito do querer, €, a0 mesmo tempo, con-
tetdo do querer. Isso porque, hoje é incontestavel, nio se quer
o que nao foi representado, conhecido. Nao se quer aquilo de
que nio se tem consciéncia.

Existe, assim, um elemento subjetivo, que ora da ao fato um
carater delituoso e que ora lhe empresta tonalidades altruisticas.
Para a defini¢do do crime e julgamento do agente, impde-se,
pois, antes de mais nada, o conhecimento da intimidade psiquica
do delinqliente (boa-fé) e as forcas impelentes de sua vontade
(motivos). Essa foi a razdo que levou FERRI a sustentar que a
inten¢do do agente ¢ um fator mais importante do que a von-
tade na conceituacio do dolo.

E evidente que, tanto sob o ponto de vista moral como ju-

ridico — na a¢do psiquica do delinqiiente, a vontade é o ele-
mento menos significativo, a0 passo que a intencao (de que de-
pende a boa-fé ou a ma-fé de quem agiu voluntariamente) é o
elemento caracteristico.

RESUMO

- O delito e a conduta criminosa sio problemas humanos e
devem ser compreendidos através de explicacdes psicologicas
como importantissimo auxilio ao Direito Penal.

- O ato delitivo é expressio, sintoma revelador da personali-
dade do agente. E no motivo que reside a significacio da acio
humana e ¢ através dele, principalmente, que se pode rastrear a
personalidade da pessoa e identificar o ato nobre ou altruistico,
0 ato anti-social ou imoral.

- Entre os mais significativos elementos psicologicos da con-
duta humana se encontram a agressividade e a frustracio. Dados
normais da personalidade comum podem servir para revelar
maior ou menor grau de inadaptabilidade penal do individuo.

* Juiz-Auditor Titular da Segunda Auditoria Militar
de Minas Gerais
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Direito Militar

Com o objetivo de informar aos
policiais militares sobre a organizacio e
a competéncia da Justica Militar, bem
como sobre outras matérias de natureza
juridica, o 1° Batalhdo de Policia Mili-
tar promoveu, no dia 7 de junho, em
sua sede, a 1* Jornada de Direito Mili-
tar. O evento contou com a presenca
de oficiais e sargentos do 1° Batalhio e
das demais unidades da Capital.

Os conferencistas foram o Juiz Co-

& _ ronel Paulo Duarte Pereira, Presidente
; ! T t‘}\ do Tribunal de Justica Militar, que apre-
ww Lo « . ~
‘% P T sentou o tema “Organizacio e compe-
E I %‘d Vg il g ¢ P

téncia militar”; o Juiz—Auditor Dr. Ma-
rio Olimpio Gomes dos Santos, que
discorreu sobre “Os crimes propria-
mente militares”; e o Juiz-Auditor Dr.
Jadir Silva, cuja tematica foi “Realidade
do auto de prisio em flagrante”.

O Coronel Paulo Duarte Pereira
destacou o saldo positivo do evento.“O
interesse demonstrado pela platéia e o
fato de estarmos levando a tropa um
conhecimento juridico necessario para
o bom exercicio de sua atividade como
policiais militares que sdo, trouxeram
um saldo altamente positivo para o

evento."

A 1% Jornada de Destacou, ainda, a sensibilidade do
Direito Militar, Comandante do 1° BPM, Tenente-Co-
promovida pelo ronel Hudson Ferreira Bento, que, em
1° Batalhdo, contou momento importante na vida da Poli-
com forte participagao cia Militar de Minas, ousou instituir
dos membros da uma jornada, ressaltando o valor do Di-
corporagao e teve reito Militar e da Justica Militar para a
como um dos manuten¢io de uma tropa disciplinada
palestrantes e cumpridora de sua nobre missio: pro-
o Cel. Paulo Duarte porcionar seguranca a sociedade.
Pereira
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