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APRESENTACADQ

A primeira edi¢cao da Revista de Estudos e Informacdes da Justica Militar
do Estado de Minas Gerais, em 2002, marca o inicio de um novo ciclo. O pe-
riodo que se encerra agora deixa um legado para a histéria dessa instituicio.
Além de dar continuidade aos ideais éticos e politicos que sempre nortearam
a conduta de administra¢des passadas, buscou-se promover a aproximacio da
Justica aos jurisdicionados e resgatar a tradicdo e credibilidade da casa sem es-

quecer o futuro.

Entretanto, o maior feito dessa atual gestdo talvez tenha sido dar novamente
voz a Justi¢a Militar do Estado. Por meio da reedicdo da Revista de Estudos e
Informacdes, foi devolvida a sociedade um importante 6rgao de comunicacio.
Nessa “agora” de papel, articulistas e leitores interagem recriando a idéia do

espaco publico.

E nesse contexto, pautado por sonhos e consolidado por realizacdes, que a
edi¢io de marco de 2002, além de trazer artigos e reportagens informativas e
esclarecedoras, abre espaco para apresentar a nova presidéncia, desejando-lhe
boa sorte. Porém o destaque desse nimero, ¢ um mergulho no passado em
busca da memoria de dois icones da politica mineira: Juscelino Kubitscheck e
Tancredo Neves. Ambos construiram a base para o surgimento de uma nacao

mais desenvolvida e justa.

Juiz Cel Paulo Duarte Pereira
Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais
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Poucos presidentes brasileiros tomaram posse sob
condicoes politicas tio menos promissoras como Jus-
celino Kubitscheck. O ano era de 1956, e, embora ti-
vesse sido legalmente eleito, sua posse teve de ser ga-
rantida por acoes que beiravam a um golpe. Apesar do
conturbado inicio de mandato, assumiu o cargo pelo
PSD (Partido Social Democratico), tornando-se uma
das personalidades mais lendarias da politica brasileira.

Conhecido pelo dinamismo, Juscelino destacou-se
por suas realizacdes politicas e econdmicas, primeiro
como deputado federal, depois, prefeito de Belo Ho-
rizonte em 1940, em seguida, como Governador do
Estado de Minas Gerais, para, mais tarde, vir a tornar-
se um dos mais adorados presidentes do Pais.

Desde que deixou Diamantina, sua cidade de ori-
gem e uma das mais tradicionais de Minas, varios fo-
ram os caminhos trilhados por “Nond”, como era ca-
rinhosamente conhecido no ventre familiar. Até atin-
gir o mais alto cargo politico do Brasil, foi seminarista
por algum tempo, sendo que viria a concluir o curso
de Medicina em 1927, profissio que exerceu até por
volta de 1940.

Havia quem argumentasse sobre a sua real vocacio
como seminarista ou médico. O que nio se pode con-
testar ¢ que Juscelino Kubitscheck, desde que entrou
para a vida publica, foi o responsavel por grandes reali-
zag¢Oes no campo economico e politico. Foi ele o idea-
lizador de um grande nimero de projetos na area dos
transportes e energia. Alids, foram estes os temas da cam-
panha do entdo Governador de Minas: “Binomio: Ener-
gia e Transportes”, nome que inspirou um dos mais po-
lémicos jornais mineiros, o Bindmio, 6rgdo humoristico
que fazia satira ferina e mordaz ao programa de governo
do Estado, e cuja caracteristica principal era atacar ru-
demente os membros da Administracio Puablica.

Com um desempenho administrativo renovado e di-
namico, tracou um plano de metas, que, como o proprio
dizia, faria o pais avancar “50 anos em 5”. Para comple-
tar o programa, JK fez construir Brasilia, nova capital



brasileira, erguida em meio ao Planalto Central e que
velo a ser uma sintese da politica desenvolvimentista.

O CENTENARIO

Nascido em 12 de setembro de 1902, este ano
completaria cem anos de seu nascimento, na pe-
quena Diamantina, situada na regido do Alto do Je-
quitinhonha, interior do Estado mineiro. Sua mie,
Jualia Kubitscheck, era neta de um austro-hungaro,
que veio para o Brasil na metade do século XIX. O
pai, Jodo César de Oliveira, Juscelino pouco conhe-
ceu, pois viera a falecer de tuberculose quando o me-
nino completou dois anos de idade. Apesar disso, Jus-
celino herdou dele a fama de festeiro e galanteador.
“De fato era uma pessoa muito alegre, emotiva, que
ndo tinha vergonha de demonstrar seus sentimentos.
Eu vi Juscelino chorar por varias vezes. Assim como
qualquer um pode reparar, sempre aparece sorrindo
nas fotos”, lembra o amigo Serafim Jardim, que foi
escolhido entre oito personalidades para fazer parte
da Comissio Organizadora das Comemoragdes do
Primeiro Centenario do Nascimento de Juscelino
Kubitscheck.

Os oito componentes foram indicados pelo Minis-
tro da Cultura, Francisco Weftort , que designou nomes
como o do Ministro das Relacdes Exteriores, Celso
Lafer; o do Ministro das Comunicacdes, Pimenta da
Veiga; o do Secretario Nacional do Patrimonio, Mu-
seus e Artes Plasticas do Ministério da Cultura, Otavio
Elisio Alves de Brito, entre outras personalidades. A co-
missdo foi criada para que fossem desenvolvidos proje-
tos destinados a resgatar a trajetoria de vida do ex-pre-
sidente mineiro. Na pauta, diversos assuntos como a
publicacdo de livros, producio de documentarios e de
filmes sobre a vida de Kubitscheck. A abertura oficial
das celebra¢des dos cem anos de nascimento de JK
aconteceu no Rio de Janeiro, cidade de onde encami-
nhou o processo de desenvolvimento do pais.

A VIDA MILITAR

Foi na antiga capital do Brasil que Juscelino deu
seus primeiros passos na carreira politica. Com a ajuda
do entlo interventor de Minas, Benedito Valadares, ele
conseguiu eleger-se deputado federal pelo Partido
Progressista, em 1934.“Apesar de ter-se mudado para
o Rio e de ocupar o cargo de deputado, JK nunca se
desvencilhou da Policia Militar, da qual ele fazia parte
como médico no Hospital Militar”, enfatiza Jardim.
Segundo ele, apds ter-se formado em Medicina e
feito um curso de especializagdo na Europa, Juscelino
comecou a clinicar no Hospital Militar de Belo Ho-
rizonte.

Logo que chegou da Franca e recém-casado com
Sarah Gomes de Souza Lemos, o capitio médico da
policia, Juscelino, foi enviado junto com o 1° Bata-
lhao, sob o comando do Tenente-Coronel Francisco
de Campos Brandio, para a frente dos combates na
Revolugio de 1932. A batalha ocorreu quando solda-
dos da Forca Pablica de Sio Paulo ocuparam a esta-
¢do do Tunel da Mantiqueira, a uns nove quilémetros
da cidade de Passa Quatro, no sul de Minas. JK foi
encarregado pelo Coronel Brandio de instalar um
“Hospital do Sangue”, que na verdade eram duas pe-
quenas enfermarias e um ambulatério, com pouquis-
simos recursos, ajeitados na casa de caridade do local.

O capitao médico saiu prestigiado pelos servigos
prestados na revolucdo. De acordo com Claudio Bo-
junga, autor da biografia mais recente de JK, de 20 de
julho a 13 de setembro de 1932, mais de mil pessoas
passaram pelo improvisado “Hospital do Sangue”. O
desempenho de Juscelino rendeu-lhe diversas home-
nagens e admiradores, entre eles Benedito Valadares,
que foi quem o empurrou para a politica, primeiro,
como chefe de gabinete e, logo depois, como depu-
tado federal.

O novo cargo fez com que o intenso trabalho no
hospital ficasse temporariamente interrompido. A
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volta as atividades médicas s6 ocorreu em 1937,
quando o entio Presidente Getalio Vargas fechou o
Congresso, instaurando o periodo do Estado Novo, o
que obrigou o politico mineiro a atuar novamente na
Medicina. No hospital, era encarregado do laboraté-
rio de Analises Clinicas, chefe do servico de Urologia,
responsavel pela Clinica Cirtrgica e diretor do curso
de Enfermagem.

Jardim conta que conviveu com JK durante nove
anos, de 1967 a 1976, ano de sua morte, ocorrida num
suposto acidente de automével na Via Dutra, rodovia
que liga o Rio de Janeiro a Sio Paulo. O caso levou o
antigo companheiro a ser o responsavel por reabrir o
inquérito da morte considerada por muitos estudiosos
como conseqiiéncia de um atentado contra Juscelino. As
razOes da tragédia estimularam Serafim Jardim a escre-
ver um livro chamado Onde esta a verdade?, que, entre
varios casos, narra as investigacdes e fraudes na apuracio
da morte do ex-presidente.

Apesar das constantes oscilacdes entre a Medicina e
a Politica, a admiracdo e cooperagio com o militarismo
sempre foram evidentes em ambas as carreiras. Segundo
Jardim, além de colaborar diretamente com a Policia
Militar na Medicina, enquanto politico Juscelino atuou
de forma decisiva no desenvolvimento desta no Estado
de Minas Gerais. Ele teria sido o responsavel por prepa-
rar a policia mineira, deixando-a uma das mais fortes e

poderosas do Brasil. “Poucos sabem, mas quando ele
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Juscelino Kubitscheck ao lado do enta

0 Governaor de Minas, Bias Forte, em solenidade no ano d 1959 -.

deixa o governo de Minas em 1955, passando o cargo
para o seu vice, Clovis Salgado, Nond’ estava fardado de
Tenente-Coronel da Policia”, conta. Jardim explica que
esse fato ocorreu por causa de um grupo, nas Forcas Ar-
madas, ligado a UDN e contrario a sua candidatura a
presidéncia da Republica. Quando um manifesto dos
opositores chegou as mios do governador, ele voltou
para Minas, onde pediu protecdo a forte Policia Militar
do Estado. Outro fato que confirmou a afeicio de Jus-
celino pelos militares foi o grande nimero de oficiais
levados ao Palacio do Catete quando ele tomou posse
como presidente.

Fatos como esses foram todos registrados pelas len-
tes do fotografo e admirador de Juscelino, José Goes,
dono do maior acervo do pais sobre o ex-presidente,
com cerca de cinco mil fotos. “Fotografei JK em todo
tipo de situacdo, das mais oficiais as mais inusitadas”, or-
gulha-se. O fotografo possui em seu acervo fotos que
acompanham toda a trajetoria de Juscelino, de Diaman-
tina até Brasilia. “Acompanhei-o até o dia do sepulta-
mento, registrei tudo”, conta.

Pelas suas fotos, Goes reconstitui um periodo im-
portante da historia da politica brasileira. Como foto-
grafo do Palacio da Liberdade na década de 50, regis-
trou todas as mais marcantes personalidades ao lado de
seu maior idolo: Getdlio Vargas, Jodo Goulart, Assis
Chateaubriand, além do chamado grande estadista da
conciliagio e grande amigo de JK, Tancredo Neves.

L

O presidente mostra a grande admiragdo pelo Policia Militar.
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“Mesmo em siléncio, Minas retumba seu som
magnifico de liberdade e de insubmissio: o Bra-
sil fala o que o siléncio de Minas dita.” (Tibi
Dias)

Os versos do poeta mineiro retratam muito bem
o espirito estadista dos dois grandes icones da poli-
tica mineira e nacional, Juscelino Kubitscheck e
Tancredo Neves.

Nascido em Sio Joio del-Rei, Tancredo per-
deu precocemente o pai, Francisco de Paula Ne-
ves, que deixou, a cargo da mulher, a ardua tarefa
de criar sozinha onze filhos ainda pequenos. An-
tes de se envolver definitivamente com a carreira
politica, Tancredo passou pela Escola de Minas de
Ouro Preto, tentou ingressar na Marinha e che-
gou a matricular-se na Faculdade de Medicina
em Belo Horizonte, até tornar-se Bacharel em
Direito no ano de 1932.

A partir dai, foi filiando-se ao PSD (Partido
Social Democrata), partido de JK, que Tancredo
iniciou sua verdadeira participacdo na politica,
candidatando-se a deputado constituinte em
1946. Eleito deputado federal em 1950, ele foi
primordial na campanha que levou Juscelino ao
cargo de Governador de Minas. Foi o comego de
uma estreita relacio de amizade que se estende-
ria durante anos, até a tragica morte de JK.

Entre os varias percurssos pela politica como
Deputado Federal, Governador do Estado de
Minas, Primeiro-Ministro, uma das conquistas
mais memoraveis fol com a ativa participacdo na
campanha pelas “Diretas J3”. Junto com o com-
panheiro de causa Ulisses Guimaries, lutou pela
realizacdo de eleicOes diretas para a escolha do
presidente da Reptblica. Foi eleito o primeiro
presidente civil do Brasil depois de 21 anos de
regime militar. As vésperas de tomar posse, em
14 de marco de 1985, foi submetido a uma ci-
rurgia, a qual nio resistiu, morrendo no dia 21 de
abril. [ronicamente, mesmo dia e més da morte
do alferes da Inconfidéncia Mineira, no século
XVIII. Em comum, além da data, Tancredo e Ti-
radentes semearam sonhos de uma nacio livre.

Revista de
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omisso de Minas

a liberdade”™

“A Justica Militar, organismo integrante
dos quadros do Poder Judiciario do
Estado ¢, sem duvida, um dos pontos
mais altos na formagdo e na estrutura da
nossa organizagdo politica. Esta casa tem
uma tradicao de austeridade, de cultura e
integridade. Desde a sua organizagdo até
os dias de hoje, sdo decénios de notavel
contribui¢do ao aprimoramento da ordem
juridica, social e humana de nosso
Estado”. (Discurso de Tancredo Neves
sobre a Justica Militar de Minas Gerais,
em solenidade no Clube dos Oficiais, no
dia 24 de fevereiro de 1984).

MARCO DE 2002




Jaulc
pensa

Desde que assumiu a Presidéncia
do Tribunal de Justica Militar de
Minas Gerais, ha dois anos, o Juiz
Cel Paulo Duarte Pereira deixou
sua marca na histéria da
instituicdao. Apos dois anos de uma
bem-sucedida administracao, ele
comenta sobre suas principais
realizacoes e iniciativas
desenvolvidas durante sua gestdo.
Preocupado em resgatar o passado,
mas com um olhar no futuro, Cel
Paulo expoe a relevancia de
algumas de suas propostas,
marcadas pela defesa de uma maior
aproximagdo dos militares com as

normas do Direito Militar.

O Iuturo ¢

Revista de Estudos e Informac6es — Dentre os va-
rios projetos desenvolvidos na atual administragao, existiu a
continuidade de algum iniciado na gestdo anterior?

Cel Paulo Duarte — Em seqiiéncia aos atos admi-
nistrativos implementados pelo Presidente Cel Couti-
nho, especialmente quanto a conservagio do prédio
do Tribunal de Justi¢ca Militar, procuramos, de acordo
com as regras do Patrimonio Historico, adequi-lo a
exeqiibilidade funcional. Acreditamos té-lo deixado,

além do visual mais agradavel, em perfeita condicio

de uso, dentro dos limites impostos pela precariedade

do espaco fisico.




resgatar o passado

REI — Nesses dois anos de mandato, houve a preocupa-
¢do em promover um maior envolvimento e atualizagdo
das questdes judiciais junto aos membros das organizagoes
militares?

Cel Paulo Duarte — Imbuidos da consciéncia de
que a Justi¢a deve se aproximar dos jurisdicionados,
programamos as “Jornadas de Direito Militar” e as
realizamos em diversas regides e unidades da Policia
Militar. Com a participagdo efetiva dos juizes-audi-
tores, levamos aos oficiais e pracas daquelas organi-
zacdes militares conhecimentos basicos, eivados da
experiéncia adquirida ao longo do tempo na magis-
tratura militar. Debatemos com eles questdes judiciais
doutrinarias e pragmaticas, afetas a nobre profissao

policial-militar.

REI — E como foi a participagdo e a aceitagao do piiblico no
programa “Jornadas de Direito Militar”?

Cel Paulo Duarte — Fomos, agradavelmente, sur-
preendidos com a presenca de académicos das facul-
dades de Direito dos municipios por onde passamos e,
de maneira especial e cortés, de autoridades constitui-
das, dentre elas magistrados, promotores e advogados,
interessados em se aprimorar no conhecimento am-

plo do Direito Militar.

REI — No que diz respeito ao resgate do processo histérico,
quais as realizagées promovidas na sua gestao para a valori-
zagdo das tradigoes referentes a Justica Militar?
Cel Paulo Duarte — Para a eficicia da administra-
¢do das grandes instituicdes, ¢ indispensavel que se
aliem, ao seu desempenho e ao seu aprimoramento, a
historia e as tradi¢des.

Retiramos, do recondito dos pordes, marcas histd-
ricas da Justica Militar estadual, sua origem e seus pre-
cursores, registrando-as para que se perpetuem. A data

fundamental de sua constituicio e implementacio foi

reconhecida em resolucio do Tribunal, que determi-
nou fosse, anualmente, aos 9 de novembro, comemo-
rada, buscando divulga-la junto a sociedade de Minas
Gerais ¢ da Nacio brasileira.

Completando as comemora¢des da proficua
existéncia do Tribunal de Justica Militar, criamos o
“Colar do Mérito Judiciario Militar”, outorgando-o,
aqueles que mais se destacaram na defesa dessa Insti-
tui¢do Judiciaria.

A Justica Militar vem se aprimorando em todos os
sentidos, vencendo antagonismos e pressdes varias,
quase todas daqueles que a desconhecem. Tem a seu

favor a historia, marcada de gloriosa tradigio.

REI — Qual foi a contribuigao dos funcionarios da Justica
Militar na bem-sucedida administracdo dos tiltimos dois anos?
Cel Paulo Duarte — Administramos a Justica Mili-
tar, integrando sua mola-mestra: seus qualificados ser-
vidores. Magistrados e funcionarios ombrearam, com
todas as suas forgas, impostas pela consciéncia do dever
a ser cumprido e pelo amor a institui¢do, e deram pas-
sos decisivos ao seu reconhecimento publico e cresci-
mento. Impressionou-me o talento desenvolto dos
nossos funcionarios, do mais alto posto ao mais mo-
desto. Tivemos a felicidade de trabalhar com esse ta-
lento em beneficio da atividade coletiva. Devo muito

a eles pelo éxito alcancado.

REI — Outro projeto proposto e desenvolvido pelo senhor
foi a reedigio da Revista de Estudos & Informacdes.
Quais as razoes dessa iniciativa?

Cel Paulo Duarte — Reconhecendo a raridade das
publica¢des doutrinarias sobre o Direito Militar, indis-
cutivelmente desconhecido nos curriculos académicos,
e dando curso a brilhante idéia de nossos antecessores,
reeditamos a Revista de Estudos & Informagoes. Abrimos

espaco para juristas e intelectuais, avidos de dar vazio a
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consagrados estudos doutrinarios, dispostos a discussao
das matérias atinentes a esse ramo especial do Direito
patrio. Estabelecemos em suas paginas a pratica de es-
tudos comparados entre as diversas nuances da sua apli-
cagio, dentro e além das fronteiras do pais. Na ausén-
cia de edi¢des doutrinarias e jurisprudenciais, a REI
vem ocupando aquele espago, incentivando o debate,

mormente quanto a matéria de interpretacio diver-

gente. Para atender aos anseios do publico interno, . : ' S
aquele que se sujeita as normas do Direito Penal Mili-

tar, individualizando questdes que lhe sdo pertinentes,

reabrimos espaco para a publicacio de “casos concre-
0s”, preservando, contudo, a figura dos agentes. Den-
tre tantas razdes, as da reedi¢io da Revista expressam-
se no estudo do Direito Militar patrio com a profun-

didade exigivel a sua importancia.

REI — O resgate das histérias e tradigoes da Justica Mili-
tar foi um interesse manifestado pelo senhor. Além do pas-
sado, existiu a preocupagdo em implantar novas tecnologias
para que houvesse uma adequagdo da instituicdo aos tempos
atuais?

Cel Paulo Duarte — Procuramos colocar os 6rgios
da Justica Militar estadual, o Tribunal e as Auditorias,
em conformidade com o nosso tempo, no que se re-
fere a informatica. A Administracio Publica, para

preservar seu principio constitucional da eficiéncia,

nio tem mais como prescindir da informatizagio.
Naio se admite, hoje em dia, uma institui¢io da rele-

vancia da nossa sem possuir os seus servicos infor- As publicagoNes doutrindrias

matizados. Para tanto, reestruturou-se o espaco fisico

do setor de informatica, a fim de se adaptarem os dobre Direito Militar no Brasil

novos equipamentos adquiridos, visando a otimiza- sdo raras e a Revista de Estudos

¢do de todos os nossos servicos, ja iniciada na gestio

de meus predecessores. & Informagoes tenta preencher

essa lacuna para profissionais e

REI — Dessa informatizagdo pela qual passou a Justica
Militar, que resultados praticos foram apresentados desde estudiosos da area.
entdo?

Cel Paulo Duarte — Contando com valiosa parce-
ria do Tribunal de Justica de Minas Gerais, dentre tan-
tas outras relevantes e experientes colaboracoes da-
quele Orgio, estamos colocando em funcionamento
a nossa pagina na Internet, com o intuito de facilitar
a todos os interessados o conhecimento do anda-

mento da Justi¢a castrense em nosso Estado.
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Nova Presidéncia
toma pOSSC cIm margo

Juiz Décio de Carvalho Mitre assume a Presidéncia do TJM/MG

Eleito Presidente do Tribunal de Justica Militar, para o biénio 2002/2003, Dr. Décio de
Carvalho Mitre ocupava, até entdo, o cargo de Corregedor da Justica Militar estadual. Natu-
ral de Oliveira, MG, concluiu o curso cientifico e o0 CPOR em Belo Horizonte e, posterior-
mente, fez estdgio junto ao 6° Batalhdo de Cagadores do Exército Brasileiro.

Bacharelou-se em Direito pela Universidade Catolica de Minas Gerais. Foi advogado du-
rante varios anos nesta Capital, trés vezes Presidente do Instituto dos Advogados, Conse-
Iheiro da OAB/MG em varios mandatos, tendo ocupado cargos em suas diversas comissoes;
foi Presidente do Clube dos Advogados e Conselheiro da Associagao dos Advogados.

Consoante o disposto no artigo 94 da Constitui¢ao Federal, foi indicado, em lista séxtu-
pla, pela OAB/MG para compor o Tribunal de Justica Militar e nomeado em 1997, pelo en-
tdo Governador do Estado, Dr. Eduardo Azeredo.

Dr. Décio ja foi, também, jornalista profissional e professor em escolas de nivel superior.

E casado com D. Maria Auxiliadora, com quem tem quatro filhos e quatro netos.

Juiz José Joaquim Benfica é o Vice-Presidente

Pela segunda vez consecutiva, o Juiz José Joaquim Benfica assume o cargo de Vice-
Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, agora, para 0 biénio de
2002/2003. Com grande experiéncia, 0 juiz ja exerceu a Presidéncia, nos anos de 1996 e
1997, além de ter ocupado o cargo de Corregedor da Justica Militar, em 1994 e 1995.

Dr. Benfica iniciou sua carreira, em 1955, servindo na Policia Militar de Minas, onde fez
todos os cursos da carreira de oficial. Deixou a Corporagdo em 1978, como tenente coronel
quando foi nomeado juiz-auditor substituto da Justica Militar, ap6s ser aprovado em con-
curso publico. Em 1984, foi nomeado juiz-auditor titular da 12 Auditoria Militar. Foi promo-
vido ao Tribunal em 1990.

Formado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais, turma de 1962, e em
Letras pela Fafich/UFMG, turma de 1969. Fez ainda o Curso de Humanidades na Escola
Apostolica do Caraga e de Filosofia, no Seminario Maior Sdo Vicente de Paulo, em Petropo-
lis. Durante um periodo, Dr. Benfica dedicou-se também a carreira académica. Lecionou na
Academia da Policia Militar e no Colégio Tiradentes, foi professor de Direito Constitucional
na Faculdade de Direito de Governador Valadares. De 1975 a 1989, chefiou o Departamento
de Ciéncias Juridicas do Instituto Cultural Newton Paiva Ferreira e foi Professor Titular de
Institui¢Oes de Direito Publico e Privado.

Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho assume a Corregedoria

Foi eleito Corregedor da Justica Militar para o proximo biénio, o Juiz Cel Jair Cangado
Coutinho.

Cel Coutinho ingressou na Policia Militar em margo de 1954, tendo exercido 0s cargos
de Subcomandante da Academia de Policia Militar, Assistente Militar do Prefeito de Belo Ho-
rizonte, Ajudante Geral da Policia Militar, Chefe do Gabinete Militar do Governador, Coorde-
nador Estadual de Defesa Civil e Comandante-Geral da Policia Militar durante o Governo
Francelino Pereira.

Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais, turma de 1962, e em Le-
tras pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Belo Horizonte. Graduou-se em Crimi-
nologia pela Faculdade de Direito da Universidade de Paris e participou do XIX Curso Inter-
nacional de Criminologia em Mendonza, na Argentina.

No ano de 1983, foi nomeado juiz do TIM/MG. Ocupou a Presidéncia daquela casa nos
biénios 90/91 e 98/99, além de ja ter sido Corregedor durante os anos de 1986/87.
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No momento, estao sendo
desenvolvidas as atividades
preventivas da PMMG

no ambiente da seguranga

ptiblica, tratando-se a questdo

com a sensatez necessaria da
condugdo das transformagcoes

reclamadas pela sociedade.
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iblica:

Uma Questao bem mais

Estamos diante de um grave problema que inte-
ressa a todos os mineiros.

A violéncia é tio antiga quanto a humanidade e
ndo esta restrita ao Brasil, conquanto se tenha estabe-
lecida no pais, em fun¢io dos varios acontecimentos
noticiados pela midia, uma verdadeira sindrome da
violéncia urbana.

Por isso, possivelmente, a seguranga puablica passou
a ser um servico tao essencial a sociedade, a qual, ao
lado do perigo real e iminente, demonstra estar im-
pregnada da “sindrome da préxima vitima”.

A criminalidade é uma situacio complexa, em que
interagem fatores econdmicos, ambientais, culturais,
sociais, genéticos, psicologicos, entre outros. E justo re-
conhecer que pesam muito a desigualdade social, a re-
cessdo, a anomia das situacOes de crise, os problemas
urbanos, a droga, a falta de estruturas sociais de integra-
¢do, a deterioracio dos valores comuns, entre outros.

A violéncia e a criminalidade hodiernas nio po-
dem mais ser controladas somente por meios tradi-
cionais. E imperioso o enfrentamento da situacio
com efetivas politicas publicas e ampla participacio
comunitaria.

Ha que se considerar, contudo, que a violéncia nio
¢ um mal insoltvel; ao contrario, é um fenomeno em
que se podem compreender as causas e as circunstan-
clas em que ocorre, suscetivel, portanto, da aplica¢io
de estratégias de prevencio. Nesse sentido, a PMMG,
sabedora da sua responsabilidade social, tem procu-
rado inverter a logica corrente no senso comum de
que a defesa da ordem social s6 serd possivel a partir
da solugio definitiva dos cronicos problemas sociais.

Assim, ha que se ressaltar, no momento presente,
como estdo sendo desenvolvidas as atividades preven-
tivas da PMMG no ambiente da seguranca publica,
tratando a questdo com a sensatez necessaria a condu-
¢do das transformacdes reclamadas pela sociedade.




Nesse contexto, as atividades/acdes desenvolvidas
pela PMMG no Estado de Minas Gerais podem ser
assim sumariadas:

1. POLICIA POR RESULTADOS: UMA
NOVA FILOSOFIA DE PRODUCAO
DE SERVICOS DE SEGURANCA
PUBLICA

Em que pese aos graves e sérios problemas do sis-
tema de persecucio criminal do Estado, a Policia Mi-
litar continua a buscar, de forma incessante, os seus
objetivos — proporcionar a paz e a tranqtilidade soci-
ais em Minas Gerais.

E de fundamental importincia que a comunidade
mineira esteja bem informada sobre o que o comando
da PMMG tem oferecido aos cidaddos relativamente
a reestruturacio das estratégias e taticas policiais ne-
cessarias ao enfrentamento da realidade, caracterizada
pela ascensio da criminalidade violenta.

A nova estrutura de organiza¢io e funcionamento
da Policia Militar em Minas Gerais tem um pressuposto
ideoldgico basico: a comunidade é portadora de racio-
nalidade sécio-politica e agente principal para solucio-
narmos os problemas da criminalidade e da violéncia.

O modelo de gestio adotado pela Policia Militar
de Minas Gerais — Policia por Resultados — moder-
nizou e racionalizou as atividades especificas da Insti-
tuicdo, privilegiando a capacidade de planejamento e
a reducdo de custos administrativos e operacionais.
Isso permitiu a defini¢do de novos rumos e a apresen-
tacdo de resultados equilibrados e expressivos para as
comunidades mineiras.

A Policia por Resultados ¢ regida pelas idéias de
gestio, planejamento, previsio, controle e éxito. Nesse
sentido, nao se conhece forma mais eficaz de se cons-
truir uma Policia por Resultados do que o exerci-
cio do controle social por uma sociedade informada,
participativa e capaz de cobrar — uma sociedade cidada.

O modelo de gestio publica considerado aspira a
universalidade. A sociedade ¢ o principio e a referén-
cia normativo-valorativa. Em outros termos, a Corpo-
racao se percebe inserida na vida social e politica do
Estado.

Com essas condicionantes e esses principios, a Po-
licia Militar organizou a Policia por Resultados,
que privilegiou os seguintes eixos de atuacao:

a) abertura do debate e valorizacio dos espacos
puablicos de decisio sobre a priorizagio das

necessidades da sociedade em termos de segu-
ranca, mediante a criacio de Conselhos de
Seguranca Publica (CONSEP). As compa-
nhias de Policia Militar constituiram a base
para atuacio dos CONSEP;

b) transparéncia na divulgacio de informacdes
que envolvem a criminalidade e a violéncia,
para que a sociedade possa fiscalizar as politi-
cas anunciadas como prioritarias e os resulta-
dos alcancados;

c) restabelecimento do foco preventivo da acdo
policial, por meio do fortalecimento das uni-
dades basicas de policiamento territorial
(companhias de Policia Militar);

d) redirecionamento dos incentivos para as uni-
dades basicas de policiamento;

e) estabelecimento de programas conjuntos de
diagnéstico e planejamento locais, mediante a
interacio comunitaria, a utilizacio de sistemas
de informacdes e a proposicio de metas a se-
rem atingidas;

f) estabelecimento de programa de avaliacio de
desempenho das atividades operacionais;

g) implementacio de um sistema de informagdes
gerenciais para registro e processamento infor-
matizado de dados sobre a atividade criminal
local, para ajustar a precisdo das taticas opera-
clonais preventivas;

h) otimizacio de recursos humanos e logisticos
com a reestruturacdo de unidades especializadas;

1) diminui¢io da estrutura administrativa e prio-
rizacdo da alocacio de recursos humanos para
a atividade operacional;

j) aumento da qualidade e da quantidade da
oferta dos servicos de protecio e socorro pi-
blicos;

) aumento da presenca ostensiva da Policia Mi-
litar nas ruas.

A Policia por Resultados esta calcada em pres-
supostos fundamentais responsaveis pela alteracio do
modo tradicional de administracio das acdes e opera-
¢oes da Instituicao, tais como:

a) servicos voltados para um cidaddo considerado
cliente;

b) énfase nos resultados e nio nos procedimentos
administrativos;

c) fortalecimento da autonomia e valorizacio do
nivel de execu¢io operacional, deixando a
cargo dos gerentes de policia ostensiva de pre-
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servacdo da ordem publica, em nivel de bata-
lhio e companhia, a definicio dos meios e das
estratégias apropriados para o atendimento a
um usuario que tem exigido servicos adapta-
dos a seus problemas e a diversidade de suas
expectativas;

participa¢do dos cidadios no gerenciamento
dos servicos da Policia Militar enquanto ele-
mentos democriticos de controle, fiscalizacio e
gestdo publicas, rompendo o ciclo da policia
paternalista, que pensa conhecer as necessida-
des das pessoas melhor do que elas proprias, em
nome de um interesse geral, as vezes prejudi-
cado pelas convicgdes pessoais (clientelistas);
redefini¢io da articulacido operacional ou das
areas e subareas de atuacio de batalhoes e
companhias, respectivamente;

o gerenciamento das atividades de policia os-
tensiva com praticas para resultados a longo
prazo — o planejamento rigido (compreensi-
vista) cede lugar a lideranca;

utilizacio da geoestatistica como ferramenta
de trabalho indispensavel na formulagio, im-
plementacdo, monitoramento e avaliagio das
estratégias de policia ostensiva empregadas pe-
las unidades de execug¢do operacional, com én-
fase na prevencio.

MARCO DE 2002 m u

Postos da Policia
Militar, localizados
em lugares
estratégicos

de Belo Horizonte,
possibilitam uma
melhora no
gerenciamento das
atividades policiais
€ na protegdo

aos cidadaos

2. NOVO ESTILO
DE GERENCIAMENTO
DAS ATIVIDADES DE
POLICIA OSTENSIVA

A presenca diaria de oficiais a frente das atividades
de policia permitiu o desenvolvimento de um sistema
de gestio mais eficaz:

a) estimulou a tropa a um mesmo propdsito, le-
vando em conta valores comuns, diretrizes e
estratégias da Corporagio, comprometendo-a
com resultados;
desenvolveu atitudes e comportamentos com
o foco nos direitos humanos;
possibilitou um maior engajamento da forca
de trabalho no que se refere a responsabilidade
social da PMMG;
estimulou o florescimento de idéias e suges-
toes, promovendo condi¢des propicias a criati-
vidade e a inovagio.

A nova sistematica buscou a integracio com os 6r-

gios do sistema de defesa social enfatizando:

a) sob o ponto de vista sistémico da seguranca
publica, o estabelecimento de aliancas estraté-
gicas com outras organiza¢Oes para integrar
competéncias complementares;

b) a realizacio de operagdes conjuntas com as



Policias Federal, Rodoviaria Federal e Civil,
além da interacdo e do apoio as acodes efetiva-
das pelas Prefeituras Municipais, Ministério
Pablico e Secretaria de Estado da Fazenda;

) a definicio de propositos éticos para a condu-
¢io de atividades junto aos 6rgios interessados
na promog¢ao de uma melhor qualidade de
vida do povo mineiro, como parte do exerci-
cio da visdo de futuro de longo alcance — me-
canismo de prevencio aos impactos decorren-
tes de mudancas ambientais.

Para dar suporte as atividades da Policia por Re-
sultados, foi necessario o desempenho da atividade-
meio com os seguintes papéis:

a) organizar racionalmente a atividade adminis-
trativa da PMMG, com a substituicio da buro-
cracia pela gestio fundamentada na qualidade,
propiciando a elimina¢io do desperdicio do
esforco humano e colocando, a disposicao da
atividade operacional, um maior contingente
de policiais-militares;

b) definir, como meta desafiadora, o percentual de
no maximo 5% de profissionais de seguranca
publica empregados na atividade administrativa.

A Policia Militar de Minas Gerais investiu, efetiva-
mente, na qualificacio de seus integrantes, conforme
demonstramos a seguir.

Em 2001, a Policia Militar realizou 88 cursos, en-
volvendo 2.588 policiais-militares de todo o Estado;
foi criado o Instituto de Educa¢io em Seguranca Pa-
blica — IESP, tendo por finalidade a formula¢ao da po-
litica educacional para a formacio dos profissionais de
seguranca publica, competindo-lhe, dentre outras atri-
bui¢des: apoiar, técnica e pedagogicamente, 0s centros
de graduagio, treinamento, pesquisa e pds-graduacio
da educacio profissional de seguranca publica, objeti-
vando o aperfeicoamento e a reformulacio dos con-
tetidos curriculares do ensino policial-militar, a fim de
que estejam em consonancia com a realidade politica,
econdmica e social; promover a cooperacio entre os
orgios e entidades que se dediquem ao estudo da vio-
léncia e criminalidade, com vistas a implantacio de
a¢Oes integradas que as reduzam a niveis toleraveis.

Estio sendo criados os Centros de Referéncia do
Cidadao (CRC), que se constituem em espa¢o pu-
blico que congrega o Estado e entidades parceiras,
com recursos humanos e metodologicos, onde a socie-
dade civil organizada dispora de melhores condic¢des
de se manifestar sobre questdes comunitarias exer-

cendo, com plenitude, a cidadania.

Uma das finalidades dos CRC sera identificar si-
tuacoes de violagdo de direitos humanos, compreen-
dendo suas causas e seus fatores, para promover a efe-
tiva restauracdo dos direitos lesados e propor acdes
preventivas capazes de, a0 mesmo tempo, evitar vio-
léncia e integrar todos os implicados (nessas situacdes)
num processo emancipatorio de pacificacio social. O
que se pretende € modificar a realidade dos aglomera-
dos urbanos, onde os direitos humanos sofrem maior
viola¢ao devido a auséncia dos servicos do Estado.

Outra inovac¢io é o Programa Educacional de Re-
sisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD).

Trata-se de iniciativa da Policia Militar na prevencio
do uso de drogas por criangas da pré-escola até o cole-
gial. Os pais também recebem orienta¢des em reunides
e palestras num esforco cooperativo. E baseado no pro-
grama americano chamado DARE (Drug Abuse Resis-
tance Education), desenvolvido em mais de 50 paises.

As principais finalidades do PROERD sao educa-
tivas e versam sobre nocdes de cidadania, prevencio
ao abuso de drogas e auxilio no desenvolvimento de
técnicas eficazes de resisténcia as drogas e a violéncia.

As palestras do PROERD sio ministradas por in-
tegrantes da Policia Militar fardados, sendo impor-
tante destacar o papel que o policial exerce traba-
lhando em sala de aula, como um modelo positivo
para os estudantes. Apesar de a midia explorar os atos
negativos praticados por uma minoria de policiais, o
aluno nesta faixa etaria tem, via de regra, fascinio e
respeito pelo cidadio fardado.

Do exposto, depreende-se nossa crenga na satisfacio
da sociedade mineira com os servicos prestados pela
Policia Militar. Alguns pontos de estrangulamentos no
sistema de seguranca publica necessitam ser alijados,
pois interferem negativamente na prevengio criminal.

Por mais louvaveis que sejam os esforcos da Poli-
cia Militar para a seguranca publica no Estado de Mi-
nas Gerais, havera sempre um distanciamento em re-
lagao as expectativas da sociedade em termos da atua-
cio da Corporagio, especialmente, em funcio dos
graves problemas veiculados pela midia no pais.

A busca do nitido éxito da Policia Militar é a vari-
ante principal, fundamentada no exercicio da ativi-
dade policial-militar, pautada na legalidade, transpa-
réncia, eficiéncia e culto a valores democraticos — sim-

bolo da policia cidada.

Comandante-Geral da Policia Militar de Minas Gerais
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Os Artigos
do Conde

Os chamados Artigos de Guerra do Conde de
Lippe, ou Artigos de Lippe, em sua forma mais resu-
mida, exerceram grande influéncia no processo penal
militar e na aplica¢do da Justica Militar, em Portugal e
no Brasil, nos séculos XVIII e XIX.

O famoso Regulamento de Infantaria e Cavalaria
de Portugal foi sancionado pelo Alvara de 18 de fe-
vereiro de 1763, em cujo capitulo 26, encontram-se
os 29 Artigos de Guerra, estendidos, no Brasil, a todas
as armas, pela Provisio de 11 de outubro de 1763.

Na segunda metade do século XVIII, sentindo pro-

xima uma guerra com a Espanha, o Mar-

qués de Pombal, Sebastido José

de Carvalho e Mello, pediu
a Inglaterra um militar

O principe alemdao,
Conde de Lippe, recebeu

para instruir as tropas

. ’ portuguesas, sendo
do Rei de Portugal, D. Jose | indicado Wilhelm
a dignidade de Principe de Schaumburg-

Lippe, Conde de

Sangue, tendo formulado varios . o8
Lippe, principe ale-

planos militares e deixado uma
obra em Frances: “Novo
Sistema da Arte
de Guerra”

mao, nascido em

Londres, em 1724, e

falecido na Alemanha,

em 1777.

Lippe estudou na Ho-

landa e na Franca, tendo se alis-

tado na Marinha inglesa, que abando-

nou por motivo de satide. Depois de viajar pela Ingla-

terra, Suécia e Italia, regressou, aos 24 anos, a seu prin-
cipado, onde criou o servigo militar obrigatério.

Na luta com a Espanha, os portugueses, sob o co-
mando de Lippe, embora em muito menor namero,
conseguiram vitérias como a retirada de Campo
Maior. Apés a paz entre os dois paises, a 07 de marco
de 1763, o Conde de Lippe foi encarregado de reor-

de Guerra

Dr. Edgard de Brito Chaves Jinior*

ganizar e disciplinar o Exército portugués.

Recebeu do Rei de Portugal, D. José 1, a dignidade
de Principe de Sangue, tendo formulado varios planos
militares e deixado uma obra em francés: Novo Sistema
da Arte de Guerra.

O citado capitulo 26 do Regulamento de Infanta-
ria e Cavalaria, onde se encontram os 29 Artigos de
Guerra do Conde de Lippe, ¢ precedido de cinco Ad-
verténcias, a que se seguem os Artigos de Guerra:

“1* - Os artigos de guerra obrigam a todo
militar de qualquer grau que seja, e sem excegdo
alguma; e servirdo de base, ou de leis fundamen-
tais, em todos os conselhos de guerra.

2% - Em todos os dias de pagamento, serdo
lidos na frente das companhias; e nenhum sol-
dado tomara o juramento de fidelidade as ban-
deiras sem que, primeiro, lhe sejam lidos e clara-
mente explicados.

3 - Depois da publicagao dos artigos de
guerra, o auditor fara compreender muito bem
aos soldados de recruta a forga do juramento, re-
presentando-lhes vivamente os castigos divinos e
humanos, com que sao punidos os perjuros.

4% - Isso feito, ira lendo o juramento, o qual ird
repetindo, palavra por palavra, aquele que o tomar.

5% - Nao somente aos soldados de recruta se
deferira, mas também o tomardo aqueles que ti-
verem desertado, e se lhes houver perdoado.”

ARTIGOS DE GUERRA

“Art. 1° - Aquele que recusat, por palavras, ou
discursos, obedecer as ordens dos seus superiores,
concernentes ao servico, serd condenado a trabalhar
nas fortificagoes; porém, se se lhe opuser, servindo-
se de qualquer arma, ou ameaa, sera arcabuzado."

' Arcabuzado é o mesmo que fuzilado. O arcabuz, que corresponderia ao fuzil dos tempos modernos, era a arma de fogo de equipamento dos soldados

da época.
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Art. 2° - Todo o oficial, de qualquer gradua-
¢do que seja, que, estando melhor informado, der
aos seus superiores, por escrito, ou de boca, sobre
qualquer objeto milita, alguma falsa informagdo,
serd expulso com infdmia.

Art. 3° - Todo o oficial, de qualquer gradua-
¢do quie seja, ou oficial inferior, que, sendo atacado
pelo inimigo, desamparar o seu posto sem ordem,
sera punido de morte. Porém, quando for atacado
por um inimigo superior em forcas, serd preciso
provar, perante um conselho de guerra, que ele fez
toda a defesa possivel e que ndo cedeu sendo na
maior, e ultima, extremidade; mas, se tiver ordem
expressa para ndo se retirat, suceda o que suceder,
neste caso, nada o poderd escusar; porque ¢é me-
lhor morrer no seu posto, do que deixa-lo.

Art. 4° - Todo o militar que cometer uma
fraqueza, escondendo-se, ou fugindo quando for
preciso combater, sera punido de morte.

Art. 5° - Todo o militar que, em uma bata-
lha, acdo, ou combate, ou em outra ocasido de
guerra, der um grito de espanto, como dizendo:
- O inimigo nos tem cercado - N&s somos
cortados - Quem puder escapar-se, es-
cape-se -, ou qualquer palavra semelhante que
possa intimidar as tropas, no mesmo instante o
matard o primeiro oficial mais proximo que o
ouvit, e, se por acaso isto lhe nao suceder, sera
logo preso e passara pelas armas por sentenga do
conselho de guerra.’

Art. 6° - Todos sdo obrigados a respeitar as
sentinelas, ou outras guardas; aquele que nao o

fizer sera castigado rigorosamente; e aquele que
atacar qualquer sentinela sera arcabuzado.

Art. 7° - Todos os oficiais inferiores e soldados
devem ter toda a devida obediéncia e respeito aos
seus oficiais, do primeiro até o wiltimo em geral.

Art. 8° - lodas as diferengas e disputas sao
proibidas, sob pena de rigorosa prisdo; mas, se
suceder a qualquer soldado ferir o seu camarada

a traicdo, ou o matar, serd condenado ao carri-
nho® perpetuamente, ou castigado com pena de
morte, conforme as circunstdncias.

Art. 9° - Todo soldado deve achar-se onde
for mandado, e a hora que se lhe determinar,
posto que ndo lhe toque, sem murmurat, nem pdr
dificuldades; e, se entender que lhe fizeram in-
Justiga, depois de fazer o servigo, se podera quei-
xar, porém sempre com toda moderagdo.

Art. 10 - Aquele que fizer estrondo, ruido,
bulha, ou gritaria ao pé de alguma guarda, prin-
cipalmente de noite, sera castigado rigorosamente,
conforme a intengdo com que o houver feito.

Art. 11 - Aquele que faltar a entrar de
guarda, ou que for a parada tdo bébado que a
nao possa montar, serd castigado no dia sucessivo
com cingiienta pancadas de espada de prancha.’

Art. 12 - Se algum soldado se deixar dor-
mir, ou se embebedar estando de sentinela, ou
deixar o seu posto antes de ser rendido, sendo
em tempo de paz, sera castigado com cingiienta
pancadas de espada de prancha e condenado
por tempo de seis meses a trabalhar nas fortifi-
cagoes; porém, se for em tempo de guerra, serd
arcabuzado.

Art. 13 - Nenhuma pessoa, de qualquer
grau, ou condicdo que seja, entrard em qualquer
fortaleza, sendo pelas portas, e lugares ordind-
rios, sob pena de morte.

Art. 14 - Todo aquele que desertar, ou que
entrar em conspiragdo de desergao, ou que sendo
informado dela, nao a delatar, se for em tempo
de guerra, sera enforcado; e aquele que deixar a
sua companhia, ou regimento, sem licenga, para
ir ao lugar do seu nascimento’, ou a qualquer
outra parte que seja, serd castigado com pena de
morte’, como se desertasse para fora do reino e,
sendo em tempo de paz, serda condenado por seis
anos a trabalhar nas fortificagoes.

Art. 15 - Todo aquele que for cabega de motim,

Revista de

Nosso Cédigo Penal Militar, quando trata dos crimes militares em tempo de guerras, em seus altimos dispositivos, seus artigos 364 (cobardia qualifi-
cada) e 365 (fuga em presenca do inimigo) reza: “Art. 364. Provocar o militar, por temor, em presenga do inimigo, a debandada de tropa ou guarnicao; impedir
a reunido de uma ou outra, ou causar alarme com o fim de nelas produzir confusao, desalento ou desordem: Pena — morte, grau maximo; reclusdo, de vinte anos, grau
minimo.” “Art. 365. Fugir o militar, ou incitar a fuga, em presen¢a do inimigo: Pena — morte, grau mdximo; reclusdo, vinte anos, grau minimo.” Em alguns paises,
o artigo 5° de Lippe ainda tem vigéncia em seus contornos quase idénticos.

Trata-se de argola e cadeia de ferro que se adaptavam as pernas dos soldados por castigo.

Espada de prancha, ou dar de prancha com a espada, é o castigo em que se bate com a espada de modo que a folha assente pela sua maior largura
no lugar em que se bate.

Significa desertar para ir para casa. Naquela época, e em alguns lugares até o dia de hoje, as pessoas nasciam e morriam no mesmo lugar, excetuando-
se o tempo de servigo militar ou de guerra. O apego ao lar era muito forte.

Como estamos vendo, havia varias espécies de penas de morte.
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ou de traigdo, ou tiver parte, ou concorrer para estes
delitos, ou souber que se urdem ¢ ndo delatar a
tempo os agressotes, serd infalivelmente enforcado.

Art. 16 - Todo aquele que falar mal do seu
superior nos corpos de guarda, ou nas compa-
nhias, sera castigado aos trabalhos de fortificagdo;
porém, se na indagagdo que se fizer, se conhecer
que aquela murmuragio ndo fora procedida so-
mente de uma soltura de lingua, mas encami-
nhada a rebelido, sera punido de morte, como ca-
beca de motim.

Art. 17 - Todo o soldado se deve contentar com
a paga, com o quartel e com o uniforme que se lhe
der; e, se se opuset, ndo o querendo receber, tal qual
se lhe der, sera tido e castigado como amotinador.”

Art. 18 - Todos os furtos, e assim mesmo
todo género de wvioléncias para extorquir di-
nheiro, ou qualquer género, serdo punidos seve-
ramente; porém aquele furto que se fizer em ar-
mas, munigoes, ou outras cousas pertencentes a
Sua Majestade, ou aquele que roubar o seu ca-
marada, ou cometer furtos com violéncia, ou for
ladrao de estrada, perdera a vida conforme as cir-
cunstancias; ou também, se qualquer sentinela
cometer furto, ou consentir que alguém o cometa,
serd castigado severamente e, conforme as cir-
cunstancias, incurso em pena capital.

Art. 19 - Todo o soldado que nao tiver cui-
dado nas suas armas, no sew uniforme e em tudo
que lhe pertence, que o langar fora, que o rom-
per, ou arruinar de propésito, e sem necessidade,

modo que seja, serd punido com rigorosa prisdo; po-
rém, se, por este meio, facilitar a fuga a qualquer de-
sertor, serd reputado e punido como desertor.

Art. 23 -Todo o soldado que ocultar um cri-
minoso, ou buscar meios para se escapar aquele
que estiver preso como tal, ou o deixar fugir; ou,
sendo encarregado de o guardar, nao puser todas
as precaugoes para este efeito, serd posto no lugar
do criminoso.

Art. 24 - Se qualquer soldado cometer al-
gum crime estando bébado, de nenhum modo o
escusara do castigo a bebedice’, antes pelo con-
trario, serd punido dobradamente conforme as
circunstdncias do caso.

Art. 25 - Todo o soldado que, de propésito e
deliberadamente, se puser incapaz de fazer o ser-
vigo serd condenado ao carrinho perpetuamente.

Art. 26 - Nenhum soldado podera empres-
tar dinheiro ao seu camarada, nem ao superior.

Art. 27 - Nenhum soldado podera se casar
sem licenca do seu coronel.

Art. 28 = Todo o oficial, de qualquer gra-
duagao que seja, que se valer do seu emprego
para tirar qualquer lucro, por qualquer maneira
que seja, e de que ndo puder inteiramente ve-
rificar a legalidade, sera infalivelmente expulso.

Art. 29 - Todo o militar deve regular os seus
costumes pelas regras da virtude, da candura, e
da probidade; deve temer a Deus; reverenciar e
amar ao seu Rei, e executar exatamente as or-
dens que lhe forem prescritas.”

e que o vender, empenhar, ou jogar, serd, pela Esses Artigos de Guerra deveriam ser entendidos
primeira e segunda vez, preso; porém, a terceira,  segundo a sua letra, conforme prescrevia o Alvara de
punido de morte. 18 de fevereiro de 1763, sem a menor alteragio. S6 fi-

Art. 20 -Todo soldado deve ter sempre 0 seu  cava aos juizes, na conformidade do Alvara de 15 de
armamento em bom estado e fazer o servico com  julho daquele ano, o arbitrio no exame das provas; de-
as suas préprias armas; aquele que se servir das  vendo, no caso de se verificar o delito, aplicar-se o ar-

alheias, ou as pedir emprestadas ao sew cama-  tigo correspondente, lavrando-se a senten¢a com a sua

rada, sera castigado com prisdo rigorosa. integra, podendo, entretanto, conforme o caso, reco-
Art. 21 - Aquele soldado que contrair divi-  mendar o réu a cleméncia do monarca.

das as escondidas dos seus oficiais, sera punido u

corporalmente. Procurador Federal aposentado

Art. 22 - "Todo aquele que fizer passaportes® Ex-Assessor Juridico de Ministro

falsos, ou usar mal de sua habilidade’, por qualquer do Superior Tribunal Militar

Observe-se a existéncia dos castigos corporais em varios dispositivos citados.

7

® Trata-se de licencas ou salvo-condutos para os soldados.

Trata-se de varias espécies de contrafagdes, inclusive facilitagio de fuga, como logo a seguir o artigo dispde.
'O termo, embora ainda em dicionario, encontra-se em certo desuso, mas procede diretamente da Biblia, onde é fartamente usado, tanto no Velho
como no Novo Testamento.
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AnotacOes sobre
a Prova Testemunhal
Originaria de [PM

Dr. Rodrigo Cesar Dias Bruno*

O cotidiano proximo aos processos nas Auditorias
. Militares mineiras, rotina nossa quase diaria, mais e
mais torna patente a necessidade de redobrada aten-
¢do com matérias simples, muitas vezes, esquecidas
pela vaidade miope, agucada pelos horizontes ambi-
ciosos de se enfrentarem assuntos mais complexos ou
polémicos, que dio uma sensa¢io de desafio praze-
roso ao intelecto. Assim, entendemos uteis algumas
. anota¢les acerca de um tema que repercute seria-
mente NO Processo € em seu consectario natural, a
sentenca: a prova testemunhal originaria do Inquérito
Policial Militar — IPM.

Interessante assinalar que o IPM, tal qual o Inqué-
rito Policial comum — IP, na dic¢do de Julio Fabbrini
Mirabete (2001, p. 76-77), &€ “... uma instrugao proviso-
ria, preparatéria, informativa, em que se colhem elementos
por vezes dificeis de obter na instrugdo judiciaria, como auto
de flagrante, exames periciais, etc.” Menciona que o IP

nao ¢é propriamente processo,

... mas procedimento ad-
ministrativo, destinado a fornecer ao érgdo de acusagdo o mi-
nimo de elementos necessarios a propositura da agao penal.”,
lembrando-nos, ainda, que sdo distintas as nocdes de
“inquérito policial” e “instru¢io criminal”, motivo
pelo qual nio se aplica ao IP o principio constitucio-
nal do contraditorio, dado seu carater essencialmente

inquisitivo e porque o acusado ¢ simples objeto de

En tendemo s 1teis a lguma S um procedimento administrativo.
N Sentido idéntico tem a licio de Magalhdes Noro-
anotagoes acerca de um tema que nha (1998, p. 27), que assinala: “... a prescricdo do artigo

14 compreende-se, dada a natureza administrativa do in-

repercute seriamente no processo e

quérito, que ndo se compadece com investigagao contraditéria.

em seu consectario ﬂdtqul, a O que o acusado tem direito é a instrugdo contraditoria, nos
termos do artigo 5°, L] da Constituicdo Federal”." Note-
sentenga: a prova testemunhal se que a alusio do Mestre refere-se a dispositivo do

Codigo de Processo Penal comum, nio reproduzido

originaria do Inquérito Policial

.o i
Ml ll taif - IPM‘ 7 CPP, Artigo. 14: “O ofendido, ou seu representante legal, e o indiciado poderdo

requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou ndo, a juizo da autoridade.”
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observancia das regras
processuais aplicaveis a essa
espédie de prova, na origem, na
colheita do testermunho ainda no
IPM, que ira franquear valor
probatorio aos elementos
testernunhais nao
revigorados em Juizo

na integra no Codigo de Processo Penal Militar, que con-
tém, todavia, restricdo equiparavel ao limitar a com-
peténcia da policia judicidria militar em “prestar aos ér-
gaos e juizes da Justica Militar e aos membros do Ministé-
rio Publico as informagdes necessarias a instrugdo e julga-
mento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
eles lhe forem requisitadas;” (CPPM, artigo 8°,“b”).

O mesmo Eminente Jurista nos brinda com o en-

“«

sinamento de que “... ndo obstante informar o processo, e

ndo obstante ndo ter a categoria das provas judiciais, quando

ha maiores garantias para o acusado, com a publicidade dos

atos, a assisténcia de advogado, etc., forca é convir que o in-
s Ve Yo

quérito contém pegas de valor probatorio,

quando regularmente realizadas”,

Ea ﬁgorosa concluindo que, a despeito
da sua natureza inquisi-
torial, “... ndo se pode
de antemdo repudiar o
inquérito, como inte-
grante do  complexo
probatério que infor-
mard a livre convicgdo
do magistrado.”
Deles nio diverge
substancialmente o ju-
rista José da Silva Loureiro
Neto (1999, p. 14), para
quem, “O inquérito policial constitui
instrugdo proviséria, procedimento administrativo. Como
reza o artigo 297, em sua primeira parte, o juiz formard
convicgao pela livie apreciagao das provas colhidas em juizo;
infere-se dai que a prova colhida naquela fase, apesar de
grande valor probatério, como os exames de corpo de delito,
¢ insuficiente como elemento idéneo de convicgdo na busca
da verdade real.”
Essa Gltima adverténcia é que agora nos interessa.
O sistema processual penal militar permite dar prio-
ridade a investigacdo inquisitiva na formacio do IPM,
relegando até mesmo os preceitos constitucionais da
amplitude de defesa e contraditério, a um plano de
aparente menor importancia, mas que serio resgata-
dos na fase da instrucio criminal propriamente dita,
em especial quando guardados no rigor programatico
do due process of law.
Contraponto indeclinavel nesta discussio se en-
contra na norma insita no artigo 9° e seu paragrafo
tnico do CPPM, que ostenta ser o IPM a apuracio

sumaria de fato configurador de crime militar e sua
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autoria, tendo o carater de instru¢io provisoria com a
precipua finalidade de fornecer os elementos necessa-
rios a propositura da acdo penal. Ressalva expressa-

“«

mente serem ‘... efetivamente instrutorios da agao penal os
exames, pericias e avaliagdes realizados regularmente no
curso do inquérito, por peritos idéneos e com obediéncia ds
formalidades previstas neste Codigo”.

A falta de mencdo expressa aos elementos teste-
munhais originarios do IPM, conjugada com a norma
do artigo 297 do CPPM, induz o entendimento de
que estes nio integrariam o conjunto probatério efi-
ciente na afirmacio da verdade real, afivelada ao jul-
gamento. Sentimos valia nesta orientac¢io, a de excluir,
como informag¢des que podem lastrear a decisio final
do processo, aquelas advindas de depoimentos presta-
dos somente na fase do inquérito e nio refeitos na
etapa cognitiva, até porque, contaminados pela natu-
reza inquisitoria do IPM (fruits of the poisonous tree, pa-
rametro importado do Direito americano, ampla-
mente adotada nos entendimentos que vém se conso-
lidando no STF), resvalariam na inadmissibilidade de
prova obtida por meio ilicito (Constitui¢io Federal,
artigo 5°, LVI), além, é claro, de representarem intole-
ravel ofensa ao indeclinavel contraditério.

Mas tal exclusio nio se da imperativamente ou em
todos os casos. Pode acontecer que, durante a instru-
cdo do processo, seja impossivel colher, em juizo, al-
guns testemunhos, por exemplo, em conseqiiéncia de
motivos de for¢a maior ou por decorréncia da limita-
¢do do nimero de testemunhas que podem ser apre-
sentadas pelas partes, malgrado ter sido ouvida, no
IPM, quantidade maior de pessoas, porque, naquela
fase, nao ha tal limita¢io.

O principio da razoabilidade, principalmente,
conforma a condi¢cio probante dos elementos teste-
munhais formados no IPM nas hip6teses da completa
impossibilidade de se colherem em juizo alguns teste-
munhos por motivo de for¢a maior (morte da teste-
munha, por exemplo), fazendo-os aderir ao complexo
probatério, com as devidas cautelas, sobretudo, se pro-
porciona elementos que ecoario em beneficio do
acusado, efeito indiscutivel e conato da amplitude da
defesa.

Nos outros casos, acreditamos, é a rigorosa obser-
vancia das regras processuais apliciveis a essa espécie
de prova, na origem, na colheita do testemunho ainda
no IPM, que ird franquear valor probatério aos ele-

mentos testemunhais nio revigorados em juizo. So-
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mente com essa inflexibilidade é que admitimos a
ampla migracio da prova testemunhal formada no
IPM para o complexo probante.

Com consideracio imprescindivel para que a
prova testemunhal originaria de IPM se revele supe-
daneo apto ao motivado e racional convencimento do
julgador, nio de forma estanque, isolada, mas inte-
grada no contexto probante, devem incidir, ja durante
o proprio IPM, as regras atinentes as provas testemu-
nhais preconizadas no Diploma Processual Penal Mi-
litar (Titulo XV — Dos Atos Probatérios), isso por im-
posicao direta do disposto no artigo 301 daquele Co-
dice. Por tais motivos, e até pela salutar cautela, devem
ser ampliados os cuidados e a exatidio formal quanto
a aquisicdo da prova testemunhal descritos no Titulo
III = Do Inquérito Policial Militar do mesmo CPPM.

Desta feita, é essencial que sejam observados pelo
encarregado todos os aspectos de contetdo e forma,
ditados pelos artigos 347 e seguintes do CPPM, no
que forem aplicaveis ao IPM. Merecem algum desta-
que as formalidades relativas as declara¢des da teste-
munha, previstas no artigo 352, em especial no que

«

diz respeito a proibi¢io de “.. limitar o seu depoimento
a simples declaragio de que confirma o que prestou no in-
quérito”, sendo claro que aqui ressalvamos a ocorrén-
cia ndo rara de sindicancia sumaria precedente e da
qual, via de regra nesses casos, deriva o proprio IPM.
Igual atencio ha que se atribuir as normas conti-
das nos artigos 415 e seguintes do CPPM. Estamos
convictos da necessidade de, logo ap6s a qualificacio
da testemunha, ser a ela lida a portaria instauradora do
IPM antes da prestacio do depoimento (artigo 416),
bem como obedecida, com o rigor possivel, a ordem
de precedéncia prevista no artigo 417 se houver tes-
temunhas notoriamente de defesa. Outrossim, deve-se
assegurar a presenca do acusado nos atos de inquiri-
cdo de testemunhas no IPM, obviamente, ressalvados
0s casos em que sua presenca possa afetar, prejudicial-
mente, o contetido dos depoimentos.
Escancaradamente, defendemos o maior rigor na
formacio da prova testemunhal no IPM, para que
possa ela integrar o conjunto probatério sem maiores
restricdes. Ainda assim, nunca perdemos de vista que o

I[PM tem notdrio cariter inquisitivo, em que a tonica
¢ a averiguacdo dos elementos de possivel delito mili-
tar, e com este norte, a autoridade da policia judiciaria
militar pode, e algumas vezes, deve, priorizar a busca
primordial da verdade em face de algumas garantias
individuais do acusado, reunindo todo e qualquer caco
de realidade que possa ser peca colada ao mosaico que
retratara, tdo fiel quanto possivel, os fatos reais.

Enfim, ndo obstante o cunho eminentemente pre-
cario, provisorio, informativo do IPM, bem como sua
marcante natureza inquisitéria, o que desobriga em
principio, nesta fase, a estrita observancia dos precei-
tos da ampla defesa e do contraditorio,
especialmente quanto a forma-

¢io da prova testemunhal,
para que esta migre vali-

Escancaradamente,
defendemos o maior rigor
na formacdo da prova
testemunhal no IPM, para
que possa ela integrar o
conjunto probatorio
sem maiores restricoes

damente para o ceni-
rio probatério do
processo, sem maio-
res ressalvas, é reco-
mendavel que seja
colhida, desde o
principio, com espe-
cial atencio as regras
aplicaveis aos atos pro-
batérios,
CPPM.
Finalizo estas despretensiosas anota-

previstas  no

¢oes, expressando a profunda honra que significou a
oportunidade de contribuir, singelamente, com a pu-
blica¢io da Revista de Estudos e Informacdes da Jus-
tica Militar do Estado de Minas Gerais. Periddico de
fidalga estirpe e notdria essencialidade, doutrinaria e
pratica, verdadeiro oasis na aridez de fontes informa-
tivas para os estudiosos e os iniciantes nesta especiali-
dade apaixonante que é o Direito Penal Militar, ainda
tio carente de edi¢des, todavia profuso em operado-

res e pensadores insignes.

|
Advogado, militante na Justica Militar

estadual de Minas Gerais
Especialista em Direito Penal Militar
e Processual Penal Militar
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A verdade é que, em ambos

os foros, a toga, a beca, a farda

e o capelo hao de estar - sempre -
a servigo do bem maior que
¢ a equanime distribuicdo
da Justica, ndo obstante o choque
de idéias entre a visdo do

defensor e a visdo do julgador.

MARCO DE 2002

Velho militante nas lides forense, abalanco-me a esta

reflexdo sobre a Justica Militar, na minha visio de advo-
gado, em verdade, uma reflexdo sobre as angustias do de-
fensor nos embates que trava na tribuna da defesa, em foro
tio peculiar.

Esquivo-me de reportar aspectos histéricos da Justica
Militar, a partir de Lippe, passando pelo antigo Cddigo de
Justica Militar — o saudoso livro da capa revestida em pano
verde, que nos orientava na caserna, em nossos primoérdios
— para ater-me, tdo somente, a0s aspectos institucionais e
conjunturais do foro militar.

Com duas décadas de atuacio na Justica Militar esta-
dual de Minas Gerais, com ligeira incursio pela Justica
Militar federal, na 4* Auditoria do Exército em Juiz de
Fora, amplio esta visio refletindo sobre Justica Militar
como um todo.

A nag¢io brasileira tem dificuldade, ainda, de compre-
ender a Justica Militar em tempo de paz, principalmente,
no concernente a Justica Militar estadual.

De minha parte, tao logo me iniciel na tribuna de de-
fesa do foro castrense, passei a buscar respostas para as in-
quietacdes e incertezas que, intermitentemente, polemiza-
vam os estudiosos.

Inquiri-me a respeito da discussio que dividia a comu-
nidade juridica brasileira e que pairou, primeiro, na con-
di¢do de militar desse tipo especial de servidor estadual e,
ao depois, no seu direito a uma Justica especial, a que cha-
mavam mui impropriamente de “foro privilegiado”.

A primeira controvérsia teve fim com o advento da
Constitui¢ao de 1988, que lancou pa de cal nas especula-
coes dos estudiosos, a0 conceituar, no artigo 42 da Carta
da Nacio, quais sao os servidores publicos militares fede-
rais e estaduais.

Pacificada a polémica com o reconhecimento da classe
dos servidores militares estaduais, a nova controvérsia se
estabeleceu, esta conceitual, que envolvia a existéncia e a
competéncia da Justica Militar estadual.

Ainda no Governo JK, havia sido editada lei que tor-
nava competente a Justica Militar federal para os proces-
sos e julgamentos dos militares das policias do Exército,



Marinha e Forca Aérea, por crimes praticados em servico
de natureza policial-militar, mas, quanto aos militares es-
taduais, o debate se perpetuava em tertalias estéreis, com
predominancia da linguagem rendilhada e da faiscante
erudi¢io, tio ao gosto dos gongoricos.

A mesma Carta Politica de 88 veio, porém, espancar
todas as davidas, em seu artigo 125, § 4°, que aclarou as
competéncias da Justica Militar estadual; é outra hoje, to-
davia, a angtstia que assalta o defensor e ela reside no en-
tendimento de qual seria o melhor foro para a salvacio de
seu constituinte, se o da Justica comum ou o da Justica
Militar, esta com seus colegiados de juizes togados e jui-
zes militares.

Esse é, sem davida, o grande dilema do advogado, ator-
mentado pelo compromisso com numerosos e diversos
destinos que lhe sio confiados, no decisivo conflito entre
a jurisdi¢io e o jurisdicionado, porque Piero Calamandrei
ja ensinava que, ao contrario do juiz, o advogado tem de
ser parcial e apaixonado, ter combatividade, desassombro e
amor a polémica.

A verdade é que, em ambos os foros, a toga, a beca, a
farda e o capelo hdo de estar — sempre — a servico do bem
maior que é a equanime distribuicio da Justica, nio obs-
tante o choque de idéias entre a visio do defensor e a vi-
sa0 do julgador.

Dai porque a Justica Militar e a Justica comum devem
ser vistas pelo advogado com os mesmos olhos, com a
mesma preocupacdo e com a mesma seriedade, quando
em jogo a confianca e a esperanca do acusado, que a ele
confiou seu futuro imediato, seu direito a liberdade e,
qui¢i, a vida.

Concluo, assim, que, nos mais de dois decénios de mi-
litancia na Justica Federal e na Justica estadual, a experién-
cia mais rica, colhi-a na Justica Militar estadual, talvez pela
identificacdo maior com os valores institucionais, juridicos
e militares ali discutidos, e por ter vindo o defensor, do
leito comum da caserna, como os defendidos.

|
Advogado, militante na Justica Militar
estadual de Minas Gerais
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Mais uma vez, defende-se a elei¢io popular para os
magistrados. E agora se fala mesmo em elei¢io direta
para os componentes do nosso Supremo Tribunal Fe-
deral!

No tocante ao sistema de elei¢Oes para o ingresso
na carreira da magistratura, ja me posicionei absoluta-
mente contrario, mostrando que a Europa toda, o Ja-
pao e o nosso Brasil adotam o salutar sistema de con-
curso publico para a nomeacido de seus julgadores.

Quanto a elei¢io direta para o Supremo Tribunal,
ponho-me mais radicalmente contra, pelos mesmos
motivos, quais sejam a imiscui¢do direta do futuro mi-
nistro na disputa partidaria, sua presenca em debates de
campanha e seu comprometimento no financiamento
da elei¢io, sem se falar no despreparo do eleitorado!

Basta uma rapida “viagem” no Direito Compa-
rado, pelos Estados mais civilizados e democriticos do
mundo, para se chegar a conclusio de que o sistema
de elei¢io direta dos membros dos tribunais superio-
res nao € o usado. Sendo vejamos:

1) na Gra Bretanha, a mais alta jurisdi¢io ordi-
naria é exercida pela Camara dos Lordes ou,
mais precisamente, pelos onze lordes judiciais,
que dela fazem parte, designados vitalicia-
mente pela Rainha, sob proposta do Primeiro-
Ministro, deles se exigindo que tenham de-
sempenhado uma alta fun¢io judicial durante
dois anos, ou tenham advogado por quinze
anos. A British Law Society tem papel impor-
tante na indicacio dos Judicial Lords;

2) na Franga, o Alto Tribunal de Justica é cons-
tituido por vogais eleitos entre os membros da
magistratura e, em namero igual, pela Assem-
bléia Nacional e pelo Senado da Reptblica, a
seguir a cada revogacdo geral ou parcial dessas

cAmaras;
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3)

Dr. Ricardo A. Malheiros Fiuza*

na Alemanha, o Supremo Tribunal Federal,

orgio de cupula da Justica comum, é com-
posto por juizes, altos funcionarios publicos e
procuradores nomeados pelo Gabinete, em
conjunto com uma “Comissao de Sele¢io de
Juizes”, constituida pelos ministros estaduais
de justica, e em igual niimero de membros,
eleitos pelo Parlamento Federal;

na Suica, a Constituicio Federal estabelece
que os trinta membros e os quinze suplentes



do Tribunal Federal devam ser nomeados pela
Assembléia Federal bicameral, levando em
conta a representacio das trés linguas oficiais
(alemio, frances e italiano), entre cidaddos ele-
giveis para a cimara alta helvética;

na Italia, os magistrados da Corte de Cassacio
sio recrutados por concurso curricular, po-
dendo ser chamados ao cargo, por mérito in-
signe, juizes, professores universitarios de Di-
reito e advogados, estes com pratica minima de
quinze anos, com inscri¢io na ordem dos ad-
vogados da superior instancia. A indicagio ¢
feita pelo Conselho Superior da Magistratura;
na Espanha, o Tribunal Supremo tem seus
componentes nomeados pelo Rei, por pro-
posta do Conselho Geral do Poder Judiciario,
que é o6rgio de composicio mista, isto &, for-
mado de juizes e de nio-juizes;

em Portugal, o Supremo Tribunal de Justica
tem sua composi¢cio estabelecida em lei ordi-
naria, a qual prevé que, em cada cinco vagas
no Supremo, trés sejam preenchidas, mediante
indica¢io do Conselho Superior da Magistra-
tura, pela promocio de desembargadores das
relacOes (equivalentes aos nossos Tribunais de
Justica); uma, por representante do Ministério
Publico; e uma, por escolha entre professores
universitarios de Direito ou advogados. O ni-
mero de componentes ¢ prescrito por lei. O
presidente do Supremo Tribunal de Justica
portugués ¢ eleito pelos seus pares;

no Canada, os sobrejuizes da Suprema Corte
sio nomeados livremente pelo Executivo
(leia-se pelo Primeiro-Ministro), com a tradi-
¢do de o serem entre ilustres profissionais do
foro e, algumas vezes, entre professores do en-
sino juridico;

nos Estados Unidos, os nove justices da Su-
prema Corte, literalmente vitalicios, sio no-
meados pelo Presidente da Reptblica apds ri-
gorosa sabatina feita pelo Senado, recaindo a
escolha em juristas altamente qualificados, nio
importando a sua atividade anterior (magistra-
dos, advogados, professores, procuradores e, até
mesmo, politicos militantes). A American Bar
Association, que congrega os profissionais do
Direito norte-americanos, ¢ uma forca consi-
deravel na indicacio dos “candidatos”;

10)no Japao, a Suprema Corte ¢ composta de um

juiz-presidente nomeado pelo Imperador e
mais quatorze juizes nomeados diretamente
pelo Parlamento bicameral japonés. A Consti-
tuicdo niponica tem um dispositivo curioso,
determinando que a nomeacio de cada juiz da
Suprema Corte serd revista pelo povo, numa
espécie de recall, quando das eleicdes para o
Parlamento. Nunca ocorreu tal tipo de rejei-
¢do, até agora...;

11)no Brasil, a Constitui¢io estabelece que o Su-
premo Tribunal Federal compde-se de onze
ministros nomeados pelo Presidente da Repa-
blica, depois de aprovada a escolha pela maio-
ria absoluta do Senado Federal, dentre cida-
dios maiores de 35 (trinta e cinco) anos, de
notavel saber juridico e reputacido ilibada. O
Presidente da Republica e os senadores é que
sio eleitos pelo povo!

O fato de o ministro da nossa mais alta Corte ser
nomeado pelo Chefe do Executivo choca algumas
pessoas, pensando em comprometimento politico (o
que pode ocorrer, sim, no sistema de eleicio direta).
Tal nio acontece, normalmente, pois mesmo ex-poli-
ticos quando togados (ou tocados) pelas vestes do Su-
premo parece que se véem protegidos das influéncias.
Basta lembrar diversos episddios nesse sentido, princi-
palmente na época mais dura da “Revolu¢io”, quando
ministros nomeados por Juscelino, Janio, Jango e até
mesmo por Castello Branco, chegavam, no entanto, a
decisdes unanimes da maior gravidade.

Cumpre aqui lembrar também que, dos oito
justices da Suprema Corte americana que, unani-
memente, obrigaram o Presidente Nixon a entre-
gar as fitas de IWatergate, quatro haviam sido no-
meados por ele mesmo. E a decisio que o levou a
rentncia foi lavrada pelo chief-justice Burger, tam-
bém indicado por Nixon.

A afirmacio de que “a corrup¢io que hoje existe
no Judiciario evidentemente nio proveio de elei¢des”
merece dois reparos. Primeiro, que a possivel corrup-
¢ao dos juizes é minima neste Brasil de corrup¢des; e
segundo, € perguntar: as elei¢Oes estdo evitando a crise
moral que grassa (sem graca) neste Pais?

u
Professor de Direito Constitucional e Teoria Geral do
Estado da Faculdade de Direito “Milton Campos”
Chefe de Gabinete da Presidéncia do Tribunal

de Justica de Minas Gerais. Jornalista
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d- blabilidade

Juridica

Dr. Gladston Mamede*
1. APRESENTACAO

A melhor compreensio do Direito € aquela que o
percebe a partir de institutos e nio aquela que se re-
sume a observar regras como se fossem comandos es-
parsos. Com efeito, o Direito é muito mais do que um
amontoado de regras: possui uma historia, uma evolu-
¢do propria, ao longo da qual, foram desenvolvidos os
seus institutos, amarrados a uma metodologia e teoria
proprias. Estudar qualquer regra, portanto, implica co-
nhecer o Direito, vale dizer, conhecer essa metodolo-
gla e essa teoria, perceber-lhe os principios que,
mesmo encontrando variacdes que sio proprias dessa
ou daquela base politico-ideologica, desse ou daquele
momento histérico, alicercam um grande paradigma
de sociedade, a conter uma enorme gama de padroes
comportamentais, delineados com o objetivo de per-
mitirem, em sua concretizagio, a realizacio do ideal
almejado de sociedade.

Interpretar o Direito, portanto, é muito mais do
que simplesmente ler normas. E compreendé-las den-
tro da estrutura em que se encontram, conhecer-lhe a
histéria, apurar-lhe a finalidade e a inten¢do'. Somente
assim pode-se ser adequado na aplicacio da norma,

|
, 7 1 . , , P Nunca sera demais destacar a necessidade de se acautelar o intérprete,
]1,{ 71 d][a d€ 1Mvio lab] llda de em face da importancia crucial que a exegese possui no fendmeno ju-
- ridico. Para tanto, o apego cego ao texto normativo, isso ¢, as palavras e
; .~ seu resultado semantico, puro e simples, pode levar a absurdos juridicos.
[O”"/C)SPOH, de a uma C”/all agao dCIS Por isso, é preciso desconfiar, por vezes, dos resultados de uma “leitura
rasa” das normas. DELVECCHIO (1979, p. 377-378) o faz quando des-
. N . . taca que, “.. dada a norma juridica, ndo foi dada com ela a solugdo dos casos
Cl l’(LtiZSfallClCZS a pdlftl r de um €Sp€(t1”0 que a vida pode apresentar. A fim de levar a norma juridica abstrata a aderir a
realidade concreta, torna-se necessario todo um trabalho especial de aplicagao que
deve fazer-se todas as vezes.” Via de conseqiiéncia, “... a justa aplicagio da

de va l ores d 0s qttals se reco nl lece a norma requer do intérprete a descoberta do significado intrinseco, que ele nao fi-

“«

A previsao de uma qualidade

1

que parado ante a letra da lei.” Assim, adverte que ... o significado prdprio
da norma ¢é freqiientemente superior as intengoes dos homens que a formularam.
Ao elaborar uma norma, impossivel é prever todas as aplicaoes que da mesma se
fardo. Errado seria, por isso, entender o significado da norma como se este esti-
o) bjefl'VOS poll/fI'CO-SOCl'(H'S SO[)I’C ou tlfOS. vesse li.mifa'do pela intengdo .dos seus autores.” Conclui: “'.}' dlfsta sorte, os prin-

cipios juridicos possuem logicamente um valor e uma eficiéncia, freqiientemente
nem sequer previsiveis no momento da sua primeira_formulagdo.”

preponderdncia de determinados
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nem atrasado (retirando da norma o avang¢o sécio-po-
litico que revela), nem delirante (atribuindo a norma,
e ao instituto que contempla, sentidos que nio se apu-
ram no texto, na sociedade, nem no momento histo-
rico). Nem a timidez, nem o delirio socorrem o Di-
reito: uma provoca o atraso; o outro, a revolu¢io®.

Seguindo tais referéncias, cumpre examinar o ins-
tituto juridico da inviolabilidade, como proposto
neste trabalho.

2. EXCEPCIONALIDADE
DO INSTITUTO

E fundamental observar a excepcionalidade do ins-
tituto juridico da inviolabilidade. No conceito juri-
dico de inviolabilidade, tem-se pressuposta a existén-
cia de um padrio anterior, devidamente estabelecido,
ja que dele é a exce¢io: se alguns ambientes sao invio-
laveis, isso pressupde a existéncia de diversos outros
nos quais o ingresso ou o transito ¢ livre; se algumas
manifestacOes sdo inviolaveis, outras estio a mercé das
conseqiiéncias habituais do Direito.

Em boa medida, essa caracteristica do instituto ja
¢ revelada pela etimologia da palavra inviolabilidade.
Inviabilis, no latim, traduz-se por inacessivel, por im-
praticavel® (o que nio pode ser praticado, que nio
pode ser feito, lembre-se); proximo, tem-se invioroun,
que sio os lugares inacessiveis, sem caminho, imprati-
caveis'. O conceito ¢, portanto, negativo: guarda em
seu ventre a idéia de uma excepcionalidade: muitos
s30 os caminhos e os destinos a que se pode atingir;
hi, porém, o lugar (o fopos) ao qual os caminhos nio
levam, sitio inacessivel, impenetravel.

A inviolabilidade juridica guarda relagdes muito
proximas com essa idéia. Com efeito, o instituto serve
para retirar determinadas situa¢des da rota habitual do
Direito, outorgando-lhe um tratamento proprio. As si-
tuacOes faticas que correspondem as previsdes juridicas
de inviolabilidade estdo sujeitas a tratamento juridico
proprio; constituem casos para os quais as regras gerais,
comumente aplicaveis, sdo inacessiveis e, portanto, nio
podem ser postas em pratica. Tém-se, assim, comporta-
mentos que, em tese, estariam submetidos a determi-
nado tratamento juridico, mas que, por preencherem

nam do que salvam, mais ferem do que conduzem a redencio.
* SARAIVA, 2000, p. 633.
* SARAIVA, 2000, p. 634.

os requisitos estabelecidos pelos modelos normativos
da inviolabilidade, sao retirados da vala comum.

Com efeito, o controle do comportamento indivi-
dual é pressuposto para a convivéncia societaria, o que
nio ¢ um privilégio humano, como ja tive ocasido de
demonstrar’. As sociedades, destarte, estio reguladas
por um conjunto de normas que limitam o poder de
atua¢io de cada individuo, definindo o que é permi-
tido e o que nio ¢, o que ¢é licito e o que ¢ ilicito. As
normas juridicas, portanto, estabelecem balizas: defi-
nem espacos nos quais o comportamento humano é
considerado licito (ou seja, pode ser praticado sem pu-
ni¢io); os demais espacos, definidos em oposicio
aqueles (o seu negativo, portanto), marcam a¢des que
sdo consideradas ilicitas (que nio devem ser praticadas
ou que, sendo praticadas, devem ser objeto de puni-
¢20). As defini¢des normativas de espacos licitos e es-
pagos ilicitos para o comportamento humano consti-
tuem a regra da existéncia social.

Neste quadro geral, onde estio as regras que ori-
entam (positiva e negativamente) 0 comportamento
humano, inserem-se determinadas situagdes especifi-
cas, prevendo situacdes excepcionais. A inviolabilidade
constitui um recorte que se sobrepde aos espagos co-
muns e habituais, criando situagdes em que o com-
portamento que seria repreensivel (ilicito) é compre-
endido como justificavel (licito), em face das implica-
¢des que superam a frieza abstrata das condi¢Oes ge-
rais. Fundamental, porém, é perceber que essa excep-
cionalidade nio é (e nio pode ser, para que se respeite
o Estado Democritico de Direito) gratuita, nem arbi-
traria. A previsio de uma qualidade juridica de invio-
labilidade corresponde a uma avalia¢io das circunstan-
cias a partir de um espectro de valores, a partir dos
quais se reconhece a preponderancia de determinados
objetivos politico-sociais sobre outros.

A defini¢io de uma situacio como sendo merece-
dora da prote¢io juridica do instituto da inviolabili-
dade, via de conseqiiéncia, traduz uma operacio axio-
légica complexa. Em fato, o legislador, no exercicio
fundamentado do poder que lhe foi outorgado pela
sociedade democritica, precisa reconhecer, antes de
mais nada, que toda excepcionalidade (principalmente
se injustificada) enfraquece o Direito®. Porém, quando

> Sem davida, ha situagdes em que a revolugio é a solugdo. Mas, ao contrario do que se pensa, essa é a exce¢do e nio a regra. As revolugdes mais enga-

Cf. MAMEDE, 2000, p. 15 ss. Nessa obra, tive ocasido de relatar os trabalhos de bidlogos mostrando a existéncia de estruturas normativas nas socieda-

des das demais espécies animais que, a exemplo da humana, tendem ao gregarismo.

Como afirma CARNELUTTI (2000, p. 27), “... ainda quando todas as regras sejam escrupulosamente respeitadas, a obra do legislador ndo vale nada se nao res-

ponde a justica. Nao sabemos, e creio que ndo saberemos nunca, como ocorre isso, porém a experiéncia nos ensina que ndo sdo iiteis nem duradouras as leis injustas: ndo
sdo uteis porque ndo conduzem a paz; ndo sao duradouras porque, antes ou depois, mais que na ordem, desembocam na revolugao.”
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inviolaveis constituem
colunas de sustentacdo do
Estado de Direito, ao redor das
quais, gravitam garantias
fundamentais, como por
exemplo, o direito

justificada, a excepcionalidade pode ser aceita pela so-
ciedade, compreendida pelos sujeitos de direitos e de-
veres e compreendida como uma necessidade do sis-
tema, apta a garantir-lhe efetividade. Eis porque, como
se vera adiante, prefiro compreender a inviolabilidade
na advocacia como uma prerrogativa necessaria para o
bom desempenho da fun¢io (que, de
acordo com o artigo 2° da Lei
n°® 8.906/94, caracteriza-se
As Situa§565 como servico publico e
funcao social, consti-
tuindo, ademais, um
munus publico).
Nio se pode
esquecer que bas-
taria ao legislador
dizer que ¢ ilicito
desrespeitar determi-
de resposta nadas situacdes; assim,
seria ilicito ingressar na
casa, sem a autorizacio do mo-
rador, sem uma situagio emergencial
(crime, desastre ou risco a vida ou integridade de
qualquer pessoa que 1 esteja) ou ordem judicial. Afi-
nal, como dito ha pouco, é da esséncia do Direito que
sejam estabelecidos espacos licitos ao comportamento,
assim como espacos defesos (ilicitos). Essa possibili-
dade, porém, nio satisfaz a excepcionalidade juridica
traduzida nas situagdes que sdo protegidas pela ou-
torga da condi¢io de inviolaveis. Hd uma gravidade
maior no desrespeito a situacdo inviolavel do que no
desrespeito a uma norma legal que regulamente de-
terminada situacio: a previsao de inviolabilidade cons-
titui uma exce¢io a normalidade juridica, nio sendo
correto confundi-la com a protecio habitual que de-
terminadas situacdes obtém do Direito.

Essa distingio entre as situacdes protegidas pelas
vias habituais (regulares) do Direito e as situagdes pro-
tegidas pela elevacdo a condi¢io excepcional de in-
violabilidade nio ¢ irrelevante, ou seja, nio ha mera si-
nonimia entre o juridicamente protegido e o juridi-
camente inviolavel. Observem-se, bem a propoésito, os
incisos do artigo 5° da Constitui¢io da Republica; ali
garante-se liberdade de manifestagio do pensamento,
de culto religioso, de expressio intelectual, artistica,
cientifica e de comunicag¢io, liberdade de exercicio
profissional, de locomogio, entre outras; porém, esses
direitos e essas situacdes protegidas nio sio considera-

71987, v. 11, p. 519.
* SARAIVA, 2000, p. 950.
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dos inviolaveis. Outros incisos, porém, prevéem situa-
¢oes de inviolabilidade, assegurando-a a vida, a segu-
ranca, a propriedade, a casa, e outras.

Como facilmente se percebe, hi uma distin¢io en-
tre a previsio de uma situacdo de livre realizacio
(exercicio, execucio, etc.), ou de realizacio obstada
(proibicio de exercicio, etc.), tratamento juridico re-
gular, e de uma situagio de inviolabilidade. As situa-
¢oes inviolaveis constituem colunas de sustentacio do
Estado de Direito, ao redor das quais, gravitam diver-
sas garantias fundamentais, como o direito de resposta,
a assisténcia religiosa, a fun¢io social da propriedade
(limite a sua situa¢do de inviolabilidade), que também
nio constituem situacdes de inviolabilidade. Alids, nio
raro, a partir de uma situacio inviolavel, sio previstas
liberdades e direitos conexos. Assim, a inviolabilidade
da liberdade de consciéncia e de crenca, corresponde
o exercicio livre dos cultos religiosos, a protecio dos
locais de culto e das respectivas liturgias, a assisténcia
religiosa, etc.

O instituto da inviolabilidade traduz uma especia-
lidade também no grau de prote¢io que é dado a uma
situagio, a revelar que o bem juridico protegido é
considerado muito valioso, que especial atencio lhe é
dada pela ordem juridica como forma de alcancar seus
objetivos maiores. A prote¢io de tal bem deve ser
maior, nio apenas na definicdo normativa, mas, prin-
cipalmente, na atuacido dos agentes juridicos, sejam
autoridades administrativas, sejam cidaddos (desempe-
nhando o seu papel politico, vital para a garantia do
Estado Democratico de Direito).

3. CARACTERISTICA
DO INSTITUTO

Poder-se-ia falar a respeito da inviolabilidade,
como se tratando de um privilégio. Assim o faz, entre
outros, PLACIDO e SILVA’. O uso do termo, con-
tudo, exige redobrada atenc¢do para evitar equivocos,
frutos da utilizacio desavisada do vocabulo. Em fato,
privilegium, em latim, é formado a partir de privus (par-
ticular, proprio, especial) e lex (lei), ou seja, a palavra
traduz uma situacdo juridica particular, onde se tem
uma norma (ou conjunto de normas) que nio possui
destinacio publica (erga ommnes), mas que se destina a
poucas pessoas®. Como se vé, a palavra privilégio pode
traduzir uma situacio avessa ao Estado Democratico
de Direito, referindo-se a vantagens juridicas de pou-



cos, a regimes juridicos destinados ao beneficio de
grupos especificos. Esse sentido, porém, nio serve a
interpretagio do Direito nos contextos constitucio-
nais hodiernos, fortemente marcado pela garantia ba-
silar da isonomia juridica.

Ao se falar em privilégio, portanto, serd necessario
compreender o termo como se referindo apenas a
um regime juridico especial que é aplicavel a certas
situacOes, protegidas a mor pela Constitui¢ao. Obvia-
mente, COMo se vera, essa previsio de um regime es-
pecial, proprio, aplicavel apenas a algumas situacdes, €
— e deve ser — rara e, mais, fundamentada de forma ra-
zoavel, juridica, sem lesar os demais principios cons-
titucionais. Note-se, nessa linha, que diante dos prin-
cipios sobre os quais se assenta o Estado Democratico
de Direito, nio é legitimo pretender que a excepcio-
nalidade decorrente da previsio de inviolabilidade
venha a vincular-se a pessoas, de forma absoluta. Pelo
contrario, ¢ indispensavel destacar que a inviolabili-
dade, a exemplo do que ocorre com a imunidade,
vincula-se a situacoes. Assim, exemplificando, nio é a
pessoa do advogado que é inviolavel, mas a sua situa-
¢io (a fung¢io que desempenha). Nio é a pessoa do
parlamentar que € imune, mas a situa¢io de parla-
mentar (de exercicio de uma fung¢io). Pretender que
as inviolabilidades e as imunidades (ressalto: nos con-
textos de um Estado Democratico de Direito) sejam
compreendidas como atributos de determinadas pes-
soas — ¢ ndo uma combinacio entre a condi¢do da
pessoa e a situacdo que completa o modelo previsto
como hipdtese inviolavel e imune — seria criar pes-
soas privilegiadas, com um regime juridico proéprio,
distinto dos demais, o que seria odioso ao Estado e ao
Direito, em suas conotacdes modernas.

Essa posicio é reforcada pela Constituicio brasi-
leira, cujo artigo 5°, caput, afirma que a igualdade
entre os cidadios (e, via de conseqliéncia, entre as
pessoas, sejam naturais — ou fisicas —, sejam juridi-
cas). A defini¢io de uma inviolabilidade juridica afe-
rida subjetivamente (em razio do sujeito, puro e
simplesmente), que privilegia pessoas e ndo situa-
¢des, seria a propria viola¢io da igualdade como ali-

cerce dos direitos e garantias fundamentais’. Assim,
Luiz Flavio Gomes, quando examina a inviolabili-
dade do vereador, destaca que “...ndo se trata de um
privilégio ad personam, sendo de uma prerrogativa fun-
cional, isto é, prerrogativa of the House (dai o carater de
irrenunciabilidade). Justamente por isso ndo estamos di-
ante de uma garantia ilimitada, que pudesse albergar todo
tipo de abuso de expressdo do pensamento.”"’

A palavra prerrogativa também oferece dificulda-
des em seu sentido. Praerogativus ¢ o que concerne ao
primeiro voto'' (nos comicios romanos); praerogativa é
a agdo de votar em primeiro lugar, o direito de dar o
primeiro voto. Uma vez mais, a etimologia escava, na
Historia, situacdes nada conformes com o contexto
juridico (neste, destacada a ordem constitucional) em
que o vocabulo deve ser empregado. Mas, insofisma-
velmente, nos contextos semanticos atuais, 0 termo
prerrogativa é feliz, desde que compreendido como
instrumental juridico destinado a permitir o desempe-
nho de um direito ou de uma fun¢io (no caso da
prerrogativa funcional).

A inviolabilidade seria, assim, uma prerrogativa ou-
torgada aqueles que estio envolvidos em determina-
das situagdes, tendo por objetivo sal-
vaguardar-lhes e, assim, garan-
tir a atuacdo (ou omissio)
a bem do Estado De-
mocratico de Direito.
Essa atuacdo, isto &,

0 comportamento
protegido, é de im-
portancia vital para

a sociedade politica

e juridicamente or-
ganizada, razio pela
qual sua prote¢io ¢é
maxima, atingindo niveis
conceituais de sacralidade
civil: o Direito a considera invio-

livel. E o que ocorre com o abrigar-se em sua

casa: segundo a avalia¢io do legislador constitucional
brasileiro, ¢ fundamental, para que se concretize um

’ Do alto de sua citedra, Raul Machado Horta (1991, p. 25) destaca: “Sob o dngulo técnico-formal, a Constituigio de 1988 introduziu aprimoramentos significa-
tivos na apresentagdo do texto constitucional. Alterou a técnica das Constituigoes Federais anteriores, para conferir procedéncia aos Principios Fundamentais da Repiiblica
Federativa e a enunciagio dos Direitos e Garantias Fundamentais. E evidente que essa colocagio ndo envolve o estabelecimento de hierarquia entre as normas constitu-
cionais, de modo a classifica-las em normas superiores e normas secundarias. Todas sdao normas fundamentais. A precedéncia serve a interpretagio da Constituicao, para
extrair dessa nova disposigao _formal a impregnagao valorativa dos Principios Fundamentais e dos Direitos e Garantias Fundamentais, sempre que eles forem confronta-
dos com atos do legislador e do julgador.” Nos termos da li¢io, é preciso que, em toda interpretacio normativa, mesmo que das normas constitucionais,
considerem-se os limites declarados pela propria Carta. Exegeses que impliquem a desconsidera¢io ou minimizagio da importancia dos Principios Fun-
damentais e dos Direitos e Garantias Fundamentais nio podem prevalecer, sob pena de nio guardarem coeréncia com o “norte” apontado pelo legis-

lador constituinte.
" GOMES, 2001.
" SARAIVA, 2000, p. 936.
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E indispensavel
destacar que a
inviolabilidade, a exemplo
do que ocorre com a
imunidade, vincula-se a
situagoes. Assim, ndo é a
pessoa do advogado que é
inviolavel, mas a fungado
que desempenha
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O equivoco esta,

minimizarem-se as vias
transversas. Somente havera
faculdade quando (e enquanto)
estiverem presentes todas as
condicoes juridicas definidas
pela norma juridica

Estado Democratico de Direito, que cada cidadio
possa sentir-se seguro em seu lar, que possa sentir-se
protegido, que possa dormir em paz.
Tornou, assim, inviolavel essa

situacao.
Obviamente, a toda
faculdade

ponde um titular; o

justamente, em corres-
que poderia nos
levar a interpreta-
¢coes que reconhe-
cessem, na pessoa
do advogado ou do
parlamentar, uma in-
violabilidade que, a
meu ver, nao existe. E
bem certo que, ao se prever a
inviolabilidade no exercicio da advo-
cacia, lista-se um Direito objetivo, uma mera hipdtese
juridica, cuja verdadeira existéncia di-se na efetivi-
dade cotidiana, onde, a previsdo, correspondem situa-
¢des concretas nas quais o fato hipotético se consubs-
tancia em uma prote¢io certa, individualizada (em
facultas agendi, em Direito subjetivo). Assim — diriam
— por vias transversas, a pessoa torna-se inviolavel.

O equivoco estd, justamente, em minimizarem-se
as vias transversas. Somente havera faculdade quando
— e enquanto — estiverem presentes (em concreto)
todas as condicdes juridicas definidas (em abstrato)
pela norma juridica, condi¢des essas que, por certo,
nio se limitam ao aspecto subjetivo (a condi¢io do
sujeito: ser advogado, ser parlamentar, etc.). Destarte,
havera uma situacio de inviolabilidade ou imunidade
juridicas, nos precisos limites definidos pelo Direito;
se hd desbordamento da hipétese, rompe-se a prote-
¢io constitucional da inviolabilidade'. Bem afirmou

constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revis-
tam de carater absoluto...” sendo certo que
direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da or-
dem piiblica ou com desrespeito aos direitos e garantais de
terceiros.”"

“...nenhum

4. APLICABILIDADE DO INSTITUTO

O estudo da Constitui¢io Federal deixa claro que
o legislador tracou um perfil claro (um modelo, um
projeto) da sociedade que antevia e que, com a pro-
mulgacio da Carta Politica, deveria ser concretizada a
partir da aplicacdo dos diversos dispositivos previstos.
Nesse trabalho, os representantes do povo, apds exaus-
tivo debate, detectaram e separaram algumas situa¢des
que mereceriam a elevagio a condi¢io especialissima
de inviolaveis, tornando-as inacessiveis as rotinas juri-
dicas comuns, as praticas usuais.

Logo no caput do artigo 5°, a Constitui¢io ga-
rante “...aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguran¢a e a propriedade...”, nos termos
dos incisos que na seqiiéncia, foram alinhados. Neste
dispositivo foi tracado um minimo inarredavel, uma
célula mater dos direitos e garantias, a principiar pela

14«

vida, .. 0 mais _fundamental e importante de todos os
direitos, pois o seu asseguramento impde-se, ja que se cons-
titui em pré-requisito a existéncia e ao exercicio de todos os
demais direitos...”, devendo ser compreendido tanto

«

como “... direito de continuar vivo...”, quanto como
“.. se ter vida digna quanto a subsistén-

cia...”.” Mas o legislador pretende, para os seres hu-

direito de

manos no Brasil, que a situacio de vida, inviolavel
por sua determinacio, seja marcada pela liberdade; li-
berdade de agir,' de se locomover,"” de reunir-se,"

de trabalhar.” Por outro lado, para que tanto a vida,

o Ministro Celso de Mello nio haver, “.. no sistema ~ como a liberdade, sejam gozadas de forma juridica-

Neste sentido o Desembargador Cerqueira Leite, examinando a licitude como prova de uma grava¢io sub-repticia feita por vitima de concussio, des-

“«

=}

tacou que “.. a inviolabilidade da intimidade, na atualidade, nao é absoluta e torna-se ainda mais relativa nas relagoes do individuo com o meio social...”, afinal, ...
a intimidade que colide com a ordem juridica, que se choca com o equilibrio social, que ofende bens juridicos coletivos, que é ameaca a supremacia do interesse da socie-
dade, cede seu lugar.” (TSP, Ap. 235.193-3/0; j. 28/06/99).

STE MS 23.452; DJU de 12/05/00, p. 20.

Coerentemente, o artigo 5°, XLVII, impede a existéncia de pena de morte; mas excepciona, em caso de guerra declarada, a situacio anotada no artigo
84, XIX, da CF como fora do dmbito da inviolabilidade (BRASIL, 1988).

MORAES, 2000, p. 62. H4 um espetacular trabalho juridico em relacio ao tema, que deve ser aqui destacado e cuja leitura recomendo: SA, Maria de
Fatima Freire de. Direito de Morrer: eutanisia, suicidio assistido. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.

¥

Com reflexo no principio da legalidade (artigo 5°, II) e, também, no principio econémico da livre iniciativa, elevado a condi¢io de fundamento da
Republica (artigo 1°, IV, e artigo 170, capur) (BRASIL, 1988).

Havendo suporte especifico no artigo 5°, XV e protecio constitucionalmente instrumentalizada pelo artigo 5°, LXVIIIL, a prever a concessio de habeas
corpus em sua defesa. Segundo CRETELLA JUNIOR (1997, v. 1, p. 261), ... a liberdade da pessoa fisica, do homem, do individuo, de ir e vir e de ficar, de per-
manecer, ¢ ampla, consistindo a inviolabilidade da casa, do domicilio, do lar numa protegao do direito de ficar, mas ficar protegido dentro de casa, a portas fechadas sem
perigo de que o Estado (ou outro individuo) ai penetre.”

Especificada pelo artigo 5°, XVI a XXI, a incluir a liberdade de associar-se e de nio se associar ou romper elo de associagio (BRASIL, 1988).

" Com protecio especifica no artigo 5°, XIII, da Constituicio (BRASIL, 1988).

=
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mente plena, torna-se indispensivel preservar-se a
seguranca das pessoas, postas a salvo das agressdes es-
tatais, bem como protegidas pelo aparato estatal con-
tra as agressOes privadas de qualquer natureza. A vida
livre e segura estd constitucionalmente sacralizada
como inviolavel.

Ademais, aqueles que aqui viverem devem ser con-
siderados pelo Direito e pelo Estado de forma isono-
mica; essa situacdo de igual perante a lei e o Estado™
¢, igualmente, inviolavel, sem distin¢des de qualquer
natureza. A norma guarda coeréncia com o artigo 3°,
111, da Constituicdo, a listar o esfor¢co pela erradicacio
das diferencas e desigualdades (pobreza, marginaliza-
¢io, distingdes sociais e regionais) como um dos obje-
tivos fundamentais da Reptblica. Também encontra
reflexo no artigo 5°, I, reafirmando a igualdade entre
homens e mulheres em relagio a direitos e obrigagdes,
o que sera estendido ao casamento pelo artigo 226, §
5°2" No plano das rela¢des de trabalho, essa igualdade
encontra eco nas previsdes anotadas no artigo 7°,
XXX e XXXI.

Como se s6 nio bastasse, reconhece-se, também
como inviolavel, a situa¢ido de apropriacio legitima,
nos limites constitucionais, ou seja, o Direito de Pro-
priedade. “A propriedade, se vista do dngulo civil, ndo é
sendo um direito subjetivo, consistente em assegurar a uma
pessoa o monopdlio da exploragio de um bem e de fazer va-
ler esta faculdade contra todos que eventualmente queiram a
ela se opor”, ensina Celso Bastos, esclarecendo que,
pelo prisma da Lei Maior, “... a propriedade tornou-se o
anteparo constitucional entre o dominio privado e o pii-
blico...”, isso porque “... a esséncia da protegdo constitu-
cional é impedir que o Estado, por medida genérica ou abs-
trata, evite a apropriagdo particular dos bens econémicos, ou,
ja tendo esta ocorrido, venha a sacrifica-la mediante um pro-
cesso de confisco.””

Esse desenho de um minimo inviolavel da existén-

2

cia humana no ambito da Republica do Brasil, nio se
limita a0 modelo composto por um ser humano que
vive de forma livre e segura (sem temor, sem deses-
pero, confiante na sociedade na qual se insere) e a
quem se assegura o direito de assenhorar-se de deter-
minados bens (a propriedade de coisas moveis e imo-
veis, desde que passiveis de dominio). O restante do
artigo 5° o elabora e melhora, sofisticando-o. Nessa
senda, o inciso VI afirma comporem esse espaco da in-
violabilidade a liberdade de consciéncia e de crenca,
que podem ser exercidas livremente, vez que protegi-
das inclusive na sua expressio e materializa¢do.” Ins-
taura-se, assim, o império de cada ser

humano sobre o seu proprio
universo mental (psiquico,
noético, mnemonico, Torna-se
posto a
salvo das pretensoes
totalitarias ou das

onirico),
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indispensavel preservar-se
a seguranga das pessoas,
postas a salvo das agressoes

manipulagdes de . .
qualquer  ordem, estatais, bem como protegidas
para se garantir pelo aparato estatal contra

uma existéncia hu-
mana plena.
Inviolaveis também

de qualquer
natureza

sdo, por for¢a do artigo 5°,
X, “.. a intimidade, a vida pri-

vada, a honra e a imagem das pessoas. ..
Segundo CRETELLA JUNIOR, “.. a intimidade é o
status ou situagdo daquilo que é intimo, isolado, s6. Existe
um direito ou liberdade piiblica de estar s6, de nao ser impor-
tunado, devassado, visto por olhos estranhos”.” Ha, na
norma, uma protecio a individualidade no contexto da

coletividade: garante-se ao uno sua posicio no todo,

24

sua identidade, sua pessoalidade; garante-se a privaci-
dade em meio ao povo (ao publico). Mais: torna a in-
dividualidade, mesmo no contexto da pluralidade que

as agressoes privadas

BASTOS (1996, p. 163) ¢ ainda mais radical: “A igualdade substancial postula o tratamento uniforme de todos os homens. Nao se trata, como se vé, de um trata-
mento igual perante o direito, mas de uma igualdade real e efetiva dos bens da vida.” Carmen Ltcia Antunes Rocha (1990, p. 118) coloca a questio nestes ter-
mos: “Ndo se inspira uma igualdade que frustre e desbaste as desigualdades que semeiam a riqueza humana da sociedade plural, nem se deseje uma desigualdade tao
grande e injusta que impega o homem de ser digno em sua existéncia e feliz em seu destino. O que se quer é a igualdade juridica que embase a realizagao de todas as
desigualdades humanas e as faga suprimento ético de valores poéticos que o homem possa desenvolver. As desigualdades naturais sdo saudaveis, como sao doentes aquelas
sociais e econdmicas, que ndo deixam alternativas de caminhos singulares a cada ser humano tinico.” Arremata: “... igualdade constitucional é mais do que wma expres-
sdo de Direito; é um modo justo de se viver em sociedade.” (ibidem)

©

Sobre o tema, ndo é possivel deixar de realcar uma excelente obra, de leitura indispensavel: ROCHA, Marco Ttlio de Carvalho. A Igualdade dos Cén-
juges no Direito Brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.

5
N

1996, p. 191. Kildare Carvalho (1998, p. 55), porém, lembra que, “... concebida como direito_fundamental, a propriedade ndo ¢, contudo, um direito absoluto, es-
tando ultrapassada a afirmagao constante da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, considerando-a sagrada.”

Coerentemente, o artigo 143 da mesma Lei Maior, ao afirmar a obrigatoriedade do servico militar, permite que os cidaddos aleguem impedimento
de consciéncia (decorrente de crenca religiosa e de convic¢io filoséfica ou politica) para se eximirem de atividade de carater essencialmente militar,
sendo substituido por servicos alternativos (BRASIL, 1988).

Lé-se na Declaracio Universal dos Direitos do Homem (1948), em seu artigo XII, que “... ninguém serd sujeito a interferéncias na sua vida privada, na
sua_familia, no seu lar ou em sua correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputagao. Todo homem tem direito a protecdo de lei contra tais interferéncias e ataques.”
1997, p. 257.

5

m MARCO DE 2002




ta

Revista d
ESTUDOS&INFORMACOES

¢ a sociedade, um fopos inacessivel, um lugar inviolavel.
Cada ser humano tem o direito a sua identidade, tanto
em seu aspecto interno (a intimidade e a vida pri-
vada),” quanto em seu aspecto externo (a honra e a
imagem). Garante-se nio sé um espago para o que
cada um quer guardar para si ou para poucos (a inti-
midade, a vida privada), quanto os reflexos da existén-
cia individual sobre a existéncia coletiva (a honra” e a
imagem™). Nunca é demais destacar, nestas paragens,
que a dignidade da pessoa humana é um dos funda-
mentos da Republica, segundo o artigo 1° da Consti-
tuicdo, a reforcar a inviolabilidade aqui estudada.
Ainda no ambito das garantias fundamentais, es-
tabeleceu que “a casa ¢ asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do mo-
rador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para
prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judi-
cial” (artigo 5°, XI).” A regra geral, sabe-se, é a pos-
sibilidade de transito (correspondente ao direito de
ir e vir) e, mais especificamente, de ingresso em am-
bientes ou, melhor, nos lugares. Em sua forma mais
ampla, essa regra licencia a todo e qualquer cidadio
trafegar pelos espacos comuns (bens publicos de uso
comum), como vias, pragas, etc.; também o direito
de ingresso em ambientes publicos de uso especial,
como reparti¢des publicas, respeitados os respectivos
ambientes. Também proxima estd uma maior mobi-
lidade que foi atribuida as autoridades detentoras de
um poder de policia e fiscalizacio, faculdade de in-
teresse publico que possui limites, devendo ser exer-
cida de forma razoavel, fundamentada, e cujo abuso
implica, por certo, conseqiiéncias juridicamente de-
finidas, sejam administrativas (como as disciplinares),
sejam civis (como o dever de o Estado e o agente,

26

solidariamente, indenizarem pelos danos material e
moral havidos),” sejam penais. A casa, porém, foi re-
tirada do leque dos ambientes licenciados ao in-
gresso de particulares ou autoridades, sendo juridi-
camente tornada um asilo (um refagio: um fopos de
protecao).

Tal protecio especial nio se dirige a proprie-
dade,’ mas ao ambiente da casa, da moradia, tenha o
cidadio o dominio do prédio, tenha apenas sua posse.
Por outro lado, o prédio destinado a habitacdo, que
nio seja utilizado como moradia, nio é alcancado
pela prerrogativa da inviolabilidade; assim, nio ha fa-
lar em inviolabilidade de uma casa que esteja vazia. O
Cédigo Penal esforca-se por dar eficicia a tal garantia
e, em seu artigo 150, pune a violagio de domicilio; a
disposicao alinha duas formas qualificadas, quais se-
jam a pratica (1) durante a noite e (2) por funciona-
“... fora dos casos legais, ou com inobservin-
cia das formalidades estabelecidas em lei, ou com abuso do
poder.” O § 4° esclarece que:

“A expressao casa compreende:

I- qualquer compartimento habitado;

rio publico,

II- aposento ocupado de habitagdo coletiva;

HI- compartimento ndo aberto ao piiblico, onde alguém
exerce profissdo ou atividade.”

A inviolabilidade da morada, porém, conhece li-
mites definidos: o flagrante delito, o desastre, o so-
corro e, para outras situacdes, se houver consenti-
mento judiciario (coerente com a garantia anotada no
inciso XXXV desse mesmo artigo 5° da Constitui-
¢30), desde que durante o dia.

Também foi tornado inviolavel, através do artigo 5°,
XII, da Constituicao, “.. o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegraficas, de dados e das comunicagoes telefdni-
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Diz, aqui, CRETELLA JUNIOR (1997, p. 257): “Novamente aqui, o legislador constituinte distinguiu a mesma situagio com dois nomes distintos, quando se
sabe que a intimidade do cidaddo é sua vida privada, no recesso do lar.” Acredito que ha uma sutileza na distin¢io que deve ser aproveitada: a idéia de inti-
midade permite separar uma regiio conceitual préoxima do pudor, da vergonha, do segredo maior; a idéia vida privada, por seu turno, pode abarcar
espagos menos escondidos, mas, ainda assim, inviolaveis.

’ Para José Afonso da Silva (1996, p. 212), “... a honra é o conjunto de qualidades que caracterizam a dignidade da pessoa, o respeito dos concidaddos, o bom nome,

a reputagao.” Para MAGALHAES NORONHA (1997, v. 2, p. 122), é o “... conjunto de predicados ou condicies da pessoa que lhe conferem consideragio so-
cial e estima propria.” Na atualidade, porém, a moral foi ampliada, alcan¢ando todo um conjunto de bens nio materiais que garantem a integridade da
boa existéncia: integridade psiquica, emocional, religiosa, etc., cuja lesio (dita dano moral) di azo a uma reparagio civil propria.

Lembram ARAUJO e NUNES JR. (1998, p. 85) a relagio proxima entre o direito 4 imagem e o direito 4 identidade. “O individuo tem direito & sua
imagem como forma de sua identidade. A correlagio entre imagem e identidade ¢ direito do cidaddo, que pode, portanto, utilizar-se de sua imagem ao lado de seu
nome.” Segundo Kildare Carvalho (1998, p. 207-208), “... a vida moderna, pela utilizagdo de sofisticagdo tecnoldgica (teleobjetivas, aparelhos de escuta) tem acar-

”»

retado enorme vulnerabilidade a privacidade das pessoas ...”, razio pela qual “... o direito a propria imagem, ds vezes tdao impiedosamente exposta pelos meios de
comunicagio de massa, ganha eminéncia constitucional, protegendo-se o homem na sua intimidade e privacidade.”

Mesmo na Constitui¢do do Império ja se lia: “Todo cidaddo tem na sua casa um asilo invioldvel. De noite ndo se podera entrar nela, sendo por seu consenti-
mento, ou para o defender de incéndio ou inundagdo; e de dia sé serd franqueada a sua entrada nos casos e pela maneira que a lei determinar.” (Artigo 179, VII)
(BRASIL, 1824).

Neste sentido: “Indenizagao. Dano Moral. Erro Judicial. Expedicao de mandado de busca e apreensao consignando endereco diverso do devido. Fato que redundou
em diligéncia totalmente descabida na residéncia dos autores. Infringéncia a garantia da inviolabilidade do domicilio. Artigo 5°,1] X e XI da CR/88. Procedéncia.”
(TJSP, Ap. Civel 12.805-1, rel.: Desembargador Melo Colombi; j. em 06.ag0.92).

Discordo, portanto, de Manoel Gongalves Ferreira Pinto (1995, p. 131), quando diz que

“«

... a inviolabilidade de domicilio é uma conseqiiéncia imediata da
seguranca pessoal e do direito de propriedade.” A idéia de seguranca pessoal, porém, parece-me adequada; dai asilo: protecio, abrigo.




cas, salvo, no tiltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e
formas que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal
ou instrugdo processual penal.”™ As informagdes que tra-
fegam por tais vias foram tornadas juridicamente ina-
cessivels (e inaproveitaveis, nio passiveis de utilizacio
para qualquer finalidade) a todos aqueles que nio com-
ponham, consentidamente, a relacdio de comunica¢io
intermediada pelos meios de correspondéncia, seja
através de papel, seja através de meios elétricos e eletro-
nicos.” Alids, a norma garante, justamente, a confiabili-
dade dos sistemas, garantindo o sigilo nas comunica-
¢des que nio sejam diretas, mas intermediadas por vias
estabelecidas pelo artificio humano.

Inviolaveis também sdo os parlamentares “.. por
suas opinides, palavras ou votos” (artigo 53 da Constitui-
¢io Federal).”* Aqui vé-se claro que nio é o parla-
mentar inviolavel, mas o fato de sua pessoa desempe-
nhar uma determinada func¢io, sendo inviolavel no
que se faz necessario ao seu exercicio. Como ensina
Raul Machado Horta, “... a inviolabilidade abrange os
discursos pronunciados em sessdes ou nas comissdes, os rela-
térios lidos ou publicados, e assim os votos proferidos pelos
Deputados e Senadores. Protege o congressista ou parlamen-
tar pelos atos praticados na Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito.”” A inviolabilidade, via de conseqliéncia, nio é
irrestrita, no alcanga sitios que nio tenham pertinén-
cia com a atividade parlamentar, nio torna o congres-
sista um cidadio acima da let; apenas garante-lhe con-
di¢des plenas para o exercicio de seu mandato no am-
bito de uma democracia.

5. APLICACAO DO INSTITUTO

O instituto da inviolabilidade, no entanto, padece
na efetivacio legislativa dos efeitos de um tempo par-
ticularmente infeliz na historia parlamentar nacional:
nossos legisladores tém-se mostrado incompetentes
no manejo do Direito, criando normas sem apuro
técnico, motivadas por influéncias as mais diversas
(muitas das quais ilegitimas, remuneradas por fortes

A Constitui¢ao do Império limitava-se a garantir que

SIL, 1824).

o Estado de Sitio (BRASIL, 1988).

4

1995, p. 597.

“«

¢30. Assim, como ensina Dirceu Alves Pinto,

grupos econdmicos) e por demagogia. Esse quadro
politico infeliz desemboca no Direito como um es-
goto a céu aberto: normas conflitantes, incoerentes,
san¢Oes despropositadas, previsdes absurdas, ampla
atecnia. O manejo dessa balbtrdia legislativa por aca-
démicos e profissionais do Direito é custoso; sua com-
preensdo pelo leigo é praticamente impossivel.

E usual, portanto, que os institutos juridicos exi-
bam, na realidade legislativa, defeitos provocados
pela pouca atencido dos legisladores aos requisitos
técnicos de cada qual. Isso também ocorre com a in-
violabilidade juridica, por exem-
plo. Como ji anunciado
anteriormente, é indis-
pensavel que, a previ- Esse quadro
sio de uma situacio
de inviolabilidade
juridica,
ponda uma funda-
mentagao que pre-
serve o Estado De-
mocratico de Di-
reito, certo que um

no Direito como
esgoto a ceu aberto:

COorres-

naco de situagdes sio,
face a previsio, subtraidas a
regra geral, aplicavel ao restante

das situacOes. Mais: nio basta fundamentacdo, mas é
preciso fundamentacio razoavel, a respeitar os prin-
cipios gerais do Direito, sejam aqueles enunciados na
Constitui¢do, sejam as metanormas que orientam
toda a Teoria Juridica.

Justamente por isso, em face da sua gravidade e da
sua relevancia, parece-me que a inviolabilidade é ma-
téria exclusiva do legislador constituinte. A Constitui-
¢do é o palco por exceléncia para o estabelecimento
dessa privus legis, de um regime legal especial, que foge
ao normal, transformando-o em prerrogativa de de-
terminadas situagdes juridicas. Diferentes serdo as
imunidades, cuja previsio pode ser constitucional ou
infraconstitucional.™ Os conceitos de inviolabilidade

... todos podem comunicar os seus pensamentos, sem dependéncia de censura.” (artigo 179,1V) (BRA-
Destaque-se que tal inviolabilidade ¢ limitada pelo artigo 136, § 1°, da Constitui¢io, excluindo o Estado de Defesa, e pelo artigo 139, III, excluindo
A inviolabilidade dos vereadores esta limitada a circunscri¢dio do Municipio (artigo 29,VIII, CF) (BRASIL, 1988).

* Destaco que, no ambito da técnica especifica do Direito Tributdrio, a previsio de situacdes de imunidade tributiria deve ser anotada na Constitui-
....a Carta Magna estrutura-se a partir de principios fundamentais entre os quais se inscrevem a solidariedade so-

cial, o pluralismo politico, a liberdade de manifestagio de pensamento, a livre associagio sindical, a participagdo da sociedade nas agées visando a seguridade social, in-
clusive assisténcia social, e na promogdo da educagio e da autonomia universitdria. Para a preservagdo desses valores politicos, religiosos, educacionais, sociais, culturais e
econdmicos, foram estabelecidas as imunidades, pelas quais o poder constituinte subtrai ao legislador ordinario a faculdade de, através de tributacao, cercear a agao da-
queles que se empenham em torna-los realidade.” (In REZENDE, 1999, p. 188) Nio se pode olvidar, porém, que o § 5° do artigo 44 da Lei n°® 8.906/94
expressamente estende o alcance dessa imunidade a Ordem dos Advogados do Brasil, “... por constituir servico piiblico” (Cf. MAMEDE, 1999, p. 404ss).
A norma ¢é tecnicamente impropria, ja que o poder de instituir situa¢des de imunidade é do legislador constituinte, nunca do legislador ordinario.
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e imunidade” sio proximos, mas distintos. Immunitas,
em latim, traduz-se por isencio, dispensa; assim, immunis
militia € a isen¢do das obrigacdes militares; immunis
belli é estar abrigado da guerra; immunis coedis é estar
livre de culpas, nio estar manchado de sangue.” Na si-
tuacdo de imunidade, pde-se um fato fora do regime
proprio, isentando seu agente das conseqiiéncias habi-
tuais do Direito para uma tal situacio-tipo; a previsio
de imunidade retira uma certa qualidade de situa¢des
excepcionais (aferiveis por determinadas particulari-
dades) do ambito da situagio-tipo tragada na norma.
Nio hi uma sacralizagdo da situag¢ido (que se propde
intocavel, posta sob a mais cuidadosa prote¢io do Es-
tado e da sociedade), mas a previsio de uma isencio,
de uma dispensa dos resultados habituais.

Gustavo Rabay Guerra, es-
corado em José Afonso da
Silva, afirma que a imu-

Na imunidade

nidade pode ser abso-

bilidade consiste na asser¢do de que a primeira pressupée a
conduta antijuridica, mas ndo permite a respectiva persecu-
¢do criminal; constitui prerrogativa processual, meramente
formal, porquanto a segunda exclui o préprio crime, tendo
natureza material.”*

E fundamental realcar-se que a imunidade, a
exemplo da inviolabilidade, tem sua origem na prote-
¢do de um bem juridico maior. Assim, como se 1é em
CENEVIVA, “... a imunidade parlamentar é elemento im-
prescindivel para que deputados e senadores cumpram a sua
missdo. Imunidade, nesse passo, significa o privilégio consti-
tucional atribuido as pessoas exercentes do Poder Legislativo
que exclui sua responsabilizagdo por atos que pratiquem,
inerentes ao exercicio funcional.”*" Dessa forma, da
mesma forma como se tem com a inviolabilidade, a
hermenéutica que investiga se um fato concreto sub-
sume-se ou nio a uma situacio de imunidade (ou de
inviolabilidade), é necessirio aferir-se, em concreto, a
ocorréncia dos pressupostos axiolégicos que orienta-

processual, tem-se uma
prerrogativa que, em
situagoes juridicamente
definidas, isenta o agente de
responder pela pratica de ato,
garantindo-se uma mais
ampla liberdade

luta (ou material) ou  ram a previsio da situagio de inviolabilidade ou de
imunidade.”

Se tais pressupostos estio presentes, se os valores
juridicos e os bens maiores visados pelo legislador se

mostram presentes, a protecao da situacio inviolavel é

relativa (ou proces-
sual). Na imuni-
dade processual,
tem-se uma prer-
rogativa que, em si-  imperativa: sua existéncia ¢ uma garantia elementar da
tuagoes
mente

juridica-

definidas,

implementacio do Estado Democritico de Direito
com os contornos tracados pela Assembléia do Povo,

de atuagﬁo isenta o agentcf Fle res-
ponder pela pratica de

ato,” garantindo-se, assim, uma

mais ampla liberdade de atua¢io a bem

de valores maiores. Em suma, o fato (correspondente
ao modelo tracado pela lei, seja penal, seja tributiria,
etc.) ocorre, mas o legislador o torna isento (ou
imune) as conseqliéncias normativas previstas para a
generalidade das situagdes. Ja a chamada imunidade
absoluta ou material, nada mais é do que a inviolabi-
lidade que estamos aqui estudando, pois separa uma
situacdo hipotética e lhe da um espaco em separado
no ambito do Direito material. Assim, diz
GUERRA, “... a diferenciagdo entre imunidade e inviola-

respeitados os principios juridicos (as metanormas)
que caracterizam o momento presente da evolucgio
humana. Se nio estio presentes os elementos que ca-
racterizam as balizas axiologicas que geram a defini-
¢do da situacdo protegida pelo instituto da inviolabili-
dade, a pretensio de aplicar seus efeitos contraria o
Direito e subverte o Estado Democratico, pois cria
uma situacio de privilégio, de beneficio injustificado,
a bem de um (ou poucos) e em prejuizo da comuni-
dade, o que nio pode ser permitido.

|
Doutor em Filosofia do Direito
Professor da FCH-FUMEC
e do Unicentro Newton Paiva
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“«

Maria Helena Diniz (1998, p. 862) compreende a inviolabilidade como
berto da agdo da justica comum.”

SARAIVA, 2000, p. 578.

“Em outras palavras, consiste em um instituto que retira a possibilidade de punicao do agente que comete ilicito ou conduta indigna.” (GUERRA, 2001).
(Ibidem) O autor transcreve José Afonso da Silva: “... a inviolabilidade é a exclusdo de cometimento de crime por parte de Deputados e Senadores, por suas opi-
nides, palavras e votos. Ela que, ds vezes, também é chamada de imunidade material, exclui o crime nos casos admitidos. Ja a imunidade (propriamente dita), ao con-
trario da inviolabilidade, nao exclui o crime, antes o pressupde, mas impede o processo. Trata-se de prerrogativa processual.”

1991, p. 51.

... a prerrogativa que faz com que certas pessoas tenham imunidade, ficando a co-

> Nesse sentido, precedente do Supremo Tribunal Federal, examinando hipétese de imunidade parlamentar: “A imunidade parlamentar material s6 protege

o congressista nos atos, palavras, opinides e votos proferidos no exercicio do oficio congressual. Sdo passiveis dessa tutela juridico constitucional apenas os comportamen-
tos parlamentares cuja pratica seja imputavel ao exercicio do mandato legislativo. A garantia de imunidade material estende-se ao desempenho das fungoes de represen-
tante do Poder Legislativo, qualquer que seja o dmbito, parlamentar ou extraparlamentar, dessa atuagao, desde que exercida ratione muneris.” (Inquérito 510/DF,
rel.: Ministro Celso de Mello; DJU de 19.abr.91, p. 4.581).
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Esse instituto marca a nova postura mundial que
tem sido adotada pelos povos civilizados na busca de
solucdes reais para que a pena possa, efetivamente,
cumprir seus fins, ja que os modelos até entdo apre-
sentados ndo atingiram a eficiéncia almejada e s6 agra-
varam a situacdo existente, com comprometimento do
proprio Estado.

Para abordar todos os lindes desse tema, passo a
discuti-lo em itens.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

De acordo com a postura adotada pelos defensores
das teorias unitarias ou ecléticas que tratam dos fins e
fundamentos da pena, predominantes na atualidade,
verificamos que esta tem por escopo a prevencio geral
compreendida como exemplaridade (prevencio geral
positiva) e, apenas secundariamente, como intimida¢io
(prevencio geral negativa) e, ainda, a prevencio espe-
cial, que consiste na atuacio sobre a pessoa do delin-
quiente, para evitar que volte a delinqtiir no futuro.

Para que os fins da pena fossem atingidos, criou-se,
no Brasil, como ocorre em outros paises, uma série de
regras para seu cumprimento, principalmente no que
tange as privativas de liberdade.

Ocorre que, se a teoria satisfaz a pretensdo dos ju-
ristas no que se refere a criacdo de um sistema perfeito
e eficiente para que a pena possa cumprir seus fins
mencionados, a mesma conclusio nio pode ser ex-
traida do aspecto pratico.

Restou demonstrado que a pena privativa de li-
berdade cumprida nos presidios brasileiros nio apenas
deixou de atingir seus fins, como tem levado os infra-
tores a aperfeicoarem suas técnicas. Como se 1sso nio
bastasse, o custo do encarceramento para o Estado é
muito alto, chegando a atingir o valor de, aproxima-
damente, seiscentos reais por preso que tem ocupado
a Casa de Detencio no Estado de Sio Paulo. O in-
dice de reincidéncia é absurdo, além de considerar-
mos o fato de que had um grande ntiimero de manda-
dos de prisio expedidos (mais de cem mil no Estado

mencionado) que estdio aguardando cumprimento
para levarem outras pessoas a viverem dentro de ver-
dadeiras masmorras, superlotadas existentes.

A palavra masmorra merece ser inclusive explorada
em paragrafo proprio, pois ja tive a oportunidade de
atuar como delegado de policia antes de ingressar na
carreira do Ministério Pablico e pude constatar que a
imensa parte da populacio nio sente a dura realidade

enfrentada nos presidios brasileiros. E dizer, literal-

mente, desconhece, ja que as noticias retratadas na mi-
dia ndo tém a mesma eficicia de nos levar a reflexio
da questio, como ocorreria se houvesse um convivio
diario com essa situacio.

Acompanhando esse quadro social, encontramos
algumas tendéncias que estio sendo difundidas no que
tange a reforma dos sistemas penais existentes em cada
pais, dando ensejo a defesa de posturas juridicas que se
destacam. Nesse sentido, menciono as principais:




2)

a descriminalizacio: consiste na rentncia for-
mal de agir em um conflito pela via do sistema
penal. Isso € o que propde o Comité Europeu
para a descriminalizacio em relagio a varios
delitos: cheques, furtos em fabricas, furtos em
grandes lojas, etc. A descriminalizacio pode ser
“de fato”, quando o sistema deixa de agir, sem
que formalmente tenha perdido competéncia
para isso, 0 que entre nods tem lugar, por exem-
plo, com o adultério. Em alguns casos, com a
descriminalizacdo, propde-se que o Estado se
abstenha de intervir, como nos paises que tém
derrogado as cominacdes penais contra a con-
duta homossexual adulta, que haviam perma-
necido como um ran¢o em suas leis. Mas, na
maioria dos casos, o que se propde é que o Es-
tado intervenha apenas de modo nio punitivo:
sancOes administrativas, civis, educa¢io,
acordo, etc.;

a despenalizacdo: € o ato de “degradar” a pena
de um delito sem descriminaliza-lo, no qual
entraria toda a possivel aplicacio das alternati-
vas as penas privativas de liberdade (prisio de
fim de semana, multa, prestacio de servicos a
comunidade, multa reparatoria, semidetencio,
sistemas de controle da conduta em liberdade,
prisio domiciliar, inabilitacio, etc.);

a diversificacdo: consiste na possibilidade legal
de que o processo penal seja suspenso em
certo momento, € a solu¢io ao conflito é al-
cancada de forma nio punitiva. E o que acon-
tece no “sistema de prova” anglo-saxdo, ou o
que esta sendo tentado em alguns paises a res-
peito dos maus-tratos a criancas. No Brasil, a
Lein® 9.099, de 26/09/95, retrata essa tendén-
cia. O mesmo ocorre no Peru, com a Lei n°
26.320, de 02/06/94, e com o Codigo de Pro-
cesso Penal colombiano de 1991;

a intervencio minima: é uma tendéncia poli-
tico-criminal contemporanea que postula a re-
duc¢io a0 minimo da solu¢io punitiva dos con-
flitos sociais, em atencio ao efeito freqiiente-
mente contraproducente da ingeréncia penal
do Estado. Trata-se de uma tendéncia que, por
um lado, recolhe argumentos abolicionistas e,
por outro, a experiéncia negativa quanto as in-
tervengdes que agravam os conflitos ao invés de
resolvé-los (ZAFFARONI & PIERANGELI,
1997, p. 359).

Claro que essas tendéncias sofrem criticas, mas
nunca deixaram de ser adotadas por todas as nacoes
com maior ou menor intensidade.

Por mais que se rejeite a idéia de uma modifica¢io
no sistema penal brasileiro com a adoc¢do das posturas
assumidas por quaisquer das tendéncias apresentadas, a
verdade é que elas estio ocorrendo, ainda que vagaro-
samente e de forma quase imperceptivel.

Como ressaltado, a suspensio condicional do pro-
cesso surgiu dentro do quadro cadtico apresentado
como uma tentativa de reducao dos males causados
pelo sistema até entdo vigente.

A Lei n° 9.099/95 trouxe ainda outras trés inova-
¢Oes de grande importancia, que foram a necessidade
do oferecimento de representacdo como condicio de
procedibilidade nos crimes de lesio corporal leve e no
de lesdo corporal culposa, a transacdo penal e a com-
posicio civil.

Leis posteriores também tém refletido essa nova
postura, como ocorreu com as Leis n% 9.605/98 e
9.714/98.

2. CONSIDERACOES SOBRE A
REDACAO DO ARTIGO 90-A
DA LEI N° 9.099/95

Verifica-se que, antes da modificagdo legislativa
ocorrida com a entrada em vigor da Lei n°® 9.839, de
27/09/99, a suspensio condicional do processo vinha
sendo constantemente aplicada na Justica Militar com
respaldo, inclusive, do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica.

Apbds o reconhecimento da aplicagido do beneficio
juridico estar praticamente pacificado, surge a previsio
legislativa, esculpida no artigo 90-A da Lei n°
9.099/95, em razdo da modifica¢io efetuada pela Lei
n° 9.839/99, que vedou a aplicacio das disposi¢des
daquela lei no ambito da Justica Militar:

“Art. 90-A. As disposicoes desta Lei ndo se
aplicam no dmbito da Justica Militar.”

A inconstitucionalidade do dispositivo legal é ma-
nifesta, ¢ o mérito da questdo precisa ser enfrentado
com urgeéncia pelo Supremo Tribunal Federal.

O legislador deixou de observar o principio da
igualdade previsto no artigo 5°, caput, da Constitui¢ao
Federal, onde esta expresso que todos sio iguais pe-
rante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garan-
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Mesmo respeitando
0 posicionamento ventilado,
entendo que esses argumentos
sao inconsistentes e ndo tém o
conddo de afastar a aplicagdo da
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tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros a inviolabi-
lidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranca e a propriedade.
Aristoteles asseverou que a igualdade consiste em
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.
Em que pese ao fato de termos esse primeiro pa-
rametro, precisamos adotar algumas regras para iden-
tificarmos quem sao iguais e quem sio desiguais. Para
tanto, a doutrina nos ensina que deveremos ter em
mente trés critérios que sio o elemento discrimina-
dor, a finalidade e o nexo causal.
Para melhor visualizacdo, exponho o seguinte
exemplo classico, extraido da obra de Celso Antonio
Bandeira de Mello (1993): suponha-
mos que uma lei estabeleca

que s6 poderio fazer
parte da guarda de
honra, nas cerimo-
nias militares ofici-
ais, os soldados de
estatura igual ou
superior a um
metro e oitenta

pelo fato de serem policiais militares, pois, se o fizer-
mos, estariamos atribuindo-lhes a qualidade de su-
per-homens, quando sio pessoas comuns que tém
suas respectivas familias para cuidar.

No que tange a finalidade considerada, cumpre
observar que esse requisito também nio encontra am-
paro constitucional. O fato de aplicarmos a suspensio
condicional do processo na esfera militar nunca afron-
taria os pilares que sustentam a doutrina militar (hie-
rarquia e disciplina) ou a relevancia das funcdes que
cumprem, tanto que, antes da nova lei, o instituto era
amplamente aplicado de forma praticamente pacifica
sem que qualquer afronta desse naipe fosse ventilada.
Nio demorard para que o legislador estabeleca a
mesma restricio legislativa quanto aos magistrados,
membros do Ministério Pablico e outros, sob o argu-
mento de estar protegendo a dignidade das fung¢des
que estes desempenham, caso passemos a aceitar o

contetido do dispositivo legal abordado. E, pois, um

absurdo.

Ha juristas que se posicionam pela constituciona-
lidade do dispositivo legal por entenderem que a Jus-
tica Militar merece um tratamento especial, sob pena

suspensdo condicional do
processo na Justica Militar,
pois ha afronta ao principio

(Sslatnilcnto O dc rasgarmos o Cddigo Penal Militar e o Cédigo de Pro-

QSIS oM NG MM ccsso Penal Militar, além de equipararmos o militar a

minador é a esta- [REhasleAAIN

tura, e a finalidade é

constitucional
da igualdade

dar ao cerimonial uma
conotagio formal distinta.

Essa postura legislativa, embora
tenha elencado a estatura como elemento discrimina-
dor, nio seria ilegitima, ja que visa cumprir uma fina-
lidade razoavelmente aceita.

Diversa é a hipotese que se verifica na disposicao
constante do artigo 90-A da Lei n° 9.099/95. Aqui
temos como elemento discriminador a Justica Militar
e, de forma mais direta, considerando o ambito esta-
dual, o policial militar. Mas qual seria a finalidade?
Serd que poderiamos responder que esta € a preserva-
¢do da hierarquia e da disciplina, mencionadas no ar-
tigo 42 da Constitui¢io Federal? Seria a relevancia das
fungdes desempenhadas por esses profissionais? Onde
estd o0 nexo causal?

Entendo que a resposta é negativa. Mais uma vez, o
legislador estabeleceu critérios de distingao ilegitimos.

No que tange ao elemento discriminador, ndo ¢é
razoavel deixarmos de aplicar certos institutos juri-
dicos em beneficio de pessoas que figuram como
réus nos feitos que tramitam na Justica Militar s6
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Mesmo respeitando o posicionamento ventilado,
entendo que todos esses argumentos sio inconsisten-
tes e ndo tém o condio de afastar a aplica¢io da sus-
pensdo condicional do processo na Justica Militar,
pois ha real afronta ao principio constitucional da
igualdade. O instituto foi exaustivamente aplicado an-
tes da mudanga legislativa sem que os pilares da hie-
rarquia e disciplina fossem afetados. O militar é uma
pessoa comum, acompanhariamos os novos modelos
sancionadores de condutas ilicitas que demonstraram
a deficiéncia e ineficicia dos anteriores, dariamos
maior atencio a celeridade e a redugio de custos, etc.

Isso ndo é tudo, pois os defensores desse posicio-
namento estao relegados a aumentar ainda mais as di-
cotomias que constantemente vemos nos Processos
que tramitam na Justica comum, se comparados aos
que tramitam na Justica Militar. O militar julgado na
Justica comum faz jus a suspensio condicional do
processo, mas na castrense, nio. Na Justica comum, o
militar pode realizar a composi¢io civil, faz jus a
transa¢io penal, exige-se a representacio como con-
di¢io de procedibilidade, etc. Serd que por figurar
como parte na Justica comum ele deixou de ser mi-




litar? Nao atuava mais no desempenho de suas fun-
¢coes? A disciplina e a hierarquia, tio defendidas, dei-
xaram de ser abaladas ji que estamos no ambito da
Justica comum?

Também ressalto que esse tipo de postura fard com
que a Justica Militar encontre o seu fim.Vemos que a
midia nio poupa esforcos para lhe tecer criticas, so-
mando-se a isso o fato de a populacio nio agiientar
mais a sensacao de impunidade que as infragcdes penais
praticadas geram, pois a solucio dada pelo Judiciario
aos casos concretos demora anos para se efetivar. A
Justica Militar brasileira tem a grande oportunidade
de dar o exemplo esperado pelo nosso povo e servir
de modelo para o mundo, mas encontra barreiras que
obstam a sua evolucio. E lamentivel.

Nao considerarmos, no caso em tela, a violagio do
principio da igualdade, conquistado a duras penas pelo
homem ao longo da historia, antes mesmo da Magna
Charta Libertatum, de 1215, em nome de valores me-
nores, representaria um retrocesso na evolu¢io hu-
mana e nio se amoldaria as novas tendéncias dos po-
vos civilizados que procuram constantemente o aper-
feicoamento de seus sistemas de repressdo e prevencao.

Visualizarmos a questio como foi colocada, leva-
nos a entender que o nexo causal estd infestado pela
discriminacio.

Nesse sentido, extrai-se das licoes de Celso Antd-
nio Bandeira de Mello:

“O preceito magno da igualdade, como ja
tem sido assinalado, é norma voltada, quer para
o aplicador da lei, quer para o proprio legislador.
Deveras, ndo so perante a norma posta se nive-
lam os individuos, mas, a prépria edigao dela as-
sujeita-se ao dever de dispensar tratamento
equdnime as pessoas.” (1993, p. 9)

“Sé a conjugagao dos trés aspectos é que
permite andlise correta do problema. Isto é: a
hostilidade ao preceito isonémico pode residir em
quaisquer deles. Nao basta, pois, reconhecer-se
que uma regra de direito é ajustada ao principio
da igualdade no que pertine ao primeiro aspecto.
Cumpre que o seja, também, com relagdo ao se-
gundo e ao terceiro.” (1993, p. 22)

Outros dispositivos constitucionais também foram
violados como deixou claro o eminente jurista, Saulo
de Tarso Paixdo Maciel (2001, p. 25), a0 comentar as
modificacdes da Lei n® 9.839/99:

“..alei de 1999 fere a principios funda-

mentais estampados nos incisos 1I, III e IV do
artigo 1° da Constituigdo; ou o destinatario da
norma por usar farda em seu trabalho ndo é ci-
dadao, nao é humano, e portanto indigno do al-
cance dos beneficios da lei, e o seu trabalho, em
lugar de valoriza-lo socialmente, o exclui e o ex-
cepciona do alcance do que poderia, legalmente e
sem privilégio, beneficia-lo.”

3. CRIMES MILITARES PROPRIOS E
IMPROPRIOS

Dispoe o artigo 89 da Lei n° 9.099/95:

“Nos crimes em que a pena minima comi-
nada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou
nao por esta Lei, o Ministério Piiblico, ao oferecer
a dentincia, podera propor a suspensao do processo,
por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo
esteja sendo processado ou ndo tenha sido conde-
nado por outro crime, presentes os demais requisi-
fos que autorizariam a suspensdo condicional da
pena (artigo 77 do Codigo Penal).”

Da leitura do mencionado artigo, podemos con-
cluir que a suspensio condicional do processo possui
requisitos subjetivos e objetivos que devem estar pre-
enchidos para que a proposta possa ser formulada pelo
Ministério Puablico.

S0 requisitos subjetivos o fato de o acusado nio
ser reincidente em crime doloso, a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social, a personalidade do
agente e 0s motivos e as circunstancias do crime (ar-
tigo 77,1 e 11, do Cédigo Penal).

Sio requisitos objetivos a pena minima cominada
ser igual ou inferior a um ano, o recebimento da de-
nuncia, que o acusado nio esteja sendo processado e
que o réu nio tenha sido condenado anteriormente
por outro crime.

Em que pese ao fato dos requisitos estarem elen-
cados na lei, ha juristas que, mesmo sendo favoraveis
a aplicacio do instituto abordado na Justica Militar,
entendem que, nos crimes militares proprios, 1550 nao
poderia ocorrer. Somente os improprios autorizariam
a suspensao.

Justificam esse posicionamento pelo fato de os cri-
mes militares proprios nio guardarem semelhanca
com os crimes tratados na Justica comum, afetando
com maior intensidade os bens juridicos tutelados
pelo Direito Penal Militar que, em altima analise, sio
a propria hierarquia e a disciplina existentes.
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Considerando o exposto, entendo que esse posicio-
namento nao merece prevalecer. O intérprete do Di-
reito ndo pode criar requisitos para restringir a aplica-
¢do de determinado beneficio onde a lei nao o fez.
Ainda que se pudesse dizer

que o requisito subjetivo
nio estaria preenchido

Como estamos
constantemente decidindo
questoes que afetam a liberdade
de pessoas, precisamos observar
uma serie de principios
esculpidos ao longo da Historia
que, retratam a essencia
do aprendizado
humano

em razdo da pratica
de um crime mili-
tar proprio, estar-
se-ia  criando
uma postura que
nao tem amparo
legal.
Pior, estariamos
ocupando o lugar
do legislador para cri-
armos um novo requisito
que afronta licdes basicas da
parte geral do Cddigo Penal Militar e da Constituicdo
Federal. Adotando essa postura, passarfamos por cima
dos principios da legalidade, da anterioridade, da re-
serva legal, do devido processo legal e da propria
igualdade. E dizer, criarfamos uma ditadura juridica.

Deixar de aplicar a suspensiao nos crimes milita-
res proprios com base no exposto, portanto, no se
justifica.

Por outro lado, maior polémica pode gerar o fato
de constar, na parte final da reda¢do do caput do artigo
89 da Lei n® 9.099/95, apenas a mencio do artigo 77
do Cédigo Penal, sem que o mesmo tivesse ocorrido
com os artigos 84 e 88 do Cédigo Penal Militar.

Trata-se, sem davida, de um equivoco do legisla-
dor, que pode trazer repercussOes profundas dentro da
Justica Militar.

Sabemos que o Direito Penal possui uma peculia-
ridade especial no que tange aos outros ramos do Di-
reito. Como estamos constantemente decidindo ques-
toes que afetam a liberdade de pessoas, precisamos ob-
servar uma série de principios esculpidos ao longo da
Historia que, além de retratarem a esséncia do apren-

dizado humano, foram acolhidos expressamente pela
nossa Constituicio Federal.

Basta considerarmos alguns principios ja mencio-
nados como o da legalidade, o da anterioridade, o da
reserva legal e a vedacio da aplicagio da analogia in
malam partem para verificarmos que hia embasamento
constitucional para sustentarmos que o disposto nos
artigos 84 ao 88 do Cédigo Penal Militar ndo poderia
ser considerado na verifica¢io do preenchimento dos
requisitos que autorizariam a suspensiao condicional
do processo, uma vez que nio foram considerados
pelo legislador.

Objetivando nio fugir do tema que me propus
discutir, contudo, deixo de tecer maiores considera-
¢Oes sobre esse aspecto.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A suspensio condicional do processo é um instituto
juridico que veio dar maior celeridade a Justica, pois
permite que o Poder Judiciario dé uma resposta mais
rapida aos casos concretos que lhe sio apresentados.

No mesmo sentido, permite uma grande redu¢iao
dos gastos arcados pelo Estado quanto ao valor/hora
do trabalho dos profissionais ligados ao Direito e
mantidos por ele, além do volume de material e es-
paco fisico existentes nas reparti¢des publicas afetas a
essa dinamica e muito mais.

Por outro lado, a sensa¢io de impunidade é drasti-
camente reduzida, ja que a resposta do Estado é mais
rapida. Isso gera a satisfacdo na vitima de ver a solu-
cdo de seu caso e permite que o sujeito ativo da in-
fracido penal possa ver declarada a extin¢do da punibi-
lidade desta se cumprir satisfatoriamente as san¢oes
que lhe sio impostas.

Frente ao exposto, a suspensio condicional do
processo deve ser vista como Direito Puablico subje-
tivo do réu e nio pode deixar de ser aplicada na Jus-
tica Militar.

|
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A Justica

e a Suspensao Condicional

O militar quando pratica crime
militar ndo esta na mesma situacdo
de igualdade de quem pratica crime

comum. Os bens juridicos lesados sdo
diversos. Alem de estar investido do

“poder da autoridade puiblica”

— potestas publicae auctoritatis — ,
esta ele submetido a um regime
juridico proprio e especifico.

Militar

do Processo

Dr. Waldyr Soares*

1. A SUSPENSAO CONDICIONAL
DO PROCESSO ANTES DA LEI N°
9.839, DE 27 DE SETEMBRO DE 1999

Muito se discutiu a suspensdo condicional do pro-
cesso na Justica Militar, mesmo antes da Lei n® 9.839,
de 27 de setembro de 1999. O entendimento que
predominou foi o de que os institutos da representa-
¢do nas lesdes leves e culposas e da suspensio condi-
cional do processo, previstos na Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, tinham autonomia e nio estavam
atrelados aos Juizados Especiais, sendo aplicaveis a Jus-
tica Militar.

Mas, os Juizados Especiais, 6rgios da Justica ordi-
niria, nio se aplicavam a Justica Militar, por ser esta
Justica especial e, assim, em conseqiiéncia, nio se apli-
cavam os dispositivos referentes a composi¢io civil
dos danos sofridos pela vitima (conciliagio) e a pro-
posta de aplicacio imediata de pena nio privativa de
liberdade (transacio). E que nio contempla o Cédigo
Penal Militar a cominag¢do de penas restritivas de direi-
tos, nem a pena de multa, sancdes aplicadas no insti-
tuto da transacio.

Os autores, de modo geral, firmaram a posi¢io de
que a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995 (que
dispde sobre os Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais
e da outras providéncias), deu autonomia aos institu-
tos da representacdo nas lesoes corporais leves e lesOes
culposas e da suspensio condicional do processo, nio
obstante nio ter juizado especial, conforme prescreve
o artigo 98, I, da Constitui¢io da Republica.

Mesmo assim, o Superior Tribunal Militar fixou
posicio clara a respeito da matéria, consolidada na
SUMULA n° 9:

“A Lei n° 9.099, de 26/09/95, que dis-
poe sobre os Juizos Especiais Civeis e Crimi-
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nais e da outras providéncias, ndo se aplica a
Justica Militar da Unido.

Referéncias: HC  33.183-3/SB, de
06/08/96;, HC 33.196-4/MS, de
27/08/96; Correicao Parcial 1.504-6/CE,
de 13/06/96; Correicio Parcial 1.506-
2/CE, de 22/08/96; Recurso Criminal
6.292-6/DE de 13/08/96; Recurso Crimi-
nal 6.299-3/SP de 05/09/96; Recurso Cri-
minal 6.320-5/RS, de 17/09/96.”

(DJU n° 249, de 24/12/96).

Prevaleceu, contudo, a posicio da aplicabilidade dos
institutos da representacio nas lesdes leves e culposas e
da suspensio condicional do processo, conforme posi-
¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal:

“Os artigos 88 e 91 da Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais (Lei n° 9.099, de
26/09/95), que exigem representagio do ofen-
dido para instauragio do processo-crime, aplicam-
se a todos e quaisquer processos, sejam os que di-
zem respeitos ds leis codificadas — Codigo Penal
e Cédigo Penal Militar — ou ds extravagantes,
de qualquer natureza (RO em HC 74.606-
3/MS — rel.: Ministro Mauricio Corréa).”
(DJU de 23/05/97 e RT 743/553).

“Habeas corpus. Lesdo corporal leve. Jui-
zados Especiais Criminais. Lei n° 9.099/95.
Artigos 88 e 91. Aplicagdo no dmbito da Jus-
tiga Militar. HC concedido para anular o acér-
ddo do STM e intimar o ofendido para fins do
artigo 91 da Lei n° 9.099/95 (HC
74.465/R] — rel.: Ministro Nelson Jobim).”
(DJU de 28/11/97, p. 62.218).

No mesmo sentido: HC 74.207/AM; RHC
74.606/MS — rel.: Ministro Mauricio Corréa.

No mesmo sentido: STF: RHC 74.547/SP — rel.:
Ministro Octavio Galloti, j. de 20/05/97, Informativo
do STF n® 72, de 28/05/97; RHC 74.789/MS — rel.:
Ministro Marco Aurélio, j. de 10/06/97, Informativo
do STF n°® 75, de 18/06/97.

2. A LEI N©9.839, DE 27
DE SETEMBRO DE 1999

A Lei n® 9.839, de 27 de setembro de 1999, dispde:

“Art. 1°A Lei n° 9.099, de 26 de setem-
bro de 1995, passa a vigorar acrescida do se-
guinte artigo:

“Art. 90-A. As disposigoes desta Lei ndo se
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aplicam no dmbito da Justica Militar.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.”
(Publicada no Diario Oficial n°® 186, de
28/09/99).

A partir dai, surgiram diversas manifesta¢cdes dou-
trinarias a respeito da nova Lei n°® 9.839, ora no sen-
tido de sua plena constitucionalidade, ora no sentido
de sua inconstitucionalidade parcial, ora no sentido de
sua inconstitucionalidade total. A vexata questio é o
principio constitucional da igualdade, da isonomia ou
da proporcionalidade.

3. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA IGUALDADE

Afinal, em que consiste o principio constitucional
da igualdade?

Vejamos o que dispde a Constituicdo da Republica:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liber-
dade, a igualdade, a sequranga e a propriedade,
nos fermos seguintes:

I — homens e mulheres sao iguais em direi-
tos e obrigagoes, nos termos desta Constituigao;”

Rui Barbosa (2002), no seu discurso “Ora¢io aos
Mocgos”, em 1920, como paraninfo na Faculdade de
Direito da Universidade de Sio Paulo, ja postulava que:

“A regra da igualdade ndo consiste sendo
em aquinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta desigual-
dade social, proporcionada a desigualdade natu-
ral, é que se acha a verdadeira lei da igualdade.
O mais sao desvarios da inveja, do orgulho, ou
da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou
a desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites hu-
manos conceberam inverter a norma universal
da criagao, pretendendo ndo dar a cada um, na
razdo do que vale, mas atribuir o mesmo a to-
dos, como se todos se equivalessem.”

Miguel Seabra Fagundes (1955, p. 3-15), em con-
feréncia pronunciada na sessio de encerramento do
VI Congresso Juridico Nacional, realizada a 18 de ja-
neiro de 1955, na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sio Paulo, assim se pronunciou:
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“Quando o legislador edita normas
de conduta, gerais e abstratas (leis em
sentido material), o que lhe cumpre ¢,
dentro delas, ndo dispensar vantagens ou
criar Snus para pessoas ou relagoes que
estejam, pela sua posigao ou configura-
¢do, em pé de igualdade. O principio sig-
nifica para ele que, ao elaborar a lei, deve
reget, com iguais disposigdes — 0s mesmios
Onus e as mesmas vantagens — situagoes
idénticas e, reciprocamente, distinguir, na
repartigao de encargos e beneficios, as si-
tuagoes que sejam entre si distintas, de
sorte a aquinhod-las, ou grava-las, em
proporgdo ds suas diversidades.”

Mais a frente:

“Se o legislador elabora uma lei, na
qual discrimina entre pessoas que estdo,
pelas suas atividades, posigoes, etc., em
pé de igualdade, afasta-se do principio
da isonomia: fere-o. Quando, diante de
pessoas e circunstdncias diferentes, re-
parte, desproporcionalmente as suas di-
versidades, gravames ou favores, também,
atenta contra ele.”

Mais a frente:

“Afigura-se-nos, entretanto, que o
principio constitucional da isonomia nao
deve ser levado tdo longe, de modo a
transplantar-se do dominio objetivo para
o das abstragoes e das hipoteses, que a
pratica da vida repele.”

José Afonso da Silva (1992, p. 197):

“O principio significa, para o legis-
lador — consoante observa Seabra Fa-
gundes — que, ao elaborar a lei, deve re-
ger, com iguais disposi¢oes — 0s mesmos
Onus e as mesmas vantagens — situagoes
idénticas, e reciprocamente, distinguir, na
reparticdo de encargos e beneficios, as si-
tuagdes que sejam entre si distintas, de
sorte a quinhod-las ou grava-las em pro-
porgao das suas diversidades.”

4. AS DECISOES DOS TRIBUNAIS

As decisdes dos tribunais superiores a res-
peito da Lei n°® 9.839/99 se mostram unanimes.

Inicialmente, o HC 79.571-4 — sendo rela-
tor o Ministro Celso de Mello, considerou a Lei
n° 9.839/99 constitucional, ao julgar a mesma
inaplicavel aos crimes militares praticados antes
de sua vigéncia. Dai, conclui-se que, em rela¢io
aos fatos ocorridos a partir de 28 de setembro
de 1999, data de entrada em vigor da Lei n°
9.839,a Lei n® 9.099/95, ndo mais se aplicava a
Justica Militar:

“TUSTICA MILITAR. LEI N’
9.099/95. INAPLICABILIDADE
DETERMINADA POR LEGIS-
LACAO SUPERVENIENTE. INS-
TITUTOS DE DIREITO MATE-
RIAL FAVORAVEIS AOS AUTOS
DE CRIMES MILITARES PRATI-
CADOS ANTES DA VIGENCIA
DA LEI N° 9.839/99. ULTRATI-
VIDADE DA LEI PENAL BENE-
FICA. IMPOSICAO CONSTITU-
CIONAL (CEARTIGO 5°, XL).

A Lei n° 9.839/99 (lex gravior)
— que torna inaplicavel a Justica Militar
a Lei n°9.099/95 (lex mitior) — ndo
alcanga, no que se refere aos institutos de
direito material, os crimes militares pra-
ticados antes de sua vigéncia, ainda que
o inquérito policial militar ou o processo
penal sejam iniciados posteriormente.

O sistema constitucional brasileiro
impede que se apliquem leis penais su-
pervenientes mais gravosas, como aquelas
que afastam a incidéncia de causas ex-
tintivas da punibilidade (dentre as quais
se incluem as medidas despenalizadoras
da suspensdo condicional do processo pe-
nal e da exigéncia de representagio nos
delitos de lesoes corporais leves culposas),
a fatos delituosos cometidos em momento
anterior ao da edigio de lex gravior.

A eficacia ultrativa da norma penal be-
néfica — sob cuja égide foi praticado o fato
delituoso — deve prevalecer por efeito do que
prescreve o artigo 5°, XL, da Constituigdo,
sempre que, ocorrendo sucessdo de leis pe-

Em sintese: o principio da igualdade con- nais no tempo, constatar-se que o diploma
siste em tratar igualmente aos iguais; e aos desi- legislativo anterior qualificava-se como esta-
guais, desigualmente. tuto legal mais favoravel ao agente.”
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Outras decisoes dos Tribunais Superiores:

“HABEAS CORPUS  11.809/RS
(99/0097433-6) — Vistos etc. Cuida-se de habeas
corpus impetrado em favor de MIGUEL
CORREA, bombeiro militar, que estaria a sofrer
indevido constrangimento em face da recusa do
Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do
Sul de aplicar ao processo, onde condenado a pena
de 06 (seis) meses de detengdo por infringéncia ao
artigo 299 do Cédigo Penal Militar (desacato), a
letra do artigo 88, da Lei n° 9.099/95.

Ocorre que, a teor da Lei n® 9.839, de 27
de setembro de 1999, as disposioes da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, ndo mais
se aplicam no dmbito da Justica Militar.

Assim sendo, regimentalmente apoiado, in-
defiro a petigdo inicial.

Publique-se e intime-se.

Brasilia, 21 de outubro de 1999.

MINISTRO FERNANDO GON-
CALVES, relator.”

(DJ de 04/09/00).

“RESP — LEI N° 9.839/99 INAPLI-
CABILIDADE AOS CRIMES COMETI-
DOSANTES DE SUA VIGENCIA — LEI
N°9.099/95 — JUSTICA MILITAR.

A Lei n° 9.839/99 acrescentou o artigo
90-A a Lei n° 9.099/95, estabelecendo que as
disposicoes contidas nesta nao se aplicam no dm-
bito da Justica Castrense. Os efeitos da Lei n°
9.839/99 sao de direito material e prejudiciais
ao réu, razdo pela qual ndo se aplicam aos cri-
mes cometidos antes de sua entrada em vigor.
Precedente do STE

Na espécie, o réu foi condenado em
27/12/95 a pena de (09) nove meses e 18
(dezoito) dias de detengio, e, desde a sentenga
condenatéria, ndo se verificou nenhuma causa
interruptiva da prescrigao. Assim, julga extinta a
punibilidade (rel.: Ministro Jorge Scartezzini —
T5 — undnime — RESP 142.738/MG).”
(DJ de 06/12/99).

“HC — LEI N° 9.839 INAPLICAVEL
AOS CRIMES COMETIDOS ANTES
DE SUA VIGENCIA — LEI N° 9.099/95
— JUSTICA MILITAR.

A Lei n° 9.839/99 acrescentou o artigo
90-A a Lei n° 9.099/95, estabelecendo que as
disposigdes contidas nesta nao se aplicam no dm-
bito da Justica Castrense. Os efeitos da Lei n°
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9.839/99 sao de direito material e prejudiciais
ao réu, razdo pela qual ndo se aplicam aos cri-
mes cometidos antes de sua entrada em vigor.
Ordem concedida para que seja anulada ab
initio a agdo penal por falta de representagdo do
ofendido (rel.: Ministro Jorge Scartezzini — TS
— unanime — HC 10.782/SP).”
(DJ de 21/02/00).

“RECURSO ESPECIAL. PENAL MI-
LITAR E PROCESSUAL PENAL.
CRIME MILITAR. LESAO CORPORAL
DE NATUREZA LEVE (ARTIGO 209,
CPM). NECESSIDADE DE REPRESEN-
TACAO DO OFENDIDO (ARTIGO 88
DA LEI N° 9.099/95). POSSIBILIDADE
DE APLICACAO DA LEI N° 9.099/95
NO AMBITO DA JUSTICA CAS-
TRENSE. SUPERVENIENCIA DA LEI
N° 9.839/95 NO AMBITO DA JUSTICA
CASTRENSE. SUPERVENIENCIA DA
LEI N° 9.839/99, QUE ACRESCENTOU
O ARTIGO 90-A A LEI N° 9.099/95. IR-
RETROATIVIDADE.

Até a edicao da Lei n° 9.839, de 27 de se-
tembro de 1999, que acrescentou o artigo 90-A
ao texto da Lei n° 9.099/935, prevaleceu na ju-
risprudéncia desta Corte e do STF o entendi-
mento de serem aplicaveis a_Justica Castrense as
disposi¢oes desse tltimo diploma legal.

Assim, inaplicavel ¢ o citado artigo 90-A da
Lei n° 9.099/95 aos crimes ocorridos antes da
vigéneia da Lei n° 9.839/99, sob pena de vio-
lagao ao principio da irretroatividade da lei pe-
nal mais gravosa (artigo 5°, XL, CF). Prece-
dente do STF (rel.: Ministro José Arnaldo da
Fonseca — T'5 — undnime — Recurso Especial
206.627/DF (1999/0020237-6).”

(DJ de 08/03/00).

“HABEAS CORPUS. PENAL MILI-
TAR E PROCESSUAL PENAL. CRIME
MILITAR, LESAO CORPORAL. CRIME
PRATICADO SOB A EGIDE DA LEI N°
9.839/99, QUE ACRESCENTOU O AR-
TIGO 90-A A LEI N° 9.099/95. CONS-
TITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILI-
DADE DE APLICACAO DOS INSTI-
TUTOS DA LEI N° 9.099/95 AO CASO.

Tiatando-se de crime militar praticado sob a
égide da Lei n® 9.839/99, ndo ha que se falar
em aplicagio dos institutos da Lei n°
9.099/95. Se o préprio STF ja se manifestou



pela aplicabilidade da Lei n° 9.839/99 aos fa-
tos posteriores a sua edigdo, ¢ porque a reputou
em conformidade com o Texto Constitucional.
Ordem denegada (rel.: Ministro José Arnaldo da
Fonseca — T'5 — undnime — Recurso Especial
HC 15.573/RS).”

(DJ de 20/08/00).

“PENAL. PROCESSUAL. JUSTICA
MILITAR, SUSPENSAO CONDICIO-
NAL DO PROCESSO. LEI N° 9.099/95,
ARTIGO 89. CRIME COMETIDO
APOS A EDICAO DA LEI N° 9.839/99.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O Supremo Tiibunal Federal ja decidiu
pela aplicabilidade da Lei n° 9.839/99, que
veda o sursis processual no dmbito da Justica
Militar nos crimes cometidos apds a sua vigéncia.

2. Recurso a que se nega provimento. Rel.:
Ministro  Edson Vidigal — T5 — RHC
10.862/S8C).”

(DJ de 01/10/01).

5. CONCLUSOES

Deve-se lembrar que o atual Cédigo Penal Militar
(Decreto-lei n® 1.001) nasceu na mesma época do Co-
digo Penal comum, de 21 de outubro de 1969 (De-
creto-lei n® 1.004), ficando este, entretanto, revogado,
antes mesmo de sua vigéncia.

Com efeito.

Com o objetivo de entrarem em vigor, simultanea-
mente, o Cédigo Penal comum (Decreto-lei n°® 1.004,
de 21 de outubro de 1969), o Codigo de Processo Penal
comum e a Lei de Execu¢io Penal — protelou-se a vi-
géncia do Cédigo Penal para 01 de agosto de 1970, por
meio da Lei n® 5.573, de 01 de dezembro de 1969. De-
pois, protelou-se a entrada em vigor desse novo corpo
legislativo penal até 1984, quando, entio, foi sancionada
a Lei n° 7.209, de 11 de julho daquele ano, que apro-
vou a Parte Geral (artigo 1°a 120), do Codigo Penal, que
passou a ter nova redacio, denominada pela doutrina de
nova parte geral do Codigo Penal. No mesmo dia, foi
aprovada a Lei de Execu¢io Penal (LEP), Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984.

Desse periodo para ca, com esses novos institutos
legislativos em vigor, ficou o Cddigo Penal Militar em
conflito com a Nova Parte Geral do Codigo Penal co-
mum (Lei n°® 7.209, de 11 de julho de 1984), com a
Lei de Execugio Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984). Podem-se comparar as Partes Gerais de am-
bos os Cédigos, Penal comum e Penal Militar, e veri-
ficar-se-3o intimeras diferencas, com maior rigor no
Codigo Penal Militar.

O mesmo se vé na Parte Especial, onde, além de ina-
meros tipos penais proprios do militar — os crimes pro-
priamente militares — existe grande nimero de crimes
impropriamente militares, com a mesma descricio legal,
mas mais severamente sancionados. Nem por isso se vé a
alegada inconstitucionalidade do Cédigo Penal Militar.

A acio penal militar é indisponivel; sio todas de
natureza publica incondicional. O militar, enquanto
tal, estd sujeito a um regime juridico proprio e espe-
cifico, cujas bases sio a hierarquia e a disciplina mili-
tares. Dai, a existéncia de uma Justica especializada e
uma legislacio penal militar propria a esta finalidade.

Ainda, existe no Cédigo Penal Militar uma catego-
ria de crime militar, — que ndo existe na legislacio pe-
nal comum — , e que s6 o militar pode cometer. Essa
categoria de crime militar se denomina “crime pro-
priamente militar”, conforme menciona o artigo 5°,
LXI, da Constitui¢io da Republica, ou “crime militar
proprio”, como expressa o artigo 64, 11, do Cddigo Pe-
nal comum.

O militar quando pratica crime militar nio estd na
mesma situa¢io de igualdade de quem pratica crime
comum. Os bens juridicos lesados sio diversos. Além
de estar investido do “poder da autoridade publica” —
potestas publicae auctoritatis — , esta ele submetido a um
regime juridico proprio e especifico.

Assim, a Lei n° 9.839/99 nio ¢é inconstitucional.
Ela nio ofende o principio constitucional da igual-
dade, da isonomia ou da proporcionalidade. Os tribu-
nais superiores, e o proprio Supremo Tribunal Fede-
ral, este como guardiio da Constitui¢io, vém, reite-
rada e unanimemente, decidindo nesse sentido.

|
Juiz-Auditor Titular da Segunda Auditoria
Militar de Minas Gerais

Diretor do Foro Militar
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Especialistas vém comprovando
que as expectativas positivas
ou crengas firmes podem produzir
uma reagdo quimica que predispoe
para a cura e o bem-estar.
Nosso funcionamento mental ¢

complexo, e, a cada dia que passa,
novas pesquisas vao tratando

de desfazer a separagdo entre
corpo e mente: na verdade, eles

funcionam em unissono.
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da Expectativa

posta placebo do organismo. A relagio de confianga
médico-paciente propiciava a expectativa de cura, ou
amenizava dores e sintomas, auxiliando o tratamento
e, as vezes, a recuperacdo do doente. Parte do processo
de cura se baseia na expectativa positiva do paciente.

Infelizmente, o inverso também é verdadeiro: ex-
pectativas negativas ou desejos inconscientes de morte
podem agravar alguns quadros, ou ser responsaveis por
casos refratarios a tratamentos. Essa pode ser parte da
explicacido do agravamento surpreendente de algumas
enfermidades, ou de por que outras se tornam qua-
dros cronicos, que nio respondem a nenhum tipo de
tratamento.

Para se ter uma idéia da for¢a da expectativa, basta
constatar que os placebos sdo de 55% a 66% tio efici-
entes no controle da dor quanto a maioria dos medi-
camentos ativos — como a aspirina e a codeina, dois
conhecidos analgésicos.

Pensava-se que os placebos deviam seu efeito ao
comando cerebral para a liberacio de substancias pa-
recidas com a morfina: as endorfinas, de efeitos seme-
lhantes aos dos mais poderosos analgésicos conheci-
dos. Estudos mais recentes, envolvendo a asma e as
alergias, mostram que seus mecanismos de atuac¢io sio
bem mais especificos e sutis.

Sabemos que as experiéncias prévias da pessoa
criam novos sentidos para as coisas: a roupa branca do
médico, o cheiro dos desinfetantes hospitalares, a pi-
cada da agulha, as pilulas prescritas, tudo isso pode se
tornar expectativa de melhora ou cura, a tal ponto
que apenas sua presenca pode gerar o efeito real de
alivio. Mas as expectativas adquiridas por experién-
cias prévias, embora possam ter efetividade, nio sio
suficientes para explicar a forca e persisténcia do
efeito placebo.

Algumas correntes alternativas da Medicina se

ancoram no efeito placebo e oferecem um poderoso
sistema de crengas prontas para aliviar o sofrimento.
Muitas vezes, elas sio eficazes naqueles quadros em
que as terapias convencionais falharam em ajudar ou
compreender a condi¢do do paciente. Todas elas en-
fatizam a boa relagio meédico-paciente e visam a
compreensido das doencas dentro do contexto de
vida da pessoa, e ndo apenas sua cura ou o alivio de
sintomas.

Ha mais ou menos uma década, alguns pesquisa-
dores comecgaram a perceber a articulagio do funcio-
namento do cérebro, do sistema imunologico e da
produg¢io hormonal do sistema enddcrino. Nas gran-
des depressoes, por exemplo, ha o rebaixamento da re-
sisténcia a doencas, resultado do efeito cascata de
eventos biologicos, desencadeados por causas psicolo-
gicas, que provocam desequilibrios quimicos no
corpo. Agora, vem-se comprovando que o oposto é
verdadeiro: as expectativas positivas ou crencas firmes
podem produzir uma reacdo quimica que predispoe
para a cura e o bem-estar. Ndo é raro que pacientes
relatem melhoras antes mesmo do remédio ter tido
tempo de agir.

E claro que o efeito da expectativa tem seus limi-
tes. Ndo se consegue produzir o efeito placebo no
curso de muitas doencas, principalmente aquelas que
se instalam rapida e avassaladoramente. Mas ele é im-
portante no controle ou cura de quadros menos
abruptos.

Nosso funcionamento mental é complexo, e, a
cada dia que passa, novas pesquisas vao tratando de
desfazer a separagido entre corpo e mente: na verdade,

eles funcionam em unissono.

Psicologa Clinica
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Ulysses

1Lrrdrde

“... Sio Tomas de Aquino ja afirmava que “a ordem

s30 as coisas nos seus lugares, sendo, é a desordem”.

E, ao impacto da violéncia assediando o Estado, nds
entendemos que se instala a desordem se nio estio as
coisas nos lugares, principalmente nessa coisa minima e

fundamental de qualquer ser que vive no Estado, qual seja

No dia seis de outubro de 1916. na a garantia sua, de toda a sua famila, do seu patrimonio, da
)

sua mulher e dos seus filhos.

Clddde PaullSm de RZO CZC”/O) nascia Esse desafio tremendo, repito, que sacode, como nos

um dOS maits ilustres bmsileiros dO vemos constantemente nas televisoes, nos radios e nos

7 . . . - jornais, todo o mundo, constitui, sem davida alguma, um

séeulo XX. Uly sses Silveira Gmmames, dos postulados do papel, entre outras forcas da garantia da
bachaifel em CléiflCld S JMVl/diCd s e SOCidi Y ordem interna do Brasil, das Policias Militares.

peld fCICM l dd de de Diifei to dd Portanto, habilitar esses setores da ordem publica, da

garantia dos cidadios, da sua vida, encerra um papel

Univeifsidade d€ S&O PCIMZO Oi um dOS muito grande, mas fundamental, porque mais do que
) g porq q
mais hdbelS pOZl/tiCOS de sua épOCCl constitucional, é institucional, estd no germe, na raiz, nos
., fundamentos da razio do Estado, nas forcas militares, nas
fazendo escola e histéria. forgas das Policias Militares deste estado e de todo o
Foi professor e advogado e ingressou  [REESEE
' bli d d dual ... “Vale lembrar, aqui, a confian¢a de Tancredo pela
ha vida p uolica como ep utado estaaua Policia Militar de Minas, manifestada em todos os
por Sao Pau lO em 194 7. momentos da sua trajetoria de Governador, em que se fez
Em 1951 €l€g€%-5€ d@plxt tado acompanhar por elementos da Corporag¢io, tendo esta,

em derradeira homenagem, destacado uma guarda

federal e permaneceu até sua morte, [ EETIRTS N EER RTINS
em 1992 quan do Cumpri aseu 11° Vale lembrar, também, a figura de outro mineiro
¢ ) ilustre, saido das fileiras da propria Policia Militar para a
mandato consecutivo. vida politica do Municipio, do Estado e da Nacio, que

Homem de visao no fl/ttI/H/O e po litico veio a sacudir esta terra da letargia de desenvolvimento
c el @ e DY 95 em que se encontrava, fazendo erguer, no planalto
invejavet, o I iretas , COMO Jicou agreste, a capital mais moderna do mundo, a0 mesmo
Conhe(jido por atuar ativamente por tempo que fazia o pais avangar “50 anos em 5”. O
.~ Y . Presidente Juscelino Kubitscheck de Oliveira sempre se
eleicoes populares no Brasil, ja sabia da [ : . i
) L 7, orgulhou de sua origem miliciana, fazendo questio de
zmportancza d€ uma pOllCld bem declara-la a todos, nas mais diversas circunstancias.”...
equipada e estruturada na defesa do , , .
; - , Tiechos do discurso do Dr. Ulisses Guimardes
cidaddo e do Estado Nacional. proferido durante abertura do Congresso das Policias

Militares do Brasil em 1984
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No dltimo dia 22 de novembro, a cidade mineira de
Manhuacu sediou um dos mais importantes eventos do
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais. Trata-se da
Jornada de Direito Militar, um encontro promovido por
uma parceria entre o Poder Judiciario de Manhuacu, o
11° Batalhio de Policia Militar, a Ordem dos Advogados
do Brasil / subsecao de Manhuacu e o Ministério Pablico.

Segundo o Presidente do Tribunal de Justica Militar,
Juiz Cel Paulo Duarte Pereira, um dos palestrantes do
evento, o objetivo foi transmitir aos policiais militares um
maior conhecimento sobre o Direito Militar, para que
nio sejam infringidas leis, nem desrespeitados os direitos
humanos. Também proferiram palestras o Vice-Presidente
do TIM/MG, Dr. José Joaquim Benfica, e os juizes-audi-
tores Waldyr Soares e Nilton Vieira Dias. O encontro reu-

niu um publico composto por policiais, advogados, juizes, s ~ . .
P P porp E ! 0 publico compareceu ao Saldo de Convengdes do Manhuagu

promotores ¢ estudantes de Direito. Center Hotel, sede das palestras sobre o Direito Militar

Formatura

Em uma emocionante solenidade, aconteceu, no dia 14
de dezembro proximo passado, no Ginasio do Colégio Pio
XII, a formatura dos alunos do Curso de Formagio de Sar-
gentos e do Curso Especial de Formacio de Sargentos, am-
bos da Policia Militar de Minas Gerais.

Os novos sargentos escolheram para paraninfo o Presi-
dente do TJM, Cel Paulo Duarte Pereira. Tal escolha evi-
dencia nio s6 o prestigio pessoal do paraninfo, entre o con-
tingente policial militar, mas também o respeito pela Justica
Militar como institui¢io de relevante posicio na sociedade.

Em mensagem enviada aos formandos, o Comandante-
Geral da Policia Militar, Cel Alvaro Antdnio Nicolau, des-
tacou a grande responsabilidade e o compromisso que os
graduados teriam, a partir de entdo, de lealdade e respeito
para com a sociedade e a Corporacio, com o intuito de se
construir uma Policia Militar cada vez mais forte, pujante e

coesa. Em suas palavras, o Cel Alvaro Antdnio exaltou tam- : . -
bém a importancia social da Justica Militar, ali representada Cel Paulo discursa como paraninfo do Curso de Formagao de

pelo Cel Paulo. Sargentos e do Curso Especial de Formagao de Sargentos
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Solenidades marcam

Em novembro ltimo, a Justica Militar do Estado de Minas Gerais completou 64

anos. Nos dias 8 ¢ 9 daquele més, algumas solenidades foram realizadas como forma de

se registrar a data, homenageando-se pessoas que, de alguma forma, vém contribuindo
para o engrandecimento da Justica Castrense estadual.

Iniciando as comemoracdes, aconteceu, nas dependéncias do Clube

1 dos Oficiais da Policia Militar de Minas Gerais, um congragamento en-

tre juizes, servidores da Justica Militar e ilustres convidados. O apice

dessa cerimdnia foi a palestra, muito aplaudida e apreciada pelos presen-

tes, proferida pelo consultor empresarial e terapeuta comportamen-

tal, Dr. Antonio Roberto Soares, cujo tema era "A auto-estima e

a sua influéncia nas relagdes humanas". Ao final, o pales-

trante recebeu do Presidente do TJM um agradecimento

especial pela sua participa¢io no aconteci-

mento.

Como marco principal das comemora-
¢des, foi realizada, no plenario do Tribunal
de Justica Militar, Sessio Solene de en-
trega do Colar do Mérito Judiciario Mi-
litar, o qual, criado pela Resolu¢io n® 34,
de 26/09/2001, destina-se a agraciar pes-
soas fisicas ou juridicas que tenham pres-
tado relevantes servicos a Justica Militar,
ou que dela tenham se tornado credores
de homenagens especiais.

Foram trés as autoridades homenagea-
das com a comenda: o Presidente do Tri-
bunal de Contas da Unido, Ministro

Humberto Guimaraes Souto; o Ministro
do Superior Tribunal de Justi¢a, Dr. Paulo
Geraldo de Oliveira Medina, e o Presidente
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, Desembargador
Gudesteu Biber Sampaio. Este Gltimo, nio podendo compa-
recer na ocasido, por motivo de for¢a maior, recebeu o Colar em

outra oportunidade, também em uma Sessio Solene no TJM.

Nos dois dias de eventos, a Justica Militar mostrou o seu prestigio,
nio s6 nos meios juridico e policial militar, bem como na sociedade
como um todo, vez que intimeras foram as personalidades presentes as

solenidades, reconhecendo-se, portanto, a relevancia do papel que esta
Justica detém na vida da nossa comunidade.
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as COMEMOracoes
da Justica Militar

Presidindo a Sessao Solene, Cel Paulo entre 0s
agraciados Des. Paulo Medina e Min. Humberto Souto

0 palestrante da noite, Dr. Anténio Roberto
Soares, recebe homenagem







