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Prontos para o proximo passo

O pais atravessa uma das mais complexas e delicadas quadras de sua his-
téria recente. E tio indisfarcdvel quanto preocupante o progressivo esmaeci-
mento das balizas que parametram as instituicoes em que se alicerca o Estado
brasileiro. Executivo, Legislativo e Judicidrio buscam, premidos por inédita
urgéncia, uma confiabilidade perdida em meio a criticas e acusagdes - umas
fundadas, outras nao - que inundam os meios de comunicac¢ao. Cabe, pois, a
cada uma destas vigas-mestras do nosso edificio juridico-politico langar-se na
dura luta pelo reerguimento institucional, na certeza, sempre, de que nosso
pais é maior que esta crise. Que qualquer crise.

E, pois, com orgulho, modéstia e, mais que tudo, com o sentimento de
que nao faz mais que cumprir seu dever, que o Tribunal de Justica Militar do
Estado de Minas Gerais vem se empenhando nesta tarefa, que passa pela
contribuicao no processo permanente de fortalecimento do Poder Judicidrio
e, particularmente, da Justica Militar do nosso Estado. E nesta linha que se
insere nosso esforco comunicacional. Nesta edi¢ao, as matérias com os juris-
tas Ricardo Fiuza e Décio Mitre — o primeiro, funciondrio aposentado do
Tribunal de Justica de Minas Gerais e membro da Academia Mineira de
Direito Militar, o segundo, nosso atual vice-presidente - materializam com
sobras nossa presente preocupacao em tornar publicas experiéncias enrique-
cedoras, ética e intelectualmente, da pratica da distribuicao da Justica.

Fazer justica supde a existéncia de condicdes materiais. E por isso que
igualmente merece destaque a noticia de que estd quase tudo pronto para
a nossa mudanca. Em breve, o TIMMG deixard as histdricas instalagoes da
rua Aimorés, transferindo-se, junto com as Auditorias, para um moderno e
muito mais amplo edificio na avenida Prudente de Morais, no bairro Cidade
Jardim, onde teremos espac¢os e equipamentos que o crescimento da de-
manda estd a nos exigir. Por fim, mas ndo menos importante, comunicamos
que a nossa Revista de Estudos & Informacdes obteve seu registro no ISSN
(1981-5425), do Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia,
ligado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o que nos credencia como re-
feréncia cientifica e jornalistica nacional e internacionalmente.

Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
Presidente do TIMMG



"CARTAS

Foi com grande satisfacao que recebi a publicacao Re-
vista de Estudos & Informacdes, que com maestria reu-
niu importantes artigos cientificos e ensaios. Registro aqui
votos de louvor, na certeza de que trabalhos assim conti-
nuarao trazendo inestimavel contribuicao para cada leitor.

Damdsio de Jesus
Presidente e Professor
do Complexo Juridico Damdsio de Jesus

Agradecemos o envio do exemplar da Revista de
Estudos & Informacoes, tendo a certeza de que essa
nobre Instituicdo estd sendo protagonista na constru-
cao de uma relacao cidada entre a Policia Militar e a
populacao, através de agdes como essa, fomentando a
interacao entre as instituicoes que, direta e indireta-
mente, laboram na seguranga publica nesse pais:

Estellamaris Postal
Defensora Publica-Geral do Estado de Tocantins

Agradeco pela gentileza do envio da prestigiosa Re-
vista de Estudos & Informacoes. Aproveito a oportu-
nidade para cumprimentar pela qualidade da publica-
¢ao, tanto na apresenta¢cao quanto no conteido, com-
posto por matérias, entrevistas e artigos enriquecedo-
res para aqueles que laboram na Justica. Vida longa e
proficua para a “Estudos & Informacgdes”.

Desembargador Elpidio Donizetti
Presidente da Associagdo Nacional
dos Magistrados Estaduais
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Venho por meio dessa, agradecer o envio da Revista
de Estudos & Informacoes. Por oportuno, cumpre-me
tecer os merecidos elogios a publicacdo, que apresenta
temas da caserna, contribuindo para o fortalecimento do
Direito Militar, e servindo de esteio para a necessaria e
constante consolidacao da hierarquia e da disciplina.

Contra-Almirante Francisco Antonio
de Magalhdes Laranjeira
Comandante do Centro de Instru¢do Almirante Alexandrino
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Agradeco a gentileza da remessa do exemplar da
Revista de Estudos & Informacdes. A publicacao sera
valioso subsidio a Cadeira de Direito e a Assessoria Ju-
ridica da AMAN.

Gen Bda Gerson Menandro Garcia de Freitas
Comandante da AMAN
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[ EXTRATOS DE CORRESPONDENCIAS RECEBIDAS ]

Tenho a grata satisfacao de acusar o recebimento da
Revista de Estudos & Informagodes, ao mesmo tempo
em que me congratulo com os que fazem o Judicidrio
Militar desse Estado pela exceléncia do periddico.

Desembargador José Artémio Barreto

Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe

(9]

Com a minha cordial visita, acuso e agradeco o envio
do exemplar da Revista de Estudos & Informacgoes, apre-
sentando meus cumprimentos pelo excelente contetido.

José Bonifdcio Borges de Andrada
Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais

Ao agradecer pela remessa, asseguro que a iniciativa
é digna de louvor e aplausos pelo valor que a obra
agrega nao s6 ao Ministério Publico, mas a toda comu-
nidade juridica com as valiosas licoes decorrentes das
atividades e apontamentos elaborados, impulsionando
toda uma geracao de membros na luta por uma Justica
mais rdpida e mais precisa em suas decisoes, exigindo
das instituigdes e 6rgaos incumbidos de promové-la que
permanecam ladeados até o alcance do resultado espe-
rado pela sociedade. A Revista contribui para o avanco
do debate das relevantes questoes que permeiam a atua-
¢ao ministerial na complexa realidade contemporanea.

Paulo Roberto Jorge do Prado
Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso



ENTREVISTA

ADVOGADO,

SEMPRE ADVOGADO
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Juiz Décio de Carvalho Mitre, Vice-Presidente
do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais

Em uma fria madrugada de maio do ano de 1961, um velho relégio despertador, indicando
que ja passava das trés horas, o estudante de Direito Décio de Carvalho Mitre é acordado a
forca por fortes batidas na porta de seu quarto, na modesta reptiblica em que morava, na rua
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Aimorés, em Belo Horizonte, por dois dos mais ex-
pressivos lideres estudantis de Minas e do pafs. A
ordem: “E vocé mesmo, vocé é que vai ser nosso
candidato a presidéncia da UEE. Estd decidido.” Dé-
cio - independente e sem vinculo organizatério com
nenhum dos grupos que compunham o cipoal de
tendéncias politicas do movimento - ainda tentou
argumentar, na linha de compromissos académicos
e apertos profissionais e financeiros em principio
impeditivos a candidatura, mas tanto ele quanto
outros nomes que mais tarde constituiriam igual-
mente referéncias na vida politica e intelectual do
pafs e que, por sinal, integravam correntes politicas
divergentes, sabiam que o entao presidente do Dire-
tério Central dos Estudantes da Universidade Catd-
lica, pela qual se graduou em Direito, em 1963, era
0 Unico nome capaz de somar serenidade, capaci-
dade e confiabilidade a firmeza necessdria a cons-
trucao de uma candidatura de unificacao naquele
verdadeiro caldeirao que era o influente e respeitado
movimento estudantil mineiro de entao.

E é firmemente ancorado nesta poderosa for-
mula que combina ingredientes de natureza ética e
de intelecto, que o Dr. Décio de Carvalho Mitre, 69
anos, casado, quatro filhos, juiz do Tribunal de Jus-
tica Militar do Estado de Minas Gerais desde feve-
reiro de 1998, vé - com sereno sentimento de mis-
sdo cumprida - aproximar-se a linha de chegada de
uma das mais brilhantes carreiras do nosso mundo
juridico. Foi vereador em sua cidade natal (Oli-
veira-MG), jornalista do velho Correio de Minas,
funciondrio do DER-Minas, Corregedor-Geral da
Prefeitura de Belo Horizonte. Mas é - sempre foi e
nunca deixard de ser - um advogado. “Esta é a ul-
tima entrevista que dou antes de me aposentar no
servico publico. Sou feliz e inteiramente realizado
como advogado. Comecaria tudo de novo”, declara
a Revista de Estudos & Informacgées em entrevista
exclusiva ao reporter Leovegildo Leal. A seguir, os
principais trechos da entrevista.

Revista de Estudos & Informagdes — Como o senhor
analisa a situacao geral da Justica Militar hoje no pais?
Décio de Carvalho Mitre - A questdo de fundo é que
0 pais hoje ndo tem respaldo na drea militar. Estd
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ainda por ser construido um consenso positivo entre
0s segmentos politico-civis e os militares. Afinal, so-
mos ainda um pais em construgao - ou reconstrucao.
Na nossa drea especifica, a de um juizado militar, a
maioria das leis padecem do desvio de centrar parado-
xalmente a rigidez da cominagao legal naqueles em
missao de cumprimento da lei. Ora, do meu ponto de
vista 0 eixo deveria passar pela garantia plena a con-
cretizacao da tarefa policial-militar de protecao ao ci-
dadao, nao ao criminoso.

REI - Ha algum traco de verdade na assercao de que
a Justica Militar padeceria dos males de uma Justica
corporativa?
DCM - Nenhum, absolutamente nenhum. Na verdade,
0 que se trata é de uma Justica Especializada. E este o
conceito central. Uma Justica Especializada como o sao
a Justica do Trabalho, a Justica Eleitoral e a Justica Fe-
deral. No nosso caso, nao se trata evidentemente de
uma Justica dos militares, mas de uma estrutura juris-
dicional direcionada, e, por isso mesmo, capacitada a
preencher dois dos requisitos essenciais a promocao da
Justica: rapidez e conhecimento de causa. Ainda no am-
bito da Justica Militar, é preciso entender que o policial
militar estd submetido a cddigos de conduta muito mais
rigidos que aqueles que regem o cotidiano do cidadao
comum: uma falta ao trabalho, por exemplo, da cadeia.
Auséncia injustificada de dez dias é desercao.

O militar é por sua natureza um homem honrado.
As Forcas Armadas sao um exemplo de retidao neste
pais. Posso dizer o mesmo da Policia e Bombeiro
Militar, que conheco bem. Por isso mesmo, o0s
equivocos estao sujeitos a uma maior reprovacao.

Tenho um grande orgulho de ter pertencido as
Forcas Armadas, pois cursei o CPOR, fiz estdgio no
Corpo de Tropa em Ipameri, Goids, e sou 2° tenente do
Exército. Uma honra.

Posso dizer mais, que se todo brasileiro tivesse a
oportunidade de vestir uma farda, ainda que por
pouco tempo, o Brasil seria mais ético.

REI - Pode-se, entdo, falar de um excessivo rigor
no julgamento de violagcdes cometidas por policiais
militares?

DCM - Agora, com a Lei n° 9.299/1996 - sancionada



E intoleravel a existéncia de uma faculdade de
Direito a cada esquina, é inadmissivel a abertura
de uma faculdade de Direito a cada semana neste

pais. E impensével, a meu juizo, que se conviva

em um pais civilizado com ‘leis que nao pegam’.

apos os episodios da Chacina da Candeldria, no Rio, e
da Favela Naval, em S3o Paulo -, militares acusados de
crimes contra civis sdo mandados a juri popular. Af, é
comum a ocorréncia deste excesso de rigor, de injusti-
cas mesmo. Eu sou absolutamente intransigente no que
diz respeito a observancia da disciplina militar, nao sao
poucos os que me consideram durao. Mas afirmo clara-
mente que sou Mmuito atento aos equivocos sempre pre-
sentes nas acusacoes daquilo que chamam de “violén-
cia policial”. Recentemente, julguei favoravelmente a
reincorporacao de trés policiais expulsos em decorrén-
cia de condenacao na Justica Comum sob acusacao de
pratica de tortura, quando, na realidade, o que fizeram
foi cumprir o dever de interromper, a pedido de uma
mae, 0 espancamento de um filho mais fraco por seus
proprios irmaos. Para cumprir seu dever, os policiais
nao contavam com outro recurso que nao o da forga -
por isso e para isso sao policiais. O caso estd causando
muita polémica.

REI - A que fatores mais gerais o senhor atribui este
certo grau de subjetivismo na interpretacao da lei,
esta auséncia de parametros mais claros na distri-
buicdo da Justica?

DCM - Como pano-de-fundo, ocorre hoje no pais uma
tdo grave quanto indisfarcavel banalizagao do estudo do
Direito. Com uma experiéncia de mais de 50 anos de ati-
vidade neste segmento - dos quais 20 anos como conse-
lheiro da OAB e trés vezes presidente do Instituto dos
Advogados de Minas Gerais -, posso assegurar sem risco
de parecer imodesto que a crise atual tem dimensoes
inusitadas. E intolerdvel a existéncia de uma faculdade

de Direito a cada esquina, é inadmissivel a abertura de
uma faculdade de Direito a cada semana neste pais. E
impensavel, a meu juizo, que se conviva em um pais ci-
vilizado com “leis que nao pegam”.

REI - Por exemplo?

DCM - Veja o caso da chamada Lei do Abate, que au-
toriza a forca militar a abater avides suspeitos de
transportarem ilegalmente drogas ou armas no espago
aéreo brasileiro. E fato notério a existéncia de intime-
ros aeroportos clandestinos no pafs, principalmente na
Regido Amazonica. Todos sabem, igualmente, do in-
gresso criminoso de armamentos e drogas no pafs por
via aérea. Nenhum avido ainda foi derrubado. Ora,
isso acaba desmoralizando a prépria idéia-forca de um
Estado Democrético de Direito.

REI - E agora, com a aposentadoria?

DCM - Nao vou abandonar a advocacia, € claro. Mas,
certamente, vou poder dedicar umas boas horas do
meu dia a familia. Meus pais, Felipe Sdvio Mitre e Ma-
ria da Conceicao Carvalho Mitre, infelizmente jé fale-
ceram. Minha mulher, Maria Auxiliadora, e eu temos
quatro filhos: Gustavo, Ana Margarida, Liliane e Caro-
lina. Tenho trés irmaos - dois, Silvio e Fldvio, residen-
tes em Oliveira, e 0 outro aqui em Belo Horizonte, o
Mauricio, médico que cuida de minha satde com
aquela intransigéncia comum aos médicos de todo o
mundo. E este mundo de afeto que poderei viver agora
com mais intensidade. E tem ainda a 6pera, minha ou-
tra grande paixdo. E na dpera, Verdi, Giuseppe Verdi,
0 maior.

ESTUDOS -, INFORMAGOES
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Em dezembro de 2004, a Emenda Constitucio-
nal n° 45 destinou a Justica Militar do Estado de
Minas Gerais uma nova atribuicao, a de realizar
julgamentos também de natureza civel. Some-se a
isso a ampliacdo do contingente da Policia Militar
mineira, durante a gestao Aécio Neves, em dez
mil homens (hoje, sao 45 mil homens, mais os
cerca de cinco mil do Corpo de Bombeiros). Feitas
as contas, o resultado sé poderia ser uma defasa-
gem na infra-estrutura, em irreconcilidvel contra-
dicao com o objetivo maior daquele aparato judi-
cial: fazer justica.

“A necessidade é grande, a mudanga é inadia-
vel”, sentencia o Corregedor da Justica Militar do
Estado de Minas Gerais, Juiz Cel PM Rubio Paulino
Coelho, 32 anos de PM, os ultimos cinco como
membro do Tribunal de Justica Militar de Minas
Gerais (TJMMG), presidente da comissao encarre-
gada da mudancga do Tribunal do atual endereco,
na rua Aimorés, 698, bairro Funciondrios, para a
nova sede, na avenida Prudente de Morais, 1671,
no bairro Cidade Jardim, para onde também serao
transferidas as trés Auditorias que, junto com o Tri-
bunal, compoem a estrutura do Judicidrio militar
de Minas. “Estamos na fase de buscar recursos
para colocar o prédio em funcionamento. Em feve-
reiro ou mar¢o do ano que vem, ja estaremos 14”,
calcula modestamente o Juiz Cel Rubio. De lado a
modéstia do presidente da comissdo, a agilidade
na tomada de decisoOes e, principalmente, na con-
cretizacao das mesmas, constitui arma de uso tra-
dicionalmente escasso na Administracao Publica
brasileira. De fato, a comissao foi criada pelo pre-
sidente do Tribunal, Juiz Cel PM Paulo Duarte Pe-
reira, no final do ano passado, e, em marco, ja ti-
nha conseguido do Governo estadual o prédio da
Prudente.

EMOCAO

Nas palavras e nos gestos de todos os que hoje
habitam a atual sede do TIMMG -, nao ¢é dificil
identificar uma ponta de emocao diante da idéia
de deixar o atual endereco. Querer mesmo, nin-
guém quer deixar o prédio da Aimorés: tombado

Novo prédio vai abrigar todas as se¢des do TIMMG

pelo Patriménio Histérico do Estado, antigo quar-
tel da PM, sede do Tribunal desde 1983, austero,
sébrio, exemplo de uma arquitetura que ainda nao
incorporara a correria dos tempos a sua frente. De
uma arquitetura ainda parametrada no principio
de que o local de trabalho do homem deve abrigar
o mesmo principio de adequacao da casa do ho-
mem a sua personalidade. Mas, os seus 900 me-
tros quadrados sao irrevogavelmente incapazes de
dar vazao a carga de trabalho hoje enfrentada pela
Justica Militar mineira.

Na Prudente de Morais, com seus cerca de
6.500 metros quadrados, distribuidos em sete an-
dares por uma arquitetura fundada na praticidade
cobrada pelos tempos atuais, a nova casa da Jus-
tica Militar mineira podera contar com 0s recursos
materiais necessarios nao somente ao fazer jus-
tica, mas igualmente em promover a justica: salas

ESTUDOS -, INFORMAGOES
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Juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho discorda que a Justica Militar
Seja corporativa

e auditdrios para cursos de aperfeicoamento de
quadros, carceragem, um maior e atualizado sis-
tema de informatizacao, espacos para assessorias
especificas, plendrios mais amplos e, por isso
mesmo, capazes de abrigar estudantes de Direito
e, igualmente, cidadados interessados em assistir a
sessoes de julgamento.

ESTRUTURA

Casa nova, mais espaco, modernizacao...
Tudo resolvido? Nao exatamente. Discretos e sere-
nos, como convém aos membros de uma instan-
cia superior de julgadores de comportamentos
humanos, os integrantes do TIMMG estao con-
vencidos de que é igualmente urgente e inadidvel
a ampliacao da estrutura institucional da Justica
Militar do Estado. “Nossa proposta é de que se
criem mais trés auditorias regionais - uma no
Norte, outra no Tridngulo e outra no Sul do Es-
tado -, de forma a proporcionar capacidade de
distribuicdao da Justica em tempo apto e necessa-

N 2

rio a prépria concretizacdo da idéia de justica”,
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fundamenta o Juiz Cel Ribio, segundo a qual im-
porta tanto quanto o contetido da lei a prépria ca-
pacidade material do estado de direito em fazer
cumprir as decisoes judiciais.

E cita dois casos recentes em que esta falta de
infra-estrutura institucional acabou por lesar direi-
tos fundamentais: em Unai e em Montes Claros,
dois policiais foram privados de liberdade por 24
horas por ag¢des nitidas e indiscutiveis de legitima
defesa - inclusive com uso moderado de instru-
mento - em razao da distancia do local de ocor-
réncia em relacao a auditoria (todas as trés estao
localizadas na Capital, na rua Guajajaras) a qual
foram dirigidos os respectivos autos de prisdo em
flagrante (APF). De fato, sdao 853 municipios no
Estado de Minas Gerais.

LASTRO

Criada em 1937, a Justica Militar do Estado de
Minas Gerais ingressa na casa dos 70 anos anco-
rada em lastro de uma trajetéria pavimentada
por julgamentos e a¢des norteadas pelos mais ri-
gidos critérios de objetividade e isonomia. E con-
sensual no mundo juridico do Estado e, princi-
palmente, entre os integrantes da politica mi-
neira, a avaliacao da existéncia de maior rigidez
no julgamento de transgressoes por militares na
Justica Militar que na Justica Comum. “Fique
certo de que os soldados, em geral, prefeririam
ser julgados pela Justica Comum”, garante um
experiente oficial da PM mineira. Justica corpo-
rativa? “O uso desta expressao pejorativa consti-
tui grave equivoco”, contesta o Juiz Cel Riubio,
igualmente sereno, mas com voz alterada um
tom acima. “Melhor que ninguém, conhecemos
nossos homens, conhecemos seus excessos, suas
virtudes, seus erros. Aqui nao tem benevoléncia.
Tem moral. Tem correcao.”

E, pois, para dar continuidade a tal trajetéria
de rigor e profundidade no julgamento das agoes
de seus homens que a Justica Militar de Minas Ge-
rais estd mudando de casa. De casa, apenas. As
referéncias éticas e os parametros juridicos conti-
nuam oS mesmos.



Existéncia legitima

Presidente do TIMMG, Juiz Cel PM Paulo
Duarte Pereira, fala sobre a importancia do
Tribunal, sua relagdo com instancias
superiores e a mudanca de endereco

Como o senhor articula a existéncia de tribunais
por categoria funcional com o principio constitucional
da isonomia?

O principio da isonomia deve ser visto sob dois
enfoques: a igualdade formal, que é aquela pre-
vista no texto legal, com o intuito de abolir privi-
légios para determinadas pessoas, classes ou Or-
gaos. Nesse caso, a lei trata todos os individuos
uniformemente em todas as situacoes, sem levar
em conta qualquer diferenca. A premissa aqui é
de tratar todos de forma igual.

Contudo, essa visao meramente normativa im-
plica denegacao da propria justica social, cabendo
ao intérprete examinar o principio da isonomia
sob o seu enfoque material, ou seja, tratar os
iguais de forma igual e os desiguais de forma de-
sigual, na medida em que eles se desigualam.

O que quero dizer é que nem sempre todas as
pessoas sdo iguais ou desiguais de modo absoluto.

Nesse contexto, como ramo diferenciado, a ati-
vidade militar é altamente especializada, sujeita a
regramento proprio, cujos ditames maiores da hie-
rarquia e disciplina nao siao exigidos dos demais
servidores civis da forma como o sao para os poli-
ciais militares. Até mesmo porque o militar é o
Unico cidaddao a quem o Estado arma, legitima-
mente, para defender a sociedade, havendo
necessidade, portanto, de uma jurisdicao especia-
lizada para o julgamento das a¢des militares.

Qual a relacao dos tribunais militares estaduais
com as demais instdncias superiores da Justica no
pais? Pode-se falar em complementaridade reciproca?

A Justica Militar brasileira integra o Poder Ju-
diciario, estando prevista constitucionalmente no
art. 92 da Carta Magna de 1988, in verbis:

Art. 92. Sao 6rgaos do Poder Judicidrio:

I - o Supremo Tribunal Federal;

I-A - 0 Conselho Nacional de Justica;

II - o Superior Tribunal de Justica;

III - os Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do

Distrito Federal e Territérios.

Os tribunais de justica militar e os juizes mili-
tares de primeiro grau gozam de independéncia e
autonomia nos seus julgamentos, razao pela qual
descabe falar em complementaridade entre as de-
cisoes judiciais proferidas pelos 6rgaos jurisdicio-
nais em geral.

Com a mudanca de endereco do TIMMG podere-
mos dizer que a Justica Militar de Minas tera supe-
rado todos os seus problemas de infra-estrutura?

A concentragao, em um s6 prédio, das Audito-
rias da Justica Militar (Justica de 1° grau) e do Tri-
bunal de Justi¢a Militar de Minas Gerais constituira,
sem duvida, um grande passo para a concretizagao
dos anseios daqueles que atuam na Justica Militar,
pois facilitard o tramite processual, a comunicacao
entre os funciondrios e o acesso das partes e advo-
gados, além de larga economia junto ao erdrio pu-
blico vez que, hoje, as despesas se distribuem na
manutencao de dois prédios, este, do Tribunal de
Justica Militar, na rua Aimorés, 698, e o das Audito-
rias, na rua Guajajaras, 1984.
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Acao Civil Publica na
Justica Militar Estadual

FERNANDO A. N. GALVAO DA ROCHA

Juiz Civil do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais
Professor Adjunto da Faculdade de Direito da UFMG.

1 INTRODUGAO

A Emenda Constitucional n° 45, de 30/12/2004, pro-
moveu importantes alteracoes no cotidiano da Justica Mi-
litar estadual ao lhe conferir jurisdicao civil. A inclusao da
matéria civel, na competéncia da Justica Militar, provocou
importante mudanga de paradigma, desafiando os opera-
dores do Direito a vislumbrar os novos problemas cujo
julgamento foi conferido a esta Justica especial.

Inicialmente, cabe observar que a Justica Militar é
uma Justica especial porque sua competéncia é deter-
minada por matéria especial. Nao se trata de compe-
téncia para julgar pessoas especiais, os militares, pois
tal concepcao tornaria a Justica Militar uma Justica de
Excecao. A Justica Militar, na esfera criminal ou civil,
foi concebida para julgar determinadas matérias que
sao consideradas especiais.

Neste novo contexto, quando na Justica Militar se
examina a possibilidade de invalidacao dos atos disci-
plinares punitivos, a jurisdi¢ao civil especial nao se
presta a protecao dos principios da hierarquia e disci-
plina. Muito embora a prépria Constituicao Federal re-
conheca que estes sao pilares fundamentais das insti-
tuicoes militares, cabe a autoridade administrativa, no
exercicio de seu poder disciplinar, conduzir a institui-
¢ao militar com base na hierarquia e disciplina. No
exame judicial dos atos punitivos, o sistema juridico
que orienta a jurisdicao civil da Justi¢a Militar visa pro-
teger os direitos fundamentais do cidadao em sua rela-
¢ao com o Poder Estatal. Nao se pode esquecer as re-
percussoes que as decisoes judiciais da Justica Cas-
trense produzem no seio da tropa, mas outros valores
entraram em jogo e agora se torna necessario perceber
como concilid-los de maneira adequada.
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Se a hierarquia e a disciplina constituem a base
das instituicoes militares, os direitos inerentes a cida-
dania e o respeito incondicional a dignidade da pessoa
humana sdo fundamentos do Estado Democratico de
Direito que caracteriza a Republica Federativa do Bra-
sil. O uso do poder disciplinar para a manutencao da
hierarquia e disciplina nas institui¢oes militares é um
poder/dever da autoridade administrativa, cujos refle-
xos de seu exercicio transcendem os limites da caserna
e produzem repercussoes concretas nos servi¢cos de se-
guranca publica que sao prestados a todos os cidadaos.
Portanto, a intervencao disciplinar, em especial a puni-
tiva, somente pode ser admitida se houver o respeito as
garantias fundamentais dos cidadaos.

A Constituicao de 1988 concebeu para o Brasil uma
sociedade igualitaria, em que o cidadao militar é su-
jeito de direitos do mesmo modo que o cidadao civil.
Nao hd mais lugar para o irrestrito poder de mando, a
obediéncia irrefletida as ordens ilegais e as punicoes
disciplinares abusivas. Os principios fundamentais da
dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade, do
devido processo legal, do contraditério, da ampla de-
fesa com os recursos que lhe sao inerentes, da autori-
dade competente e da moralidade administrativa, entre
outros, impdem limites concretos ao poder disciplinar.
Essa nova concepgao, certamente, proporcionard a va-
lorizagcao do militar e de seu trabalho. Respeitado em
seus direitos de cidaddo, o militar saberd honrar me-
lhor os seus deveres para com o povo brasileiro.

Também é necessdrio observar que a seguranga pu-
blica é um direito fundamental de segunda geracao e é
dever do Estado tomar todas as providéncias necessa-
rias ao bom desempenho das institui¢oes encarregadas
de prestar os servicos que lhe sao inerentes. O ade-



quado desempenho das funcoes publicas dos militares
estaduais constitui interesse publico relevante. Todo e
qualquer cidadao possui o direito de ser protegido por
profissionais cuja atuacao seja eficiente e de qualidade.
Correlato a este direito hd o dever do Estado de garan-
tir seguranga aos cidadaos.

No exame judicial dos atos disciplinares nao puniti-
vos, por outro lado, cabera a Justica Militar considerar
os interesses de preservacao da hierarquia e disci-
plina como premissas fundamentais para a efetividade
dos servigos de seguranga publica. Nesses casos, o sis-
tema normativo se orienta no sentido de preservar o di-
reito fundamental a seguranga e a agdo civil publica
podera ter destacado papel.

Questdes novas e complexas, que envolvem a con-
ciliacao desses interesses fundamentais, agora serao le-
vadas a julgamento na Justica Militar estadual. A expe-
riéncia concreta com a jurisdicao civil ainda é muito re-
cente, tendo se iniciado em janeiro de 2005. Muitas re-
flexdes ainda serao desenvolvidas sobre a competéncia
civel castrense. No presente estudo, pretendo examinar
algumas possibilidades de manejo da agao civil publica
na Justica Militar estadual. Tais possibilidades se rela-
cionam intimamente com as possibilidades de manejo
das ac¢oes individuais e, assim, a oportunidade é propi-
cia a reflexao sobre a jurisdicao civil da Justica Militar.
Estas sao apenas as primeiras ponderacoes e visam
provocar andlises mais aprofundadas, que possam con-
tribuir para o aprimoramento da Justica Militar e do
servico publico que presta em favor da construgao de
uma sociedade mais justa e soliddria.

2 AGOES JUDICIAIS CONTRA 0S ATOS DISCIPLINARES
MILITARES

A competéncia civel da Justica Militar estadual esta
prevista no § 4° do art. 125 da Constituicao Federal,
que dispoe:

Art. 125. [...]

[...]
§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e
julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as agdes judiciais contra atos dis-

ciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri

quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal com-
petente decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais e da graduagao das pragas.

[...]

Na alusao que o dispositivo constitucional faz a com-
peténcia civil da Justica Militar estadual, estd expressa a
sua vinculacao as acdes judiciais propostas contra atos
disciplinares. No ordenamento juridico, ndao héd defini-
¢ao para o que seja ato disciplinar. Contudo, os atos
disciplinares a que se refere a Constituicao sao atos ad-
ministrativos que possuem natureza peculiar. Nao se
pode entender que qualquer ato administrativo que en-
volva um militar seja, por si s6, de natureza disciplinar.

Ato Disciplinar

Pode-se aferir do sistema normativo que os atos
disciplinares militares sao aqueles que envolvem a
preservacao da disciplina militar que a Constituicao
Federal define como pilar das instituicdes militares es-
taduais em seu art. 42. No mesmo sentido, os arts. 2°
e 14, § 2°, da Lei Federal n° 6.880/1980, que instituiu
o Estatuto dos Militares.

Conforme dispoe o § 2° do art. 14 do Estatuto dos
Militares:

Art. 14. [...]
[...]

§ 2° Disciplina é a rigorosa observancia e o acata-
mento integral das leis, regulamentos, normas e dis-
posi¢des que fundamentam o organismo militar e
coordenam seu funcionamento regular e harmonico,
traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever
por parte de todos e de cada um dos componentes

desse organismo.

Para as instituicoes militares do Estado de Minas Ge-
rais, a Lei Estadual n°® 14.310/2002 (Cédigo de Etica e
Disciplina) define os pardmetros que permitem enten-
der o que seja disciplina militar em seus arts. 6°, § 2°,
e 11. Tais dispositivos estdao assim redigidos:

Art. 6° A hierarquia e a disciplina constituem a base

institucional das IMEs.
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[...]
§ 2° A disciplina militar é a exteriorizacao da ética
profissional dos militares do Estado e manifesta-se
pelo exato cumprimento de deveres, em todos os es-
caloes e em todos os graus da hierarquia, quanto aos
seguintes aspectos:
I - pronta obediéncia as ordens legais;
II - observancia as prescri¢oes regulamentares;
IIT - emprego de toda a capacidade em beneficio do
Servigo;
IV - correcgao de atitudes;
V - colaboracao espontdnea com a disciplina cole-
tiva e com a efetividade dos resultados pretendidos
pelas IMEs.

[...]
Art. 11. Transgressao disciplinar é toda ofensa con-
creta aos principios da ética e aos deveres inerentes
as atividades das IMEs em sua manifestagao elemen-
tar e simples, objetivamente especificada neste Co-
digo, distinguindo-se da infragao penal, considerada
violagao dos bens juridicamente tutelados pelo Co-

digo Penal Militar ou comum.

A moderna doutrina define a disciplina como
sendo o conjunto de normas de conduta, constituido
por direitos e deveres, que os militares devem observar
no cumprimento do servi¢o e, em casos limitados, fora
dele. (CARO, 1990, p. 30).

A manutencao da disciplina incumbe primeira-
mente a Administracao militar, na medida em que as
instituicoes militares sao organizadas com base na hie-
rarquia e disciplina. O controle da disciplina esta inti-
mamente ligado ao poder hierdrquico, que confere po-
deres de mando aos superiores em relacao aos subor-
dinados. Esclarece o prof. José Carvalho dos Santos Fi-
lho (2005, p. 48-49) que:

A disciplina funcional resulta do sistema hierar-
quico. Com efeito, se aos agentes superiores é dado
o poder de fiscalizar as atividades dos de nivel infe-
rior, deflui daf o efeito de poderem eles exigir que a
conduta destes seja adequada aos mandamentos le-
gais, sob pena de, se tal nao ocorrer, serem os infra-
tores sujeitos as respectivas sangoes. Disciplina fun-

cional, assim, é a situacao de respeito que os agen-
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tes da Administracdo devem ter para com as normas
que os regem, em cumprimento aos deveres e obri-

gacoes a eles impostos.

O poder de mando conferido aos superiores hierdr-
quicos da estrutura militar se justifica pela necessidade
da pronta intervenc¢ao para a preservacao da disciplina.
Cabe, primeiramente, a autoridade administrativa mili-
tar manter a disciplina e evitar que seus subordinados
se desviem dos objetivos institucionais das IMEs (Ins-
tituicoes Militares Estaduais).

No entanto, é necessdrio compreender que a pos-
tura da Administracao militar, frente ao ato de indisci-
plina praticado por servidor militar, constitui manifes-
tacao concreta do poder disciplinar. E tal manifestacao
disciplinar esta sujeita ao controle judicial.

Vale observar que a previsao constitucional para o
ato disciplinar da Administracao nao se refere somente
aos atos administrativos comissivos. Se a indisciplina
do agente publico pode ser caracterizada pela conduta
omissiva daquele que viola o dever juridico de fazer al-
guma coisa, o ato disciplinar da Administra¢ao também
pode se caracterizar pela omissao das providéncias ne-
cessdrias a preservacao da disciplina. A omissao da
Administracao Publica em tomar as devidas providén-
cias para impedir a continuidade do ilicito e responsa-
bilizar o militar indisciplinado caracteriza concreta
manifestacao disciplinar do poder publico. A postura
administrativo-disciplinar omissiva da autoridade mili-
tar pode contribuir para que o servigo de seguranga pu-
blica seja prestado de forma inadequada e ainda caracte-
rizar conduta autonoma de indisciplina desta autoridade.

Se a competéncia civel da Justica Militar estadual é
vinculada ao exame das acOes propostas contra os atos
disciplinares, nao é razodvel que seja restrita ao
exame da postura administrativa comissiva. Por que ra-
zao teria o constituinte conferido competéncia a Jus-
tica Militar estadual para julgar os atos comissivos da
autoridade administrativa militar e a Justica Comum os
atos omissivos, em matéria de disciplina? Nao hd expli-
cacao racional que justifique tal distincao. Certamente,
a competéncia da Justica Militar abrange tanto as ma-
nifestacoes comissivas quanto as omissivas da autori-
dade administrativa militar, no que diz respeito a pre-
servacao da disciplina.



Da mesma forma, uma acao disciplinar comissiva
que se mostre incapaz de produzir o efeito pratico de
impedir a continuidade do ilicito e preservar a disci-
plina constitui manifestacao disciplinar da Administra-
¢dao. A manifestacdo disciplinar ineficiente também
pode ser objeto de questionamento judicial por meio
de acao civil publica.

Por fim, nao se pode entender que o ato disciplinar
seja somente aquele que impode sancao disciplinar ao
militar que comete transgressao disciplinar. Ato disci-
plinar é género do qual o ato punitivo é espécie. Se o
constituinte derivado pretendesse limitar a competén-
cia da Justica Militar estadual ao julgamento de acoes
que visassem anular atos administrativos punitivos te-
ria dado outra redacao ao § 4° do art. 125 da Constitui-
cao Federal. Nesse sentido, cabe observar a redacao
proposta pela PEC n° 358/2005 ao art. 124 que defere
a Justica Militar da Uniao apenas o controle judicial so-
bre os atos punitivos. A redacdao proposta para a
emenda constitucional é a seguinte:

Art. 124. A Justica Militar da Unido compete proces-
sar e julgar os crimes militares definidos em lei, bem
como exercer o controle jurisdicional sobre as puni-
¢oes disciplinares aplicadas aos membros das For¢as

Armadas.

Portanto, todas as acOes civis que visem invalidar atos
da Administracdo militar que se relacionem ao direito a
seguranca e expressem manifestagdoes do poder discipli-
nar sdo da competéncia da Justica Militar estadual.

Essas preliminares consideracoes evidenciam que o
primeiro desafio dos operadores da Justica Militar esta-
dual é consolidar a noc¢ao juridica de ato disciplinar
militar. Certamente, tratando-se de conceito essencial-
mente normativo, muitas reflexdes ainda serao desen-
volvidas até que se tenha a nocao por consolidada.
Mas, ja se pode delinear algumas discussdes que nao
estdo afetas a competéncia da Justica Militar estadual.

Atos Administrativos de Controle da Legalidade

A experiéncia dos primeiros processos na Justica
Militar mineira evidenciou a necessidade de fazer dis-
tingdo entre os atos disciplinares militares e os atos de
controle da legalidade dos atos administrativos pratica-

dos pela Administragao militar. Segundo a previsao
constitucional, nao é da competéncia da Justi¢a Militar
estadual processar e julgar acdes que visem discutir
atos administrativos de controle da legalidade.

O vicio de legalidade do ato administrativo impde a
sua invalidacao, seja pelo Poder Judicidrio ou pela pré-
pria Administracao. A Administracao, quando perceber
o vicio, deve invalidar o ato administrativo de oficio.
Tal medida decorre do principio constitucional da lega-
lidade, que impoe a Administragao o dever de contro-
lar a conformidade de seus atos com a lei e caracteriza
exercicio de autotutela.

O controle da legalidade dos atos da Administracao
nao se confunde com o controle da disciplina dos mili-
tares no exercicio de suas funcoes. Nos atos de controle
da legalidade, nao se discute a pratica de qualquer
transgressao disciplinar que possa provocar a reagao
da Administracao militar em medida de controle disci-
plinar ou qualquer outro aspecto do poder disciplinar.
Portanto, nao sao da competéncia da Justica Militar as
acoes que visem discutir os atos administrativos de
mero controle de legalidade.

A Administracao pode rever qualquer de seus atos
em face do controle da legalidade. O fato de que a re-
visdo do ato possa prejudicar a situacdo juridica de
quem esteja exercendo func¢oes militares nao confere
ao ato de controle da legalidade a natureza disciplinar,
ou mesmo direito adquirido ao militar. Nesse sentido,
a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal dispoe
que “A Administracao pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, por-
que deles nao se originam direitos; [...]"

Vale ainda observar que, no Estado de Minas Gerais, a
Lei Estadual n°® 14.184/2002, em seu art. 65, estabelece
prazo de cinco anos, a contar da data em que o ato admi-
nistrativo irregular foi praticado, para que a Administra-
¢do exerca o controle da legalidade de seus préprios atos.

A doutrina e jurisprudéncia mais tradicional susten-
taram que os atos de controle da legalidade, por nao se
fundamentarem em infracao disciplinar, prescindem de
observar os principios constitucionais do contraditério
e da ampla defesa (STF - RE n° 247399/SC e no RE
n° 213513/SP). No entanto, atualmente, tem prospe-
rado o entendimento de que, quando estiverem em

N

jogo interesses pessoais, contrdrios a invalidacao do
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ato, deve-se observar os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa. Nesses casos, antes da
invalidacao do ato administrativo, é necessario confe-
rir ao interessado a possibilidade de se manifestar em
favor da manutencao do ato. (SANTOS FILHO, 2005,
p. 135-136). Seguindo esta orientag¢ao, o Supremo Tribu-
nal Federal recentemente se manifestou no sentido de
que “a anulacao nao prescinde da observancia do contra-
ditério, ou seja, da instauragdo do processo administra-
tivo que enseja a audicao daqueles que terao modificada
situacdo juridica ja alcancada.” (RE n° 158.543-9/RS).
Esta, sem duvida, é a posicao mais correta.

Atos de Ordenacao de Concursos Piblicos

No exercicio do controle da legalidade ou autotutela
da Administracao, avulta em importancia os atos admi-
nistrativos relativos a concursos ptblicos. E comum a
Administracao excluir militares, que estdao em cursos
de formacao, diante da descoberta da pratica de atos
que revelem sua inidoneidade moral. Atos praticados
pelo militar antes de seu ingresso na instituicao sao
analisados sob a otica da satisfacao dos requisitos de
concurso publico e, apods processo administrativo,
ocorre a exclusao do militar.

Esses casos, evidentemente, ndo sao da competén-
cia da Justica Militar estadual. A verificacao da satisfa-
cao dos requisitos previstos em edital de concurso por
candidato nao se insere na esfera do Poder Disciplinar
porque nao existe relacao hierdrquica entre candidato
e agente da Administragdao Publica militar. Se a disci-
plina militar é a exteriorizacdao da ética funcional dos
militares, nao se pode cogitar de ética funcional antes
que se possa caracterizar o inicio do exercicio das fun-
¢oOes militares. A questao relativa ao atendimento dos
requisitos para o ingresso na carreira militar nao se re-
fere a ética funcional, posto que ainda nao houve o
exercicio de qualquer funcao militar. O candidato em
concurso publico para ingresso nas instituicdes milita-
res ainda nao é militar, n3o estd inserido em nenhum
escaldo ou grau de hierarquia e nao se sujeita as regras
de disciplina militar.

Portanto, qualquer discussao sobre as normas para
a realizacao de concurso publico e o seu atendimento
por candidatos deve ser levada a conhecimento da Jus-
tica Comum.
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Atos de Avaliacao de Estagio Probatdrio

No exercicio da autotutela, também merecem desta-
que os atos administrativos relativos a avaliacao de es-
tdgio probatério de militar. Da mesma forma que os
atos de controle sobre os requisitos para o ingresso nas
instituicoes militares, por nao se relacionar com qual-
quer dos aspectos de exercicio do poder disciplinar, as
questOes relativas ao estdgio probatério ndo sao da
competéncia da Justica Militar estadual.

O Superior Tribunal de Justica vem reiteradamente
ressaltando a distincao existente entre os atos disciplina-
res militares e os atos administrativos que nao afetam a
disciplina das corpora¢oes militares, para definir a com-
peténcia da Justica Comum para conhecer e julgar acoes
relativas ao estdgio probatério de militares. Nesse sentido,
a decisao sobre o Conflito de Competéncia n° 54.553/SP,
cujo relator foi o eminente Ministro Nilson Naves:

[...]
1. O que compete a Justica Militar estadual é proces-
sar e julgar as agoes judiciais contra atos disciplina-
res militares (EC n° 45/04).
2. Nao lhe compete, em conseqiiéncia, acao con-
tra ato administrativo, na qual se alega achar-se a
exoneragao em estdgio probatdrio viciada por ile-
galidade e abusividade, e na qual, também em
conseqiiéncia, pleiteia-se reintegracao [...]. STJ.
CC 54.533-SP. Relator: Nilson Naves. Brasilia,
acordao de 26 out. 2005. Didrio da Justica, Brasi-
lia, 06 fev. 2006. Secao 1, p. 196.

[...]

Ordinariamente, as questdes relativas ao estdgio
probatério de militares sao levadas ao conhecimento
do Poder Judiciario por meio de acoes individuais. No
entanto, é possivel que as normas administrativas rela-
tivas ao estdgio probatdrio ou a aplicacdo das mesmas
a um grupo de militares sejam discutidas em juizo por
meio de acao civil publica. Em qualquer caso, a com-
peténcia serd da Justica Comum.

Atos de Movimentacao de Militares

A experiéncia da Justica Militar mineira registra
algumas agoes individuais que visam ao reconheci-
mento do direito do militar de permanecer em deter-



minada unidade de lotacdo. Nao houve, até o mo-
mento, qualquer agao coletiva que tratasse do tema.
O entendimento consolidado no Tribunal é no sen-
tido de que a movimentacao de militares de uma para
outra unidade de lotagao decorre de exercicio de po-
der discriciondrio da Administracao. Os militares nao
gozam do direito a inamovibilidade e a natureza dos
servicos prestados pelas instituicoes militares impoe
a possibilidade de rdpida mobilizacao de efetivos. No
entanto, se a causa de pedir da anulacdao do ato de
movimenta¢do por conveniéncia da disciplina for o
desvio de finalidade do administrador, sera juridica-
mente possivel decretar a anulacao do ato.

No Estado de Minas Gerais, a movimentac¢ao de efe-
tivos se opera em razao dos interesses do servi¢co. Con-
tudo, em alguns casos, tais interesses se fundamentam
em conveniéncia da disciplina (art. 175 da Lei Estadual
n° 5.301/1969). Se a movimentagao ocorrer em razao
de determinada estratégia de combate a criminalidade,
como, por exemplo, aumentar o efetivo de militares em
determinada localidade, em que os indices de crimina-
lidade é maior, ndao se verifica qualquer aspecto do
exercicio do poder disciplinar e a competéncia para o
exame das acoes judiciais que visem a invalidacao dos
atos administrativos pertinentes é da Justica Comum.

A andlise sobre a oportunidade e conveniéncia da
movimentacao de efetivos compete a Administracao
militar. Mas, as estratégias de combate a criminalidade
ou relacionadas a defesa civil podem ser questionadas
em juizo, sob o prisma do Principio Constitucional da
Eficiéncia, por meio de acOes coletivas. Entretanto, a
defesa do direito fundamental a seguranca em aspectos
que nao se relacionem com a disciplina nao pode ser
exercida perante a Justica Militar.

Se a movimentacao de militares decorrer de interes-
ses relacionados a conveniéncia da disciplina, o ato
administrativo possui natureza disciplinar e compete a
Justica Militar o exame das acOes judiciais que visem a
invalidacao dos respectivos atos. O exame sobre a vali-
dade juridica do ato administrativo de movimentacao
de militar de uma unidade de lotacao para outra, com
base na conveniéncia da disciplina, ordinariamente, é
levada a conhecimento do Poder Judiciario por meio de
agoes individuais. O argumento mais utilizado para
pleitear a invalidacao do referido ato de movimentacao

é que o mesmo constitui verdadeira sanc¢ao disciplinar
e sua aplicacao exige observar os principios constitu-
cionais do contraditério e da ampla defesa.

A possibilidade de movimentacdao de efetivos é
uma caracteristica inerente aos servigos publicos pres-
tados pelas instituicoes militares. Ainda que funda-
mentada em conveniéncia da disciplina, nao pode ser
considerada como sangao disciplinar. Nenhum militar
pode ser considerado punido pelo simples fato de ter
sido removido de uma unidade de lotacao para outra.
Cabe lembrar que, em muitos casos, o militar também
é transferido sem que haja qualquer indicacao de con-
veniéncia da disciplina. Em outros, a remoc¢ao em de-
corréncia da conveniéncia da disciplina se explica pela
lideranca e bom exemplo que o militar conserva junto
a tropa. Em qualquer caso, a movimentacao nao ca-
racteriza sancao disciplinar e, por isso, ndo ha que se
falar em contraditério ou ampla defesa. Seria mesmo
um manifesto absurdo sustentar a necessidade de ins-
tauracao de processo administrativo disciplinar antes
de levar a efeito qualquer movimentacao de efetivos.
A movimentac¢ao de militares constitui ato discricioné-
rio da autoridade militar que visa preservar o controle
sobre a tropa. O alvo da intervencao é a tropa e nao o
individuo transferido.

3 AGOES JUDICIAIS QUE VISAM A PERDA DO POSTO E DA
PATENTE OU DA GRADUAGAO

Questao de grande relevancia no cotidiano da Jus-
tica Militar diz respeito a saber se as agoes judiciais
que visam a decretacao da perda do posto e da patente
dos oficiais ou da graduacao das pracas sao de natu-
reza penal ou civel. A definicao da natureza juridica
de tais agOes possui importante repercussao pratica, ja
que implica ado¢ao de determinado rito processual
com os recursos que lhe sao inerentes. Como exemplo
desta importdncia, se considerarmos a acao de natu-
reza penal, contra a decisao definitiva proferida pelo
tribunal competente somente poderd ser proposta re-
visao criminal. Por outro lado, se a acao for conside-
rada de natureza civil, contra a mesma decisao cabera
acao resciséria. O tema é dos mais tormentosos e na
doutrina se constata a existéncia dos mais variados
posicionamentos.
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Vale inicialmente observar que, conforme o § 3° do
art. 125 da Constituicao Federal, nos Estados em que o
efetivo policial for superior a 20 mil integrantes, é possi-
vel a criagao da Justica Militar estadual e de um Tribu-
nal de Justica Militar como seu 6rgao de segundo grau.
A criagao do Tribunal de Justica Militar constitui uma
segunda faculdade conferida pelo constituinte aos Esta-
dos. Desta forma, ainda que o Estado venha a criar sua
Justica Militar, podera manter a competéncia recursal no
Tribunal de Justica. Nao havendo no Estado um Tribu-
nal de Justica Militar, a competéncia serd do Tribunal de
Justica, que é ¢érgao de segundo grau de jurisdicao da
Justica Comum. Quando no Estado houver Tribunal de
Justica Militar, caberd a este decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais, bem como da graduagao
das pracas. Em qualquer caso, a decisao dependera de
processo especifico de competéncia origindria.

A competéncia conferida ao tribunal de segundo
grau para decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais, bem como da graduagao das pragas resulta
da andlise de vadrios dispositivos constitucionais. Nos
termos da Constitui¢ao Federal, tal decisao serd profe-
rida em processo no qual se discute a indignidade ou
incompatibilidade do militar para com o oficialato,
ainda que ao fundamento de imposicao de pena em
condenagdo criminal.

O Cdédigo Penal Militar concebe a perda do posto e
da patente como uma pena acessoria (art. 98, inciso I)
que resulta de condenac¢do a pena privativa de liber-
dade por tempo superior a dois anos (art. 99). Nao ha
previsao no estatuto repressivo castrense para a perda
da graduacdo. Mas, a exclusao das Forg¢as Armadas
também é uma pena acesséria (art. 98, inciso IV) e, se-
gundo o art. 102, “A condenag¢do da praga a pena pri-
vativa de liberdade, por tempo superior a dois anos,
importa sua exclusao das for¢as armadas.” A exclusao
da praca importa, necessariamente, na perda de sua
graduacao. A graduagao é o grau hierdrquico da pracga
e nao ¢ juridicamente possivel que um policial seja ex-
cluido da corporacao, em decorréncia de condenacao
criminal, e continue a ostentar um grau da hierarquia
militar. A aplicagdo de tais dispositivos da legislacao
ordinaria deve se compatibilizar com as disposicoes
constitucionais, muito embora isso nao seja uma tarefa
facil. Vejamos as peculiaridades que o tema oferece.
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Ao tratar das Forcas Armadas da Uniao, a Constitui-
cao Federal, nos incisos VI e VII do § 3° de seu art. 142
determinou que:

[...]

VI - o oficial s6 perderd o posto e a patente se for
julgado indigno do oficialato ou com ele incompati-
vel, por decisao de tribunal militar de carater perma-
nente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em
tempo de guerra;

VII - o oficial condenado na justica comum ou mili-
tar a pena privativa de liberdade superior a dois
anos, por sentenca transitada em julgado, serd sub-
metido ao julgamento previsto no inciso anterior;

[...]

Segundo o inciso VI do referido dispositivo constitu-
cional, o oficial s6 perdera seu posto e patente quando
for julgado indigno ou incompativel com o oficialato. A
Lei Federal n° 5.836, de 05/12/1972, regulamenta o
processo especial para verificar a incapacidade do ofi-
cial das Forcas Armadas para permanecer na ativa,
criando, a0 mesmo tempo, condi¢oes para se justificar.
O processo especial também se aplica ao oficial da re-
serva remunerada ou reformado, presumivelmente, in-
capaz de permanecer na situacao de inatividade em que
se encontra. A incapacidade de permanecer vinculado a
instituicao militar é situacdo genérica que comporta as
espécies indignidade e incompatibilidade para com o
oficialato. O art. 2° da lei regulamentadora arrola as
causas que podem levar o militar ao julgamento sobre
a indignidade ou incompatibilidade para com o oficia-
lato e, dentre elas, consta a condenacao criminal a pena
de até dois anos (inciso IV). No entanto, vale observar
que a pratica de condutas que nao sao consideradas cri-
minosas também autoriza instaurar o processo para a
verificacao da incapacidade do militar de permanecer
vinculado a instituicao. Por outro lado, nos termos do
art. 100 do Cédigo Penal Militar:

Art. 100. Fica sujeito a declaragao de indignidade
para o oficialato o militar condenado, qualquer que

seja a pena, nos crimes de trai¢ao, espionagem ou



cobardia, ou em qualquer dos definidos nos arts.
161, 235, 240, 242, 243, 244, 245, 251, 252, 303, 304,
311 e 312.

O art. 101 do mesmo estatuto determina que:

Art. 101. Fica sujeito a declaragdao de incompatibili-
dade com o oficialato o militar condenado nos cri-

mes dos arts. 141 e 142.

O inciso VI, por sua vez, determina que o oficial das
For¢as Armadas da Unido que vier a ser condenado a
uma pena privativa de liberdade superior a dois anos,
seja na Justica Comum ou Militar, deverd ser subme-
tido a julgamento para averiguar a indignidade ou in-
compatibilidade para com o oficialato.

Como se pode constatar, varias sdo as possibilida-
des de submissao do oficial a julgamento para averi-
guar a indignidade ou incompatibilidade para com o
oficialato. E necessario, entretanto, fazer distingao en-
tre o julgamento sobre a ocorréncia de um crime e o
julgamento sobre a indignidade ou incompatibilidade
para com o oficialato motivada pela pratica do crime.
Nao se pode confundir o mérito de tais julgamentos.
Nesse sentido, o art. 16 da Lei n° 5.836, de
05/12/1972, deixa claro que o tribunal, considerando o
cometimento do crime, julga se o militar é incapaz de
permanecer na ativa ou na inatividade. Conforme o
caso, declara o militar indigno do oficialato ou com ele
incompativel e determina a perda de seu posto e pa-
tente. Nao restam dividas de que a perda é conseqiién-
cia do reconhecimento da indignidade ou da incompa-
tibilidade para com o oficialato, que constitui o objeto
do julgamento. Sendo o condenado um militar da
Uniao, o tribunal competente para proceder a tal julga-
mento é o Superior Tribunal Militar.

O art. 42 da Carta Magna determina que aos milita-
res dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
aplicam-se as disposicoes do art. 142, § 3°. Mas, ao tra-
tar da Justica Militar estadual, o § 4° do art. 125 da
Constituicao Federal conferiu ao érgao jurisdicional de
segundo grau competéncia para decidir sobre a perda
do posto e patente dos oficiais e também sobre a perda
de graduagao. O dispositivo nao esclarece em que casos
o oficial e a praca poderao perder o posto e a patente

ou graduacao. Considerando o disposto no art. 42, apli-
cam-se aos oficiais militares estaduais as normas dos
incisos VI e VII do § 3° do art. 142, de modo que so-
mente perderd o posto e patente quando for julgado in-
digno ou incompativel com o oficialato. Esse julga-
mento, contudo, nao pode se aplicar as pracas. Como
as pragas nao sao oficiais, nao se pode julgd-los sob o
prisma da indignidade ou incompatibilidade para com o
oficialato. E necessdrio avaliar a incapacidade da praca
para permanecer vinculada a instituicdo militar por
meio de outros critérios. O critério constitucional apli-
cavel é a condenagao criminal, na Justica Comum ou
Militar, a pena privativa de liberdade superior a dois
anos. Ocorrendo a condenacao da praga, deve-se proce-
der ao julgamento sobre a sua capacidade de permane-
cer vinculado a IME. O tratamento diferenciado entre os
militares se justifica. Ao oficial se exige maior retidao
em suas condutas porque estd em posicao de comando
e lhe cabe maior responsabilidade institucional.

Mas, a questdo essencial ainda nao foi resolvida. O
julgamento sobre a incapacidade de permanecer vincu-
lado a IME decorre da competéncia penal ou civel da
Justica Castrense? Duas situacoes distintas se apresen-
tam e nos desafiam a compreensao.

Quando o julgamento sobre a incapacidade decorrer
de condenacao pela pratica de crime, havera o exerci-
cio de jurisdicao penal. Nesse sentido, cabe considerar
que, no ambito da Justica Militar da Uniao, ainda nao
se pode cogitar de competéncia civil. O art. 124 da
Constituicao Federal é muito claro ao dispor que a Jus-
tica Militar sé compete processar e julgar os crimes mi-
litares definidos em lei. Nao poderia, portanto, um
mesmo julgamento decorrer do exercicio da jurisdicao
penal na Justica Militar da Unido e da jurisdigao civil
na Justica estadual. Em ambos os casos, verifica-se o
exercicio da jurisdicao penal. Por outro lado, seja a
perda do posto e patente ou da graduagao considerada
uma pena acessoéria (Justica Militar) ou um efeito da
condenacado (Justica Comum) compete ao juizo da con-
denacao criminal a sua imposicao.

Porém, quando o julgamento decorrer da pratica de
outras condutas indicativas da incapacidade para a
permanéncia da vinculacao do militar aos quadros da
IME, o processo instituido pela Lei n° 5.836, de
05/12/1972, é de natureza especial e caracteriza o
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exercicio de jurisdicao nao penal. Como as demais cau-
sas que autorizam o julgamento sobre a incapacidade
do militar continuar vinculado a IME nao constituem
crimes, nao se pode falar em aplicacdo de penas, efeito
de condenacao criminal ou exercicio de jurisdi¢ao pe-
nal. A perda do posto e patente é imposicao do Direito
Administrativo sancionador. O processo relacionado a
estes casos tem inicio com a formagao de um Conselho
de Justificacao e sao restritos apenas aos oficiais. A ga-
rantia de julgamento da infracdo administrativa pelo
tribunal decorre de previsao da legislacao infraconsti-
tucional e nao se estende as pracas, sejam das forcas
armadas da Unido ou dos Estados. Por isso, a autori-
dade administrativa também pode determinar a exclu-
sao da praca e a perda de sua graduacdao. Oportuno
lembrar que o Supremo Tribunal Federal j& expressou
na Stimula n° 673 que:

Sumula n° 673 - STF - 24/09/2003
O art. 125, § 4°, da Constituicao, nao impede a
perda da graduacao de militar mediante procedi-

mento administrativo.

4 ACAO CIVIL PUBLICA

A Constituicao Federal de 1988 concebeu a agao ci-
vil ptblica como instrumento processual adequado a
tutela dos interesses e direitos massificados, sejam eles
difusos, coletivos ou individuais homogéneos. A vanta-
gem desse instrumento é que o legitimado, a proposi-
tura da acao, pode obter uma prestagcao jurisdicional
que beneficie um grande nimero de pessoas, sem a ne-
cessidade de que cada um desses beneficidrios propo-
nha uma ac¢do judicial distinta. Em outras palavras, a
acao civil publica presta-se a viabilizar a celeridade da
prestacao jurisdicional por racionalizar a forma como
uma questao de interesse massificado é levada a exame
pelo Poder Judicidrio.

A acdo civil publica foi instituida no Brasil pela
Lei Federal n°® 7.347/1985 que, em seu art. 1°, deter-
mina que o instrumento podera ser manejado para a
defesa de todo e qualquer interesse difuso ou cole-
tivo. A nocao de direitos e interesses difusos ou cole-
tivos nao é familiar aos operadores da Justi¢a Militar.
No entanto, hd definicao legal para estes novos direi-
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tos na Lei n° 8.078/1990 - Cddigo de Defesa do Con-
sumidor (CDC)- e todos os ramos do Direito devem
utilizar estas mesmas nogdes. Dispde o pardgrafo
tnico do art. 81 do referido estatuto que:

Art. 81. [...]

Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida
quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de na-
tureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas in-
determinadas e ligadas por circunstancias de fato;
II - interesses ou direitos coletivos, assim entendi-
dos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel de que seja titular grupo, ca-
tegoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contrdria por uma relagao juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos,

assim entendidos os decorrentes de origem comum.

O art. 3° da Lei n® 7.347/1985 determina que “a acao
civil publica podera ter por objeto a condenacao em di-
nheiro ou o cumprimento de obrigacao de fazer ou nao
fazer.” Essa disposicao define o objeto da agao civil pu-
blica de maneira muito abrangente, o que viabiliza seu
manejo em um nuimero muito grande de situagoes.

No inciso III de seu art. 129, a Carta Magna confere
legitimidade ao Ministério Publico para manejar a
acao civil publica na defesa dos interesses difusos e
coletivos. O § 1° do referido artigo adverte, entretanto,
que “a legitimacdo do Ministério Publico para as agdes
civis previstas neste artigo nao impede a de terceiros,
nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta
Constituicao e na lei.” Nesse sentido, vale lembrar a
legitimidade recentemente atribuida a Defensoria Pu-
blica pela Lei Federal n°® 11.448/2007, que alterou o
art. 5° da Lei n° 7.347/1985.

Ainda importa perceber que a acao civil publica
tanto pode ser manejada para reparar um dano ja con-
cretizado a qualquer dos direitos massificados quanto,
preventivamente, para impedir a ocorréncia do dano
iminente ou simplesmente afastar uma determinada si-
tuacao de ilicitude verificada.

O novo sistema processual em vigor, em especial,
apos a nova redacao do art. 84 do CDC, que é aplicavel



a defesa dos direitos difusos ou coletivos por expressa
disposicao do art. 21 da Lei de A¢ao Civil Publica, é com-
prometido com a efetividade da tutela jurisdicional dos
direitos humanos fundamentais. Hoje, hd consenso na
doutrina no sentido de que da garantia constitucional aos
direitos humanos fundamentais decorrem correlatos di-
reitos subjetivos publicos a prestacio das medidas de
protecao devidas pelo Estado. No Estado Democrético de
Direito, todos tém direito a efetividade das normas de di-
reito material que respondem ao dever de protecao do
Estado aos seus direitos fundamentais. E o direito a efe-
tividade da tutela jurisdicional engloba o direito a pré-or-
denacdo de técnicas processuais capazes de dar respos-
tas adequadas as necessidades que delas decorrem.
(MARINONI, 2004, p. 146). Nao se pode esquecer que a
razao de ser das técnicas processuais é a efetiva realiza-
¢ao do direito material. Por isso, justifica-se o status cons-
titucional conferido a agao civil publica, mas a garantia da
efetividade das normas protetivas dos direitos fundamen-
tais, no caso concreto, cabe ao Poder Judiciario.

Modernamente, o direito a prestacao jurisdicional é
entendido como direito ao provimento e aos meios exe-
cutivos capazes de dar efetividade ao direito material.
Isso significa direito a efetividade das decisdes judiciais.
Conforme bem observa o prof. Luiz Guilherme
Marinoni (2004, p. 254):

Ora, se a propria Constitui¢ao afirma a inviolabilidade
de determinados direitos e, ao mesmo tempo, diz que
nenhuma lei poderd excluir da apreciacao do Poder
Judicidrio ‘ameaga a direito’, nao pode restar qualquer
davida de que o direito de acesso a justica (art. 5°,
XXXV, CF) tem como coroldrio o direito a tutela efeti-
vamente capaz de impedir a violagao do direito.

Na verdade, ha direito fundamental a efetividade da
tutela jurisdicional e, assim, direito fundamental a tu-
tela preventiva, o qual incide sobre o legislador - obri-
gando-o a instituir as técnicas processuais capazes de
permitir a tutela preventiva - e sobre o juiz - obri-
gando-o a interpretar as normas processuais de modo
a delas retirar instrumentos processuais que realmente

viabilizem a concessao de tutela de prevengao.

Certamente, nao se estara respeitando o direito a se-
guranca publica ao se permitir que qualquer das nor-

mas protetivas instituidas em seu favor seja violada.
Deixar ocorrer o dano para, posteriormente, buscar-se
uma tutela de ressarcimento pelo equivalente em di-
nheiro é justamente o que ndo deve acontecer. Nesse
passo, a acao civil publica que visa a remocao do ilicito
presta-se a proteger o bem juridico fundamental e res-
tabelecer a ordem juridica ao afirmar a validade das
normas que estabelecem condutas preventivas do dano.

Cabe, agora, examinar em que hipdteses a agdo civil
publica poderd ser admitida na Justica Militar estadual.

4.1 CABIMENTO PARA TUTELA DO DIREITO A SEGURANGA
PUBLICA

Conforme o disposto no art. 144 da Constituicao Fe-
deral, a segurancga publica é um dever do Estado cuja
observancia visa a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Para cum-
prir este dever, o Estado utiliza vdrios 6rgaos especiali-
zados, dentre os quais se destacam as Policias Milita-
res e Corpos de Bombeiros Militares estaduais.

José Afonso da Silva (1994, p. 658) ensina que a se-
guranca publica deve ser entendida como a situagao de
preservacao ou restabelecimento da pacifica convivén-
cia social, que permite que todos gozem de seus direi-
tos e exercam suas atividades sem perturbacao de ou-
trem, salvo nos limites do gozo e reivindicacao de seus
proprios direitos e defesa de seus legitimos interesses.

Nos termos do inciso I do art. 81 do CDC, pode-se
concluir que a seguranga publica é um direito difuso
que é deferido a todas pessoas residentes no territorio
nacional. E direito transindividual e indivisivel.

Deve-se notar que é dever do Poder Publico garan-
tir a efetividade de tal direito e ndo somente a sua exis-
téncia formal. Nesse sentido, a acao civil publica pode
ser manejada por qualquer dos legitimados para a tu-
tela do direito fundamental de seguranca publica, vi-
sando corrigir eventuais falhas constatadas nos servi-
cos prestados pelas instituicoes militares.

Contudo, a competéncia da Justica Militar estadual
para processar e julgar as agoes civis relativas a segu-
ranca publica esta restrita ao exame dos fatos que di-
gam respeito ao exercicio do poder disciplinar militar.
Por isso, se o Ministério Publico propuser uma agao ci-
vil publica contra o Estado, pedindo a condenacdo na
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obrigacao de realizar concurso publico para aumentar
o efetivo policial, considerado insuficiente para atender
as necessidades de combate a criminalidade, serd com-
petente a Justica Comum. Mas, se o 6rgao de execucao
ministerial propuser a a¢ao pleiteando modificacao nas
regras disciplinares implementadas por autoridade ad-
ministrativa militar, ao fundamento de que tais regras
prejudicam a eficiéncia dos servicos de protecao ao di-
reito fundamental de seguranga, a competéncia serd da
Justica Militar. Veja-se os exemplos em que o coman-
dante de unidade permita que seus subordinados exer-
cam atividades laborativas paralelas ao desempenho
das func¢oes militares ou estabeleca jornada de trabalho
reduzida para militares. Nestes casos, a a¢ao civil pu-
blica visa preservar a disciplina adequada ao bom de-
sempenho das fung¢des protetivas da seguranca publica
e deve ser proposta na Justica Militar.

4.2 CABIMENTO PARA TUTELA DOS DIREITOS RELATIVOS
A CATEGORIA ESPECIAL DOS MILITARES

O disposto no inciso II do art. 81 do CDC, por sua
vez, leva-nos a concluir que todos os direitos que to-
quem especificamente a categoria especial dos milita-
res estaduais sdao considerados coletivos e também po-
dem ser tutelados por acao civil publica.

Na tutela dos interesses coletivos dos militares esta-
duais, importa notar que a Lei n° 7.347/1985 nao con-
fere legitimidade as associagdes de classe para a defesa
dos interesses coletivos de seus associados. O art. 5°,
inciso V, alinea “b”, da referida lei deixa claro que ape-
nas as associacoes que incluam entre suas finalidades
institucionais a protecao ao meio ambiente, ao consu-
midor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao
patrimonio artistico, estético, histérico, turistico e pai-
sagistico podem utilizar do instrumental fornecido pela
acao civil publica. Para as associagoes a lei previu uma
legitimidade ativa limitada.

A competéncia da Justica Militar estadual para co-
nhecer e julgar agoes civis publicas em defesa dos di-
reitos coletivos dos militares estaduais, da mesma
forma como acontece nas hipoteses de defesa dos direi-
tos difusos, vincula-se as questdes relativas ao exerci-
cio do poder disciplinar. Mesmo considerando de ma-
neira ampla a nocao de ato disciplinar, resta claro que
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estdo excluidas do ambito de competéncia da Justica
Militar estadual as acOes relativas aos direitos previ-
dencidrios, aos valores de vencimentos, aos critérios
administrativos e casos concretos de ingresso, habilita-
¢do em estdgio probatério e promog¢ao, bem como os
relativos a transferéncia de militares para a inatividade.

A compreensao sobre quais direitos coletivos dos
militares estaduais se relacionam com a disciplina
constitui desafio relevante a ser enfrentado pelos ope-
radores do Direito na Justica Castrense. Em trés opor-
tunidades nas quais foi chamado a se pronunciar, em
agoes individuais, o egrégio Tribunal de Justica Militar
de Minas Gerais decidiu ser competente para conhecer
e julgar pedido de reducao de jornada de trabalho para
militar que é responsavel por filho portador de neces-
sidades especiais. A ementa do acérdao proferido na
Apelacgao Civil n° 77 registra que:

A competéncia da Justica Militar estadual, conferida
pelo § 4° do art. 125 da Constituicao Federal, nao se
restringe ao exame dos atos administrativos puniti-
vos. Por atos administrativos disciplinares deve-se
entender todos aqueles atos que de alguma forma
possam interferir na ordenagao disciplinar que é ca-

racteristica fundamental das instituicdes militares.
A referida decisao considerou que:

[...] Nao se pode imaginar que a determinagao de
observancia da jornada de trabalho esteja fora do
poder disciplinar do comandante de instituicao mili-
tar. Vale observar que a injustificada falta ao servigo
pelo militar é considerada transgressao disciplinar
grave, conforme o disposto no art. 13, inciso XX, da
Lei Estadual n° 14.310/2002, e sua conduta de che-
gar atrasado para qualquer ato de servico de que
deva participar é considerada transgressao discipli-
nar leve, nos termos do art. 15, inciso I, da referida
lei. Em ambos os casos, as transgressoes disciplina-
res autorizam a aplicacao de sangoes disciplinares.
Portanto, ndo pode haver duavidas de que o ato
administrativo que dispde sobre o horario de traba-
lho do servidor militar possui natureza disciplinar e
a acao judicial que visa a sua anulacgao se insere na

competéncia da Justica Militar estadual, conforme o



disposto no § 4° do art. 125 da Constituicao Federal.
(TJIMMG. Ap. Civ. 077. Relator: Fernando Galvao da
Rocha. Belo Horizonte, acérdao de 30 out. 2006. Mi-

nas Gerais. Belo Horizonte, 23 nov. 2006).

A questao da reducao da jornada de trabalho, em
decorréncia de ser o militar responsavel por filho que
necessite de cuidados especiais, foi reconhecida pelo
Tribunal de Justica Militar como relativa ao exercicio do
poder disciplinar também nas Apelagoes Civeis n°s 97
e 170. As decisoes ja proferidas provocam a reflexao so-
bre a amplitude da nocao juridica de ato disciplinar e
estimulam a defesa dos interesses coletivos por meio de
acao civil publica. Certamente, a questao da reducao da
jornada de trabalho pode ser levada novamente a julga-
mento por meio de ac¢ao civil publica. Nessa hipdtese, a
decisao proferida na acao coletiva alcancaria todos os
militares que se encontrarem na mesma situagao.

4.3 CABIMENTO PARA TUTELA DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

A agao civil ptblica também pode ser manejada para
a defesa dos direitos individuais homogéneos (inciso III
do art. 81 da Lei n° 8.078/1990). A previsao legal para
esse caso nao estd no art. 1° da Lei n°® 7.347/1985, que
se refere apenas aos direitos difusos e coletivos. A pos-
sibilidade juridica para a utilizacao da acao civil publica
decorre do art. 83 da Lei n° 8.078/1990 - CDC - ao dis-
por que:

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses prote-
gidos por este cddigo sao admissiveis todas as espé-
cies de agOes capazes de propiciar sua adequada e

efetiva tutela.

Cabe observar que os interesses individuais homo-
géneos nao se confundem com os difusos e os coletivos,
nao podendo ser caracterizados como transindividuais
de natureza indivisivel. Ao contrdrio, sao essencial-
mente individuais, identificaveis e divisiveis. A classifi-
cacao diferenciada em relacao aos demais interesses in-
dividuais resulta apenas da possibilidade juridica de de-
fesa por meio de acdo coletiva. Considerando as carac-
teristicas comuns nas quais se encontram os titulares

individuais, a ordem juridica confere certa coesao para
a defesa em juizo. (TOPAN, 1993, p. 28). O jurista Hugo
Nigro Mazzilli esclarece que os interesses individuais
homogéneos sao aqueles de grupo, categoria ou classe
de pessoas determinadas ou determindveis, que com-
partilhem prejuizos divisiveis, de origem comum.
(2003, p. 51). A tutela coletiva destes direitos ou interes-
ses depende da caracterizacdao de sua homogeneidade.
O aspecto coletivo deve prevalecer sobre o individual.
Nao caracterizada esta prevaléncia, os direitos serao he-
terogéneos, mesmo que tenham uma origem comum, e
serd juridicamente impossivel a tutela coletiva.

Ordinariamente, as questoes que autorizam a de-
fesa coletiva de direitos individuais homogéneos de mi-
litares ndo se inserem no ambito da competéncia da
Justica Militar. Consideremos o seguinte exemplo: a
Administracao militar adquire certa quantidade de co-
letes a prova de balas para a protecao de policiais em
servico. Devido a problemas na qualidade do equipa-
mento, alguns policiais acabam feridos em operagoes.
E possivel que uma acdo coletiva seja proposta contra
o Estado, pedindo a reparacao dos danos sofridos por
todos os policiais. Tal acao, por nao se referir a qual-
quer aspecto do poder disciplinar, é da competéncia da
Justica Comum.

Por outro lado, quando a questao de interesse indi-
vidual homogéneo se relacionar com qualquer mani-
festacao do poder disciplinar a competéncia para co-
nhecer e julgar a acdo coletiva serd da Justica Militar.
Consideremos agora outro exemplo: um ato adminis-
trativo de movimentacao de tropas que se fundamenta
na conveniéncia da disciplina pode ter sido praticado
com desvio de finalidade e atingir determinado grupo
de militares. Caracterizada a existéncia de interesse in-
dividual homogéneo, uma agdo coletiva poderd ser
proposta perante a Justica Militar para a comprovacao
do desvio de finalidade e invalidar o ato que atingiu
certo nimero de militares. No caso, como a tutela co-
letiva visa invalidar um ato administrativo disciplinar,
a competéncia serd da Justica Militar.

4.4 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Nos ultimos anos, a ordem juridica aprimorou a
tutela aos direitos massificados e regulou casos espe-
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ciais de acao civil publica. Dentre eles, a Lei Federal
n° 8.429/1992 tratou especificamente da agao civil
publica por ato de improbidade administrativa. Certa-
mente, este é um tema que possui grande importancia
no cotidiano das instituicoes militares.

A Lei n°® 8.429/1992 regulamentou o disposto no
art. 37, § 4°, da Constituicao Federal, estabelecendo
mecanismo de responsabilizacao por atos que ofendam
os principios administrativos da legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Nos incisos
de seu art. 12, a lei estabeleceu que sao aplicdveis, em
decorréncia de condenacao por prética de ato de impro-
bidade administrativa, as seguintes penas: perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, perda da funcido pu-
blica, suspensao dos direitos politicos, pagamento de
multa civil e proibicao de contratar com o Poder Ptblico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediti-
cios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja so6cio majoritdrio.

A possibilidade juridica de que um militar esta-
dual da ativa venha a praticar um ato de improbidade
administrativa é evidenciada pelo préprio texto da Lei
n° 8.429/1992, ja que no § 3° de seu art. 14 deter-
mina que a apuracao preliminar do ato improbo pra-
ticado pelo servidor militar seja realizada de acordo
com 0s respectivos regulamentos. Os arts. 14 a 17 da
referida lei esclarecem que a propositura da acao civil
de improbidade administrativa depende da existéncia
de um lastro probatério minimo sobre a ocorréncia do
ato ilicito. A gravidade das conseqiiéncias do reco-
nhecimento da improbidade administrativa impde to-
mar-se certa cautela antes da propositura da acao,
como também acontece com a acao penal publica.

Por forca do disposto no art. 129, inciso III, da Cons-
tituicao Federal, e art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/1985,
para instruir a peticao inicial da acao civil publica, o Mi-
nistério Publico pode instaurar o inquérito civil publico.
No ambito do inquérito civil publico, o Ministério Pu-
blico faz uma apuragao preliminar sobre a ocorréncia do
ato de improbidade e retine os elementos necessarios a
propositura da acdo. No entanto, a legitimidade para a
acao civil publica por ato de improbidade nao é restrita
ao Ministério Publico. O art. 17 da Lei n°® 8.429/1992
também confere a pessoa juridica lesada pela improbi-
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dade, que é diretamente interessada no desfecho da
acao, legitimidade para a sua propositura. O art. 14, § 3°,
da referida lei deixa claro que, para que a pessoa juridica
interessada possa propor a acao civil de improbidade
administrativa deve proceder a uma investigagao preli-
minar. E tal dispositivo ainda determina como se deve
proceder a investigacao preliminar: “[...] em se tratando
de servidores federais, serd processada na forma prevista
nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11/12/1990, e, em
se tratando de servidor militar, de acordo com os respec-
tivos regulamentos disciplinares.”

No caso de ato de improbidade praticada por servi-
dor militar, a lei determinou que a apura¢ao preliminar
seja feita de acordo com o respectivo regulamento. A
expressa previsao para se utilizar o regulamento disci-
plinar presta-se unicamente a indicar que a autoridade
administrativa militar tem o dever de proceder a apu-
racao do ilicito. Mas, se a investigacao for conduzida
por meio de inquérito civil publico instaurado pelo Mi-
nistério Publico nao ha qualquer nulidade. E a prépria
Constituicao da Repuiblica que atribui ao Ministério Pu-
blico a defesa da ordem juridica, do regime democré-
tico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127), e, para tanto, confere-lhe o poder/dever de
instaurar o inquérito civil publico. Desta forma, a pre-
visdo da Lei n° 8.429/1992 nado poderia restringir as
atribuicoes constitucionais do Ministério Publico, mas
apenas complementd-la.

Concluida a investigacdo preliminar, o poder pu-
blico, seja por meio do Ministério Publico ou da pessoa
juridica interessada, tem o dever de propor a acio de
improbidade administrativa. Nao é possivel admitir
que, uma vez constatada a ocorréncia da improbidade,
possa o poder publico abrir mao de promover a respon-
sabilidade do servidor improbo e reparar os danos ma-
teriais e extrapatrimoniais causados pelo ato de impro-
bidade. No ambito do ilicito civil publico, vigora o
mesmo principio da obrigatoriedade que se observa
orientar a acao penal publica.

Competéncia da Justica Militar

Normalmente, a improbidade administrativa de mi-
litar caracteriza um ato indisciplinado e nao um ato
disciplinar. O ato disciplinar é o ato emanado da au-
toridade administrativa militar que visa essencialmente



a preservacao da disciplina da tropa. Somente quando
a improbidade administrativa estiver relacionada com
o exercicio de funcoes disciplinares militares a Justica
Militar serd competente para processar e julgar as
acoes de improbidade.

Em muitos casos, é possivel que a improbidade
administrativa se consubstancie na pratica de um ato
administrativo disciplinar. Considerando-se o disposto
no inciso I do art. 9° da Lei n°® 8.429/1992, haverd im-
probidade administrativa quando a autoridade admi-
nistrativa determina a transferéncia de militar por con-
veniéncia da disciplina, mas a real motivacao constitui
o atendimento do interesse particular do militar
transferido. Note-se, ainda, que a responsabilidade civil
por ato de improbidade nao impede a responsabilidade
penal pelo mesmo fato. Vejamos mais alguns exemplos:
nos termos do inciso I do art. 11 da Lei n°® 8.429/1992,
se o ato disciplinar for praticado visando a fim proibido
em lei ou regulamento ou, ainda, diverso daquele pre-
visto na regra de competéncia, haverd a caracterizagao
da improbidade. Veja-se o exemplo em que um militar
entra no exercicio de funcoes de comando antes de sa-
tisfeitas as exigéncias legais e emite ordens disciplina-
res. O fato é proibido por lei, art. 329 do Cddigo Penal
Militar, e caracteriza improbidade administrativa. Da
mesma forma, com base no inciso II do art. 11 da Lei
n°® 8.429/1992, se a autoridade militar, indevida-
mente, deixar de praticar o ato disciplinar a que estava
obrigado em razao das fung¢des podera caracterizar-se
a improbidade. Consideremos agora o exemplo em
que a autoridade militar deixa de responsabilizar su-
bordinado que comete infragdao no exercicio do cargo.
O fato caracteriza crime - art. 322 do Cdédigo Penal
Militar - e, também, improbidade administrativa.
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A Responsabhilidade Civil do Estado por
Danos Causados em Viatura
da Policia Militar

ROGERIO RAMOS BATISTA

Procurador do Estado de Sdo Paulo.

Em janeiro de 2005, o Estado ajuizou uma agao de
reparacao de danos causados em uma viatura da Poli-
cia Militar. Esta seria, com certeza, mais uma dentre
tantas outras acoes do género a tramitar pelos féruns
de intmeras comarcas do Pais, ndo fosse a qualidade
do réu dessa demanda, os fundamentos nela invocados
e o resultado da sentenca proferida, dois anos depois,
em fevereiro de 2007.

De fato, essa teve algumas peculiaridades que a tor-
nam fonte de algumas consideragdes que reputamos
lteis a todos os operadores do Direito envolvidos com
o tema da responsabilidade civil por dano causado em
veiculo terrestre.

Desde o proprio policial militar, que primeiro
atende as ocorréncias, até o juiz que prolatara as sen-
tencas condenatérias pelos danos causados, fatos
como esse, em comento, envolvem também os milicia-
nos integrantes das guarnig¢oes, os quais participarao
como vitimas, testemunhas ou sindicados,' além dos
oficiais que atuardo no desenrolar do infortinio, como
o presidente da sindicancia, que colhera todas as pro-
vas necessadrias, tecendo a instrucao do feito até seu re-
latério. Também participarao os oficiais superiores na
solucdo e homologacdao desses procedimentos, que
posteriormente seguirao para as respectivas procurado-
rias judiciais dos estados envolvidos, objetivando a
propositura de acoes de reparacao de danos, caso nao

' Estes tltimos, no mais das vezes, sao 0s motoristas das viaturas.

haja composicdo amigdvel com o responsavel apon-
tado na sindicancia.

E foi isso que ocorreu no caso do processo judicial
mencionado inicialmente,” com algumas especiais pe-
culiaridades que o destacam dos demais, conforme dis-
correremos a seguir.

A primeira é que a Procuradoria do Estado teve um
entendimento diverso do apresentado pela autoridade
administrativa acerca de quem seria o responsavel pe-
los danos causados na viatura.

O acidente ocorreu na estrada municipal da praia de
Santa Cruz dos Navegantes, em Guarujd/SP, e envol-
veu uma viatura da 12 Companhia do 21° Batalhao de
Policia Militar do Interior,’ quando em deslocamento
para a delegacia de policia sede daquela comarca. O
veiculo oficial sofreu danos materiais, apds ter caido
em um buraco, nas proximidades da “Curva do Co-
mendador”.

A fim de apurar as circunstancias desse acidente,
instaurou-se uma sindicancia’ que concluiu pela res-
ponsabilidade civil do condutor da viatura, sob o se-
guinte fundamento: o mesmo teria contrariado regras
de transito ao conduzir o veiculo oficial sem a atencao
e velocidade necessdrias a seguran¢a do transito, em
trecho da estrada onde ja saberia da existéncia de bu-
racos, dando causa ao acidente.

Todavia, restou como fato incontroverso e incontes-

?  Trata-se do processo n® 223.01.2005.004687-0, n° de ordem 712/2005, da 32 Vara Civel da Comarca do Guaruja/SP, ajuizado em 13/01/2005. O referido processo nao corre sob segredo

de Justica.

Trata-se da viatura de prefixo [-21124, patrimonio n° 20021134-P, marca GM - Astra, ano 2002, placas CDV-3113 - Sao Paulo/SP.

*  Sindicancia de Portaria n°® 21BPMI-027/07/02.
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tavel nos autos do referido procedimento administra-
tivo que, no momento do acidente, o condutor da via-
tura agia no estrito cumprimento de dever legal e a
conduzia em baixa velocidade.

Por nao estarem as Procuradorias dos Estados vin-
culadas as conclusoes das sindicancias administrativas
(e no caso nao foi possivel concordar com a conclusao
apresentada), a acao judicial foi proposta contra o Mu-
nicipio do Guaruja.

Nao havia fundamento juridico para afirmarmos
que o condutor da viatura estava desatento e em velo-
cidade inadequada, principalmente, porque a estrada
da praia de Santa Cruz dos Navegantes, devido as suas
péssimas condicoes, foi palco desse e de varios outros
acidentes, no mesmo trecho, conforme comprovados
por diversos boletins de ocorréncias constantes dos au-
tos da sindicadncia, razao pela qual nao se podia afir-
mar que o policial militar conduzia a viatura sem a
atencao e a velocidade adequadas, mesmo porque ha-
via consciéncia dos perigos que a pista apresentava.

Embora o infortiinio tenha acontecido quando do
retorno ao atendimento de uma ocorréncia policial,
ressalta-se, ainda, o fato de que as circunstancias eram
diferentes na ida e na volta da diligéncia. Na ida, para
atender a chamada por agressao a faca, nao havia ne-
nhuma viatura a frente da que o soldado PM conduzia,
portanto, ele pode visualizar o buraco e desviar. A
volta aconteceu a noite, sob luz artificial, diga-se de
passagem, precdria. Também estava com uma outra
viatura a sua frente, o que o impossibilitou de avistar
0 buraco e desviar a tempo de evitar o acidente.

Portanto, esse foi causado pelas precdrias condicoes
da pista, tanto de pavimentacao quanto de iluminacao
e sinaliza¢cdo, como comprovam as fotos e demais ele-
mentos probatodrios encartados nos autos da sindican-
cia. Nao se tratava apenas de um buraco na pista, mas
sim de vdrios buracos; agravava a situacao o fato de
estarem localizados em uma curva, e a Prefeitura de
Guarujd nao havia providenciado os necessdrios repa-
ros na pavimentacao da estrada. Além disso, as inqui-

ricoes das testemunhas corroboraram todas as demais
provas coletadas.

O municipio é civilmente responsavel pelos danos
advindos de sinistros ocorridos nessas circunstancias,
diante de sua manifesta culpa, configurada pela negli-
géncia na falta de adequada conservagao da via sob
sua administracao, ensejando a hipétese do art. 927 do
Cédigo Civil, nao podendo, pois, furtar-se ao ressarci-
mento dos prejuizos causados.

De outra parte, a jurisprudéncia’® é pacifica em afir-
mar que o 6rgdo ou entidade de transito que tem cir-
cunscricao sobre a via é o responsavel pelos danos de-
correntes de acidentes nas estradas de rodagem causa-
dos por defeitos na pista, como buracos, por exemplo.

A via onde ocorreu o sinistro pertencia ao Munici-
pio de Guarujd, o responsdvel pela sua conservacao,
manutencao, sinalizacao e iluminacao, motivo pelo
qual propusemos a acao de reparacao de danos contra
a referida pessoa politica (sendo esta, portanto, outra
peculiaridade que destaca o caso, conforme anuncia-
mos inicialmente).

Apés dois anos de tramitacao do processo, esse mu-
nicipio foi condenado ao pagamento da indenizagao
pelos danos havidos na viatura da Policia Militar.® Mas,
embora a maioria dos acidentes com viaturas oficiais
ocorra em vias publicas municipais, é importante dizer
que a questao da responsabilidade subjetiva do ente
politico, por danos causados em veiculos terrestres, de-
correntes de ma-conservacao de via publica, nao afeta
apenas os municipios, pois o Estado (como género e
nao espécie de pessoa juridica de Direito Publico In-
terno) abrange a Unido, os Estados propriamente ditos
e o Distrito Federal (como unidades da Federacao),
além dos Municipios (arts. 1° e 18 da Constitui¢ao Fe-
deral).

Assim, é correto afirmar que, no caso em comento,
se a via publica pertencesse ao Estado de Sao Paulo
(p.ex.: no caso de rodovia estadual), este é quem deve-
ria suportar os prejuizos havidos em sua prépria via-
tura; ndo tendo a quem reclamar, senao aquele agente

RT, 582:117 JTACSP, Revista dos Tribunais, 106:47; JTACSP, Revista dos Tribunais, 97:125; JTACSP, Revista dos Tribunais 102:108; 1° TACSP, Ap. 279.766, 12 Cam., j. 03/06/1981; rel. Cu-
nha Bueno; 1° TACSP, Ap. 452.035-4, Caraguatatuba, 6 Cam. Esp., j. 30/01/1991, rel. Evaldo Verissimo, 1° TACSP, Ap. 430.120/90, Lins, 1* Cam. Esp., j. 15/01/1990, rel. Queiroz Cal-
¢as; JTACSP, Revista dos Tribunais, 100:86; TACSP, Revista dos Tribunais, 102:41; JTACSP, Revista dos Tribunais, 101:155 (GONGALVES, 2005, p. 605-7).

° A sentenca foi publicada no Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo, em 08/02/2007. Por forca do disposto no § 2° do art. 475 Cédigo de Processo Civil ndo cabe reexame necessdrio dessa

sentenca, todavia o municipio poderd interpor recurso voluntdrio ao Tribunal de Justiga.
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publico que, podendo e devendo (em razao da funcao),
nao cuidou de providenciar o devido reparo na via pu-
blica, cuja ma (ou falta da devida) conservacao, teria
dado causa ao acidente.

Ademais, conforme bem fundamentou a sentenca
do caso trazido a colacao, “a responsabilidade do Es-
tado (género e nio espécie da pessoa juridica de Di-
reito Publico Interno) por omissao é subjetiva, ou seja,
quando o servi¢o nao funcionou, ou funcionou de ma-
neira ineficaz, gerando um dano, cabe responsabiliza-
lo se descumpriu dever legal que lhe impunha impedir
o evento danoso.”” Nesse sentido, a licao do prof. Celso
Antonio Bandeira de Mello (1996, p. 586), reproduzida
na sentenga:

[...] a responsabilidade estatal por ato omissivo é
sempre responsabilidade por comportamento ilicito.

E, sendo responsabilidade por ilicito, é necessaria-

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
GONGALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995.

mente responsabilidade subjetiva, pois nao ha con-
duta ilicita do Estado (embora do particular possa
haver) que ndo seja proveniente de negligéncia, im-
prudéncia ou impericia (culpa) ou, entao, deliberado
propdsito de violar a norma que o constituia em

dada obrigacao (dolo).®

Dessa forma, nos casos de acidente com viatura da
Policia Militar (ou mesmo outro veiculo oficial) em que
se constate a md conservagdo da via publica, é de ex-
trema prudéncia a investigacao desse fator como efe-
tiva causa do acidente, pois, num primeiro momento,
nos parece que a tendéncia é atribuir a culpa ao poli-
cial militar condutor.

Acreditamos que essa cautela na andlise dos casos
concretos representard inegdvel fator de prevencao de
indevidas estigmatizagdes de sindicados, o que poderd
contribuir para a realizacao da mais lidima Justica.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996.

Processo cit., fls. 166.
8 Processo cit., fls. 166/7.
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A Perda da Funcao ou Cargo Publico
como Efeito Acessorio da Condenacao
Criminal e sua Repercussao
na Justica Militar

MARIA PAULA PIMENTA MENDES

Assessora Judicidria do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais

Discussao que se trava na Justica Castrense re-
fere-se aos processos de perda de posto e patente de
oficiais e graduacao de pragas.

De um lado, estd a competéncia constitucional ex-
clusiva dos Tribunais de Justica Militar para decretar a
perda do posto e patente de oficiais e graduacao de pra-
cas e, de outro lado, magistrados da Justica Comum
que decretam a perda da fungdo publica ou cargo pu-
blico de policial militar.

Porém, é de se indagar: a Justica Comum pode de-
cretar a perda da func¢do publica ou do cargo publico
nos casos em que o condenado é um policial militar?

A resposta a esse questionamento somente pode ser
dada apds a conceituacao dos temas em foco.

Nao ha como negar que existe nitida diferenca con-
ceitual entre funcao publica, cargo publico, posto, pa-
tente e graduacao, assim sendo:

Funcao publica € a atividade em si mesma, ou seja,
funcao é sindnimo de atribuicao e corresponde as
intimeras tarefas que constituem o objeto dos servi-
cos prestados pelos servidores publicos. Nesse sen-
tido, fala-se em funcao de apoio, funcao de direcao,
funcao técnica. (CARVALHO FILHO, 2005).

Cargo publico é o lugar dentro da organizagdo funcio-
nal da Administragao Direta e de suas autarquias e fun-
dagoes puiblicas que, ocupado por servidor publico, tem
funcoes especificas e remuneragao fixadas em lei ou di-
ploma a ela equivalente. (CARVALHO FILHO, 2005).

Cargo é o lugar instituido na organizacao do servigo
publico, com denominagao prépria, atribuigoes es-
pecificas e estipéndio correspondente, para ser pro-
vido e exercido por um titular, na forma estabelecida
em lei. (MEIRELLES, 2005, p. 414).

Posto € o grau hierdrquico do oficial, conferido por ato
do Presidente da Republica ou do Ministro de Forga
Singular e confirmado em Carta Patente. [Ou seja, é 0
lugar que o oficial ocupa na hierarquia dos circulos
militares]. (art. 16, § 1°, da Lei n°® 6.880/1980 - Esta-

tuto dos Militares das Forcas Armadas).

Patente é a carta oficial de concessao de um titulo,
posto ou privilégio, ou seja, é um ato de atribuicao

do titulo e do posto a oficial militar.

Graduacgao é o grau hierdrquico da praga, conferido
pela autoridade militar competente. (art. 16, § 3°, da
Lei n° 6.880/1980 - Estatuto dos Militares das For-

¢as Armadas).

Considerando a legislacao estadual, Lei n° 5.301/1969
(Estatuto dos Militares da Policia Militar de Minas Gerais),
encontramos as seguintes defini¢oes:

Art. 38. [...]
I - cargo é o conjunto de atribui¢oes definidas por lei
ou regulamento e cometido, em cardter permanente,

a um militar;
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[...]
III - funcao ou exercicio é a execugao, dentro das
normas regulamentares, das atribuicoes estipuladas
para os cargos e encargos;

[...]
Art. 14. Fungao policial-militar é exercida por ofi-
ciais e pragas da Policia militar, com a finalidade de
preservar, manter e restabelecer a ordem ptblica e
seguranga interna, através das vdrias agoes policiais
ou militares, em todo o territério do Estado.
Art. 8° [...]
§ 1° Posto é o grau hierdrquico dos oficiais, confe-
rido por ato do Chefe do Governo do Estado.
§ 2° Graduacgao é o grau hierdrquico das pragas, con-

ferido pelo Comandante Geral da Policia Militar.

Em um primeiro momento, utilizando-se exclusi-
vamente da interpretacao gramatical dos conceitos
acima, pode-se concluir que a condenacao a perda da
funcao publica ou cargo publico decretada pela Jus-
tica Comum nos crimes de sua competéncia nao co-
lide com o processo de perda de posto e patente de
oficiais e graduacdo de pracas, de competéncia da
Justica Militar.

De outro lado, considerando que o sistema juridico-
legal deve ser interpretado em conformidade com as
normas e principios constitucionais, nao ha como por
de lado o tratamento diferenciado que a Carta Magna
de 1988 reservou aos militares, separando-os dos servi-
dores publicos civis.

Como bem delineado por José dos Santos Carvalho
Filho (2005, p. 462-463):

Essa é a primeira classificacao dos servidores publi-
cos e obedece aos dois ramos bdsicos de fungdes pu-
blicas: a civil e a militar. E a Constituicio Federal
que separa os dois agrupamentos, tragando normas
especificas para cada um deles. As regras aplicaveis
aos servidores publicos civis se encontram entre 0s
arts. 39 a 41 da CF.

De acordo com o novo sistema introduzido pela
EC n° 18/98, hd o grupo dos militares dos Esta-
dos, Distrito Federal e Territérios (art. 42 e para-
grafos, CF), e o dos militares das Forcas Armadas,

integrantes da Unidao Federal (art. 142, § 3°, CF).
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Partindo da premissa de que toda interpretacao
deve ser feita conforme a Constituicdo Federal, hd
quem sustente que a condenacao a perda da funcao
publica ou do cargo publico como pena acesséria a
uma condenacao principal deve ser aplicada de forma
diferenciada ao policial militar, nos exatos termos do
art. 125, § 4°, da Constituicao Federal.

Para fundamentar essa tese, ou seja, de que a perda
do cargo de policial militar ou da func¢ao militar so-
mente pode ser decretada pelo Tribunal de Justica Mi-
litar, argumentam seus defensores que cargo publico,
fungdo publica, posto, patente e graduacdao nao tém
dependéncia autdonoma entre si, acabando por se imis-
cuirem uns nos outros.

De fato, o exercicio do cargo publico de policial mili-
tar e de suas fungoes inerentes sé é possivel se satisfeitos
os requisitos de grau hierdrquico, ou seja, requisitos ine-
rentes ao posto de oficiais e a graduacao de pragas, bem
como de qualificacao exigidos para o seu desempenho,
donde se conclui que a perda do cargo, como decretada
pela Justica Comum em alguns casos, implica vedagao ju-
dicial de exercicio das préprias atribuicdes do posto de
oficial e da graduagao de praca da policia militar.

O militar da ativa s6 é titular do cargo publico que
ocupa se também possuir um posto e patente (no caso de
oficiais) ou graduagdo (no caso de pragas). Essa pre-
missa, inclusive, pode ser extraida da Lei n°® 5.301/1969,
que elenca como uma das hipdteses de perda do posto
ou patente a demissao do policial militar, in verbis:

Art. 16. O Oficial somente perderd o posto ou pa-
tente nos seguintes casos:

[...]
III - quando demitido, nos termos da legislagao vigente.

[...]

Assim, considerando que a perda da funcao ptblica
ou cargo publico do policial militar consiste na demis-
sao do servico publico, como sustentar que esse mesmo
policial militar possa continuar ostentando seu posto e
patente ou graduacao, se o proprio Estatuto que o rege,
Lei n°® 5.301/1969, elenca como uma das hipéteses de
perda do posto e da patente a demissao do militar?

Como se vé, a resposta sé pode ser uma: a pena
acessoria de perda da fungao publica ou cargo publico



de policial militar na ativa, muitas vezes aplicada pela
Justica Comum, implica diretamente perda do posto e
da patente de oficial ou da graduacao de praga.

Nesses termos, decretada a perda do posto e, pa-
tente de oficial ou da graduagao de praga o militar é ex-
cluido da corporacao, cabendo a Administracao ser ofi-
ciada da decisao para promover a exclusao que, em se
tratando de oficial, ocorrerd por meio de decreto do Go-
vernador do estado e de pracas por meio de ato do co-
mandante-geral da corporagao militar a que estiver vin-
culado o graduado.

Sob essa dtica, valendo-se do principio da isono-
mia e do tratamento diferenciado reservado pela
Constituicao Federal, os Militares somente poderiam
perder o seu cargo publico (cargo de policial militar)
ou sua func¢ao publica (fungao militar, cujos deveres e
atribuicoes estao capitulados nos estatutos proprios)
por decisao do Tribunal de Justica Militar, com fulcro
no art. 125, § 4°, c/c art. 142, § 3°, incisos VI e VII,
e art. 42, § 1°, todos da Constituicao Federal.

O art. 142, § 3°, incisos VI e VII, da Constituicao
Federal de 1988, é claro ao dispor que, quando se tra-
tar de crime, seja ele de competéncia da Justica Co-
mum ou da Justica Militar, somente o Tribunal de
Justica Militar, nos estados em que foi criado, podera
decretar a perda do posto e da patente dos oficiais e
da graduagao de pragas, o que nao se separa do cargo
ou funcao publica.

Seria, no minimo, desarrazoado imaginar que a
perda do posto e da patente ou da graduagao se limita-
ria apenas a perda do titulo em si, sem qualquer reflexo
no cargo publico ou fungao publica, tornando os Tribu-
nais de Justica Militar meros tribunais de honra.

Utilizar dos conceitos diferenciados entre cargo
publico, fun¢do publica, posto, patente e graduacgao,
fixando a competéncia da Justica Comum para decre-
tar a pena acessoéria da perda do cargo publico ou fun-
¢ao publica do policial militar nos crimes a ela afetos,
¢ tornar letra morta a competéncia conferida ao Tribu-
nal de Justica Militar pela Constituicao Federal, em
seu art. 142, § 3°, incisos VI e VII, ¢/c art. 42, § 1°, e
art. 125, § 4°.

Creio que o legislador constituinte nao conferiria
competéncia a juizes de segundo grau de jurisdicao
tao-somente para retirar o titulo representativo do nivel

hierarquico que o policial militar possui dentro da cor-
poracao militar.

Assim, nao ha duvidas que a competéncia para aplicar
a pena acessdria de perda do cargo publico ou fungao pu-
blica, nas hipdteses de crimes praticados por policial mili-
tar, é sim do Tribunal de Justica Militar, ainda que o julga-
mento do crime seja de competéncia da Justica Comum.

Nessa esteira, mister transcrever ementa do Supe-
rior Tribunal de Justica:

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO PRATICADO POR
MILITAR CONTRA CIVIL. COMPETENCIA. PENA
ACESSORIA DE PERDA DO CARGO. COMPETENCIA
DO TRIBUNAL MILITAR. PEDIDO PARA RECORRER
EM LIBERDADE. TRANSITO EM JULGADO DO DE-
CRETO CONDENATORIO. PERDA DO OBJETO.

O crime de homicidio, cometido contra civil, ainda
que praticado por policial militar, nao atrai a compe-
téncia da Justica Castrense, nos termos do disposto no
parégrafo unico, do art. 9°, do Cédigo Penal Militar,
com as alteragoes introduzidas pela Lei n° 9.299/96.
S6 por decisao do tribunal competente é que os pra-
cas das policias militares poderao perder sua gradua-
¢do. (segunda parte do § 4° do artigo 125 da CF/88).
O transito em julgado da decisao condenatdria, faz
perder o objeto da impetragdo que busca assegurar
ao paciente o direito de recorrer em liberdade.
Ordem concedida em parte para declarar a incompe-
téncia do juizo de primeiro grau do Tribunal Estadual
para a decretagao de perda do cargo ou funcao do mi-
litar. (HC n° 34.453 - MG. 2004/0040159-1, relator:

Paulo Medina. Brasilia, acérdao de 30 nov. 2006).

E, ainda, transcrevendo trecho do voto do habeas
corpus acima mencionado:

[...] O preceito é inequivoco: sé por decisao do tri-
bunal competente é que as pracas das policias mili-
tares poderdo perder sua graduagao. (segunda parte
do § 4° do artigo 125 da CF/88). Destaco, por opor-
tuno, que, em Minas Gerais, a Justica Militar foi
criada pela Lei n° 226, de 09 de novembro de 1937.
(Organiza a Justica Militar do Estado).

[...] Esta Corte Superior ja se manifestou acerca do

assunto no sentido de que compete ao tribunal de
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2° grau da jurisdi¢ao militar estadual decidir sobre

a perda do posto e da graduagao das pragas.

Soma-se a isso, e com fundamento no principio da
isonomia, que a perda do cargo publico ou fun¢ao pu-
blica, quando se tem como réu um militar, deveria ser
aplicada de forma distinta a que se aplica aos demais
agentes publicos, porquanto é cedico que os militares
atuam em uma realidade fatica diversa das demais pes-
soas, com base em uma hierarquia e disciplina muito
mais rigorosas, além de se exporem constantemente as
agruras e violéncias das cidades.

Perfilhando tese diametralmente oposta, e se valendo
dos conceitos transcritos neste trabalho, entendem alguns
julgadores que a perda da fungao publica ou do cargo pu-
blico de policial militar nao se confunde com a perda de
posto e patente de oficiais e graduacao de pragas.

Isso porque o legislador, ao determinar a perda da
funcao publica, fé-lo como efeito acessério da condena-
¢ao a um crime incompativel com o decoro da funcao
publica e do préprio cargo que o réu condenado exerce.

Quando o art. 92, inciso I, alinea “a”, do Cédigo Pe-
nal brasileiro, ou o art. 1°, § 5°, da Lei n°® 9.455/1997
(Lei de Tortura), entre outros, determina a perda da fun-
¢ao publica, faz-no como efeito da prépria condenacao,
razao pela qual nao seria crivel entender que cabe a
Justica Comum condenar o réu ao crime de sua compe-
téncia, mas deixar de decretar o seu efeito acessdrio,
pois este constitui mera decorréncia da propria pena.

Ressalta-se que a perda da funcao publica pressu-
poe a perda do préprio cargo, pois é inimaginadvel que
um policial militar que tem esvaziada as suas atribui-
¢Oes continue a ocupar o seu cargo de policial militar.

A esse respeito, mister citar José dos Santos Carva-
Iho Filho (2005), in verbis:

Todo cargo tem fungao, porque nao se pode admitir
um lugar na Administragao que nao tenha a prede-
terminacao das tarefas do servidor. Mas nem toda

funcao pressupde a existéncia do cargo.

Da mesma forma, quando a senten¢a determina a
perda do cargo publico, estd neste inserida a funcgao
exercida, razao pela qual em ambos os casos - perda
do cargo ou perda da funcido - rompe-se o vinculo en-
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tre o agente publico e a Administracao.

Para os que sustentam a tese de que a perda da fun-
¢do ou cargo publico se difere da perda do posto e da
patente de oficial e da graduacao de praga, o militar
que é condenado na Justica Comum a perda de seu
cargo ou fungdo é excluido das fileiras da Policia Mili-
tar sem que com isso perca também o seu posto e pa-
tente ou sua graduagao.

Para ilustrar essa diferenciagao alegam que o oficial
reformado nao é detentor de cargo ptblico militar, man-
tendo, porém, seu posto e patente. Esse mesmo militar,
na hipétese de vir a cometer um crime punivel com pena
superior a quatro anos, nao tera como efeito da condena-
¢ao a perda do cargo publico nos moldes do art. 92 do
Cddigo Penal, porquanto, ao ter sido reformado, deixou
de ter o cargo publico de policial militar, contudo, poderd
ser submetido a representacdao ministerial para perda de
posto e patente no Tribunal de Justica Militar.

Da mesma forma, um policial militar na ativa que
comete um crime que tenha como efeito acessdrio da
condenacdo a perda do cargo publico ou da fung¢ao pu-
blica, decretada pela Justica Comum, poderd continuar
ostentando o seu posto ou graduacgao, se submetido a
um processo de perda de posto e patente ou graduacgao
e o Tribunal de Justica Militar entender que a sua con-
duta nao afetou a honra e o decoro militar.

O que se vé entdo sdao duas situacoes distintas
para um mesmo fato: o oficial militar perde o cargo
ou funcao publica por forca de decisdo proferida pela
Justica Comum, mas pode ou nao perder o posto e
patente em processo proprio instaurado no Tribunal
de Justica Militar.

Cumpre registrar que decretada a perda da sua fun-
¢ao ou cargo publico o militar somente serd excluido da
Policia Militar apés o transito em julgado da sentenga,
cabendo ao juizo encaminhar oficio a Administracao
Publica militar para promover a respectiva demissao.

Nesse ponto, vale lembrar que a decisao judicial de-
termina a perda da fungao ou do cargo publico, porém,
somente com o ato demissiondrio promovido pela au-
toridade competente é que a decisao se torna efetiva.

A demissdo constitui um ato de cardter punitivo
que penaliza o servidor em razao de infracao funcional
grave. O militar que teve decretada judicialmente a
perda da fun¢ao ou do cargo publico em razao da pré-



tica de um crime grave, que o inabilite para o exercicio
da funcao publica exercida nao deixa também de co-
meter de forma direta uma transgressao funcional, de-
vendo, portanto, ser demitido da policia militar.

Aqui vale citar Diogenes Gasparini (2002):

A sentenca judicial pode consubstanciar, além da
pena principal, uma acessoria, consistente na demis-
sdo do servidor ptiblico. E o que ocorre se ele for

condenado pelo cometimento de qualquer dos cri-
mes previstos nos incisos do art. 1° do Decreto-Lei
federal n. 201/67, que dispde sobre as responsabili-
dades dos Prefeitos e Vereadores, cuja pena de de-
tenc¢do ou reclusao é cumulada com a perda do cargo
e inabilitagao, pelo prazo de cinco anos, para o exer-
cicio de cargo ou fungdo publica, eletivo ou de no-
meagao, sem prejuizo da reparacdo civil do dano
que seu comportamento tenha causado ao patrimoé-
nio publico ou particular. A extin¢cao nessas circuns-
tancias é automadtica, embora devam ser procedidas
as devidas anotagdes no prontudrio do servidor e so-
lucionados todos os seus direitos e obrigacoes nessa
oportunidade.

Alguns autores, a nosso ver com razao, entendem
que a extingdo do vinculo pode derivar de uma con-
denacao criminal, j4 que pela gravidade do crime
impde-se a demissdo. Nesses casos, cremos que a
demissao é necessdria, por ser incompativel a per-

manéncia do servidor publico, condenado por infra-
¢do dessa natureza, no quadro de pessoal. (sem gri-

fos no original).

Observe-se que demitido o policial militar por forca
do transito em julgado da decisdao proferida pela Jus-
tica Comum nos crimes de sua competéncia, nao cabe
a Justiga Castrense determinar a reintegracao do mili-
ciano no bojo de um processo de perda de posto e de
patente de oficial ou de graduagao de praga.

Além de serem processos distintos, a reintegracao
ordenada pelo Tribunal de Justica Militar acaba tor-
nando sem efeito a decisao proferida por outra jurisdi-
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¢ao - Justica Comum, decorrendo dai ndo apenas um
choque entre jurisdi¢des como também uma violagao a
coisa julgada, jd que a reintegracao pressupoe que o
militar tenha sido demitido por forca de uma decisao
transitada em julgado.

Pelo exposto, o que se vé no presente trabalho é
que ha fundamentos fortes a amparar tanto aqueles
que entendem que cabe tao somente ao Tribunal de
Justica Militar determinar a perda da fun¢ao publica ou
cargo publico do policial militar, uma vez que nao hd
como separar tais institutos do posto e patente de ofi-
cial e graduacgdo de praga, nos termos do art. 125, § 4°,
da Constituicao Federal, bem como h4 fortes argumen-
tos para a tese que sustenta a competéncia da Justica
Comum para decretar o efeito acessério da perda da
fun¢ao ou cargo publico do militar, nos crimes afetos a
sua competéncia, sem que isso interfira na perda do
posto e da patente ou da graduacao.

O assunto é vasto e capaz de gerar muita discussao,
cabendo a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores di-
zer quem tem razao.

Ousando expressar minha modesta opinido, espero
que o Superior Tribunal de Justica e o Excelso Pretdrio,
se instados sobre a questao, fixem o entendimento pela
competéncia exclusiva dos Tribunais de Justica Militar
para decretarem a perda da fungdo publica ou cargo pu-
blico de policial militar, ainda que tal puni¢ao seja efeito
acessorio de condenacao proferida pela Justica Comum,
0 que, alids, ja vem ocorrendo, como pode ser visto no
acordao de habeas corpus mencionado anteriormente.

Como delineado neste trabalho os militares constituem
espécie de agente publico que atuam em uma realidade fa-
tica diversa dos demais, com base em uma hierarquia e
disciplina muito mais rigorosas, além de se exporem,
constantemente, as agruras e violéncias das cidades, e,
portanto, devem ser julgados pelo tribunal especializado.

Ao contrario daqueles que bramam criticas a Justica
Militar, tachando-a de corporativista, entender in casu
pela especializacao da mesma ¢é tornar a prestagao ju-
risdicional mais célere, efetiva e eficaz, contribuindo
para a realizagdao da verdadeira justiga!

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
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ESTUDOS -, INFORMAGOES

33



ESTUDOS

34

A Declaracao de Inimputabilidade do
Reu, por Doenca Mental, em Sentenca
Penal Militar e os Reflexos na Acao
Administrativa Disciplinar oriunda
tio mesmo Fato

ANDERSON FABIO NOGUEIRA ALVES

Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais
Assessor de Juiz da 1% Auditoria da Justica Militar de Minas Gerais

A Emenda Constitucional n® 45/2004 alterou a
competéncia da Justi¢a Militar estadual, introduzindo,
em seu rol de atribui¢des, o julgamento das ac¢oes judi-
ciais contra atos disciplinares militares.

Tal decisdo do legislador levou em conta, sem du-
vida, a especificidade da matéria tratada, uma vez que
as conjunturas da hierarquia e disciplina militares, as
quais estao na esséncia, tanto dos crimes militares
quanto dos atos disciplinares militares, sao afetas ao
6rgado judicial castrense.

Essa situacao cria uma peculiaridade. O mesmo or-
gao que realiza o julgamento do cardter penal militar de
determinada conduta pode vir a conhecer de uma acao
que tenha como objeto a andlise do julgamento admi-
nistrativo do carater disciplinar da mesma conduta.

Tal situacao evidencia a atencao dispensada a maté-
ria relativa aos atos disciplinares militares, que implica
necessidade de um tratamento especifico das questoes
atinentes a esse instituto.

Nao se trata da criagcao de um direito disciplinar mili-
tar desligado do direito disciplinar afeto a outras classes
de agentes publicos, mas € clara a necessidade da andlise
de determinados institutos a luz da dicotomia crime mi-
litar - infracdo disciplinar militar, visto que sua impor-
tancia encontra-se manifesta no texto constitucional.
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Este estudo pretende discutir questao bem pontual,
de acordo com essa nova oOtica, qual seja, a interferén-
cia da decisao do processo criminal militar face a deci-
sdo administrativa do procedimento apuratério da in-
fracao disciplinar militar oriunda do mesmo fato. O in-
teresse em tal questionamento é de dupla utilidade.
Primeiro, no momento em que se analisa a acao judi-
cial contra o ato disciplinar fundamentado em uma
sentenca penal, emitida pelo juizo militar, e, ainda, o
momento da prolacao da sentenca penal e as conse-
giiéncias de sua fundamentacao.

E necessario apontar que a andlise ndo ird ponderar
sobre a sentenca penal do juizo comum, embora os
pontos de convergéncia da matéria sejam evidentes,
uma vez que nao perderemos de vista o enfoque ante-
riormente apontado.

Também nao é pretensido do presente estudo esgo-
tar o tema, com a indicacao de todas as hipdteses de
interferéncia, mas apenas vislumbrar uma ocorréncia
especifica no arcabouco de interpenetracao das instan-
cias que nao é tocado pelos mais amplos estudos sobre
a questao.

Desta forma, o objeto central do presente artigo sera
a interferéncia da sentenca penal militar, que absolve o
agente pelo reconhecimento da inimputabilidade em



decorréncia de doenca ou sofrimento mental, em um
procedimento administrativo disciplinar aplicdvel a um
membro das fileiras da gloriosa Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG).

Ao longo do trabalho, alguns outros pontos serao
apresentados de modo a melhor individuar o objeto.

A andlise parte da premissa de independéncia das
decisdes criminal, civel e administrativa, mitigada essa
premissa pela supremacia da decisao criminal em de-
terminadas hipdteses dispostas em lei.

A independéncia das instancias administrativa e ju-
dicial é postulado assentado no texto da Constituicao
da Republica, a qual estabelece como principio funda-
mental, em seu art. 2°, que: “Sao Poderes da Uniao, in-
dependentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”

Tal principio fundamenta a distin¢ao entre responsabi-
lidade criminal e administrativa, as quais sao definidas
pelo professor Hely Lopes Meirelles, nos seguintes termos:

Responsabilidade Administrativa é a que resulta da
violagao das normas internas da Administracao pelo
servidor sujeito ao estatuto e disposi¢des comple-
mentares estabelecidas em lei, decreto ou qualquer
outro provimento regulamentar da fun¢ao ptblica. A
falta funcional gera o ilicito administrativo e da en-
sejo a aplicagao da pena disciplinar, pelo superior
hierdrquico, no devido processo legal. (2002, p. 467).
Responsabilidade criminal é a que resulta do come-
timento de crimes funcionais. O ilicito penal sujeita
o servidor a responder a processo crime e a suportar
os efeitos legais da condenagao. (CP arts. 91 e 92).
(2002, p. 471).

A diferenca apontada implica andlise de cada uma
destas responsabilidades por 6rgaos diversos.

Dessa forma, é postulado ja sedimentado a inde-
pendéncia das instancias, podendo ocorrer julgamen-
tos concomitantes, nas esferas judicial e administra-
tiva, versando, respectivamente, sobre a responsabili-
dade civil e a criminal, pelo Poder Judicidrio, e a fun-
cional ou disciplinar pela Administracao.

Tal situacao produz, por vezes, resultados conflitan-
tes quando os dois julgamentos sao comparados. Nao
é raro que ocorra a absolvicao em uma esfera e conde-

nacgao na outra.

Nessa hipotese, é possivel observar um fendmeno
que mitiga o principio da independéncia, que seria a
irradiacao dos termos da sentenca penal para outros
ramos do Direito.

Tal ocorréncia tem por base expressa determinacao
legal, com dispositivos que regulam esta interferéncia
da sentenca penal.

Os arts. 65 a 67 do Cddigo de Processo Penal (CPP)
estabelecem regras atinentes ao efeito da sentenca pe-
nal na acao civil, impondo a esta tltima os juizos da
sentenca penal transitada em julgado, relativos ao re-
conhecimento de estado de necessidade, legitima de-
fesa, estrito cumprimento de dever legal, exercicio re-
gular de direito e a inexisténcia material do fato.

Da mesma forma, o art. 935 do Cddigo Civil apre-
senta limite a discussido, em acao que verse sobre res-
ponsabilidade civil, relativa a existéncia de fato ou a
identidade da autoria, quando estas questoes se acha-
rem decididas no juizo criminal.

Em se tratando de apuracao administrativa, o art. 126
da Lei Federal n° 8.112/1990 estabelece que:

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servi-
dor serd afastada no caso de absolvigao criminal que

negue a existéncia do fato ou sua autoria.

Por se tratar de diploma que assenta as bases do
processo administrativo punitivo do funcionalismo da
Uniao, estabelece diretrizes para a formacao e andlise
dos institutos estabelecidos nos diplomas referentes a
mesma matéria, emanados dos demais entes que com-
poem a Reptblica Federativa do Brasil.

Dessa forma, é possivel observar na doutrina pétria
a teorizacao sobre este assunto.

O professor Hely Lopes Meirelles (2002, p. 467), as-
severa que:

[...] o ilicito administrativo independe do ilicito pe-
nal. A absolvigao criminal s6 afasta o ato punitivo se
ficar provada, na agao penal, a inexisténcia do fato

ou que o acusado nao foi seu autor.

A licao de Celso Antonio Bandeira de Mello (2000,
p. 293) confirma o entendimento, ao dispor que:
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As responsabilidades disciplinar, civil e penal sao in-
dependentes entre si e as sancoes correspondentes
podem se cumular (art. 125); entretanto, a absolvi-
¢ao criminal, que negue a existéncia do fato ou de
sua autoria, afasta a responsabilidade administrativa
(art. 126). Na verdade, o mesmo podera ser dito
quando decisdo judicial, em acdo civil, firmar um

outro destes dois pontos.'

A jurisprudéncia nacional é rica em julgados que
abordam a temadtica de interferéncia da instancia pe-
nal na esfera administrativa apenas na hipotese de
negativa do fato ou da autoria reconhecidos na sen-
tenca penal.

[...] I - Posterior absolvi¢ao no juizo criminal por
nao haver prova da existéncia dos fatos é irrele-
vante, em decorréncia do principio da incomunica-
bilidade das instancias, segundo o qual a sentenca
penal sé vincula a esfera administrativa, quando o
réu for absolvido por negativa de fato ou por nega-
tiva de autoria. Precedentes do STJ. [...]. (STJ.
AgRg REsp 750666-PA. Relator: Felix Fischer. Brasi-
lia, acérdao de 06 de fev. 2007. Didrio da Justiga,
Brasilia, 19 mar. 2007. Segao 1, p. 386).

[...] 2. A jurisprudéncia consolidada no dmbito do
Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de
que a absolvicao criminal somente tem repercussao
na instancia administrativa quando a sentenga pro-
ferida no Juizo Criminal nega a existéncia do fato
criminoso ou afasta a sua autoria (incisos I e IV do
art. 386 do CPP, respectivamente).

3. Na espécie, a sentenca penal absolutdria, transitada
em julgado, efetivamente afirmou a auséncia de prova
suficiente da existéncia do fato tipico narrado (inciso
II do art. 386, CPP), nao sendo tal hipdtese suficiente
para absolver a ex-servidora na esfera administrativa.
[...]. (STJ. REsp 794100-PR. Relator: Arnaldo Esteves
Lima. Brasilia, acérdao de 19 set. 2006. Didrio da Jus-
tica, Brasilia, 16 out. 2006. Segao 1, p. 425).

[...] T - Descabida a tese relativa a nulidade da demis-

' Os artigos indicados sao constantes da Lei Federal n° 8.112/1990.
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sdo, em razdo da existéncia de prescricdo da conde-
nacao criminal. A independéncia entre as instancias
penal, civil e administrativa, consagrada na doutrina
e na jurisprudéncia, permite a Administragao impor
punicao disciplinar ao servidor faltoso a revelia de
anterior julgamento no dmbito criminal, mesmo que
a conduta imputada configure crime em tese.

II - A sancao administrativa é aplicada para salva-
guardar os interesses exclusivamente funcionais da
Administra¢ao Publica, enquanto a san¢ao criminal
destina-se a protecao da coletividade. [...]. (STJ.
RMS 18245-RS. Relator: Gilson Dipp. Brasilia, acér-
dao de 02 fev. 2006. Didrio da Justi¢a, Brasilia, 06
mar. 2006. Secao 1, p. 416).

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA - SEN-
TENCA PENAL ABSOLUTORIA - AUSENCIA DE RE-
PERCUSSAO. Estando a sentenca penal absolutéria
calcada na insuficiéncia de provas para chegar-se a
condenacao, nao hd como fazé-la repercutir no pro-
cesso administrativo, isso a teor do disposto nos arti-
gos 1.525 do Cddigo Civil, 65 e 66 do Codigo de Pro-
cesso Penal e 121 a 126 da Lei n° 8.112, de 11 de de-
zembro de 1990. (STF. MS 22796-SP. Relator: Marco
Aurélio. Brasilia, acérdao de 15 out. 1998. Didrio da

Justica, Brasilia, 12 fev. 1999. Secao 1, p. 2).

“Habeas Corpus” - Em face da autonomia das ins-
tancias administrativa e penal, a absolvi¢ao naquela
em processo disciplinar nao impede conclusao di-
versa no processo judicial, como ocorreu no caso.
[...]. (STF. HC 76157-SP. Relator: Moreira Alves. Bra-
silia, acérdao de 25 ago. 1998. Didrio da Justica, Bra-
silia, 23 out. 1998. Sec¢ao 1, p. 3).

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO
- MANDADO DE SEGURANCA - POLICIAIS MILITA-
RES - INSTANCIAS CRIMINAL E ADMINISTRATIVA
- INDEPENDENCIA - SERVIDORES MILITARES -
EXCLUSAO - ATO ADMINISTRATIVO - JULGA-
MENTO - OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS
- NULIDADE - INEXISTENCIA. Considerando-se a

independéncia das Instancias criminal e administra-



tiva, ambas com competéncia para determinar a ex-
clusao de servidores militares da Corporagao, nao ha
falar em necessidade de se aguardar o julgamento de
uma, para a conclusao de outra. [...]. (TJMG. Ap.
Civ. 1.0702.02.017343-2/001(1). Relator: Dorival
Guimaraes Pereira. Brasilia, acérdao de 29 abr. 2004.

Minas Gerais, Belo Horizonte, 01 jun. 2004).

EMENTA: RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
E RESPONSABILIDADE PENAL. INDEPENDENCIA.
A ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL SO OBSTA
A APLICACAO DE PENALIDADE ADMINISTRA-
TIVA, QUANDO DECORRENTE DA NEGATIVA DA
AUTORIA OU DA MATERIALIDADE DO FATO.
AINDA QUE O CRIME NAO TENHA OCORRIDO
POR CIRCUNSTANCIA EXCLUDENTE DA ILICI-
TUDE, A INFRACAO ADMINISTRATIVA PODE SER
CARACTERIZADA. PROVIMENTO NEGADO. (TJIMG.
Ap. Civ. 1.0000.00.247801-4/000(1). Relator: Roney
de Oliveira. Belo Horizonte, acérdao de 10 jun. 2002.

Minas Gerais, Belo Horizonte, 10 out. 2002).

[...] A absolvicao na esfera criminal por legitima de-
fesa prépria nao afasta a autoria de Transgressao
Disciplinar Residual, nem mesmo a existéncia dessa
transgressao, pela qual veio a ser excluido. [...].
(TJMMG. Ap. Civ. 063. Relator: Osmar Duarte Mar-
celino. Belo Horizonte, acérdao de 24 ago. 2006. Mi-

nas Gerais, Belo Horizonte, 01 set. 2006).

[...] Quanto a invocagao do principio constitucional
da presuncao de inocéncia, as instancias administra-
tiva e penal sdo independentes, porquanto cedico
que a punicao administrativa disciplinar é indepen-
dente do resultado do processo judicial criminal.
[...]. (TJMMG. Ap. Civ. 018. Relator: Jadir Silva. Belo
Horizonte, acérdao de 30 ago. 2006. Minas Gerais,
Belo Horizonte, 20 set. 2006).

Maria Silvya Zanella di Pietro (2005, p. 537), entre-
tanto, adota posi¢ao divergente, ao asseverar que:

Repercutem na esfera administrativa as decisoes ba-

seadas nos incisos I e V (do art. 396 do CPP); no pri-
meiro caso, com base no art. 935 do Cddigo Civil e,
no segundo, com esteio no art. 65 do Cédigo de Pro-

cesso Penal.

E possivel encontrar jurisprudéncia que corrobora
este entendimento, veiculando a possibilidade, no caso
concreto, de comunicabilidade em se tratando de legi-
tima defesa.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. VIOLA-
CAO AO ART. 535, CPC. INEXISTENCIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ABSOLVIGAO CRIMINAL. LEGI-
TIMA DEFESA. EFEITOS NO AMBITO ADMINIS-
TRATIVO. [...] II - Os efeitos da absolvi¢do criminal
por legitima defesa devem se estender ao ambito
administrativo e civil. Desse modo, tendo sido o au-
tor posteriormente absolvido na esfera criminal em
razao do reconhecimento de uma excludente de an-
tijuricidade (legitima defesa real prépria), impoe-se,
in casu, a anulagdo do ato que o demitiu do servi¢o
publico pelos mesmos fatos. Recurso conhecido em
parte e, nesta extensao, provido. (STJ. REsp.
396756-RS. Relator: Felix Fischer. Brasilia, acérdao
de 16 set. 2003. Didrio da Justi¢a, Brasilia, 28 out.
2003. Segao 1).

Nao é pretensao deste trabalho alcancar as bases
gerais da comunicabilidade de instancias, mas apenas
tratar do assunto nos estreitos limites da declaracao de
exclusao da culpabilidade, por inimputabilidade, na
sentenca penal do juizo castrense.

Dessa forma, nao iremos nos ater a temadtica da in-
fracao disciplinar residual,’ tendo em vista as caracte-
risticas diferenciais da inimputabilidade, as quais
apontaremos adiante.

Entretanto, nossa andlise deve passar por questoes
gerais do Direito e do processo penal, além, é claro, do
Direito Administrativo.

A justificacdo da proposta apresentada, a qual foge
das posicdes majoritdrias apresentadas, além de ultra-
passar o disposto no art. 126 da Lei n° 8.112/1990,
deve passar pelas caracteristicas ou pelos elementos da

* A discussao desse ponto seria essencial, entretanto, caso a andlise abarcasse outros fundamentos da absolvi¢ao criminal.
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sentenca penal escolhidos pelo legislador para exercer
os efeitos que nos interessam.

Indaga-se qual especial atributo das sentencgas pe-
nais em comento teriam levado o legislador a prestar-
lhes tal deferéncia.

No caso da sentenca penal absolutdria, a licao de
Eugénio Pacelli de Oliveira (2006, p. 512 e segs.) nos
esclarece que, no caso de fundamentacao com base no
inciso I do art. 386 do CPP, ela deve se balizar pela cer-
teza quanto a inexisténcia do fato.

A fundamentacao nos incisos II, III, IV e VI, expressa
manifestamente um juizo de incerteza que conduz, no
caso, por forca do estado de inocéncia, a um decreto
absolutorio. O autor ainda indica que, por vezes, é pos-
sivel vir expressa a negativa da autoria com enquadra-
mento no inciso IV, este também um juizo de certeza.

No caso do inciso V, a decisao é manifestamente
contrdria a penalizacao do acusado, mas pela compro-
vacgao de uma circunstancia que tem o condao de afas-
tar a condenacao. Trata-se, nos dizeres de José Cretela
Junior (2003, p. 225), de uma declaracao de “fato exis-
tente, mas cercado de circunstancias especiais.”

E de se notar que, nessa hipétese, é expressa a certeza
sobre a existéncia das ditas circunstancias especiais.

Qualquer que seja a posicao adotada, é de se des-
tacar que tratam de declaracoes de certeza proferidas
pelo juizo penal, podendo ser a certeza da inexistén-
cia do fato, certeza da nao identidade da autoria, cer-
teza de circunstancia que exclua o crime ou isente o
réu de pena.

Pacelli (2006, p. 512), ao discorrer sobre o inciso I do
art. 386 do CPP, fala na “possibilidade de existir prova
categérica da inexisténcia da prépria materialidade
apontada na dentuncia ou na queixa.”

Dessa forma, podemos denominar este, buscado ele-
mento da sentenca penal absolutéria que irradia seus
efeitos para outros ramos do Direito, como certeza pe-
nal, ou ainda declaracao categdrica sobre a existén-
cia ou nao de determinado fato, estado ou circunstan-
cia diretamente ligados ao binémio réu-conduta.

Essa dita certeza penal deve estar temperada, obvia-
mente, pelo principio da inocéncia, no sentido que nao
prejudique o réu.

De outro lado, é resguardada a andlise de outras
instancias quando a sentenca penal nao emita juizo de
certeza a respeito de determinado ponto controvertido.

Neste momento, uma vez que este trabalho examina
ocorréncia exclusiva do Direito Penal Militar, devem-se
apontar os dispositivos do Cédigo de Processo Penal Mi-
litar (CPPM) que revelam interesse para nosso raciocinio.

Estabelecido que nosso interesse dirige-se a sen-
tenca penal absolutdria, devem ser individuadas
quais hipéteses, das elencadas no art. 439 do CPPM,
trazem implicitamente o elemento da certeza penal,
acima definido.

O artigo apresenta a seguinte redagao:

Art. 439. O Conselho de Justica absolvera o acusado,
mencionando os motivos na parte expositiva da sen-
tenca, desde que reconheca:

a) estar provada a inexisténcia do fato, ou nao haver
prova da sua existéncia;

b) nao constituir o fato infracdo penal;

¢) nao existir prova de ter o acusado concorrido para
a infracao penal;

d) existir circunstancia que exclua a ilicitude do fato
ou a culpabilidade ou imputabilidade do agente
(arts. 38, 39, 42, 48 e 52 do Cddigo Penal Militar);?
e) nao existir prova suficiente para a condenacao;

f) estar extinta a punibilidade.

[...]

O indigitado elemento da declaracao categdrica,
quanto a existéncia ou nao de determinado fato, es-
tado ou circunstancia diretamente ligados ao binémio
réu-conduta, encontra-se presente na primeira parte
da alinea “a” em identidade com o Cddigo de Pro-
cesso Penal comum. As alineas “b” e “d” trazem a
certeza penal quanto a materialidade e a autoria,
além da mesma declaracao quanto a circunstancia es-
pecial que cerca o fato ou o agente. O disposto na ali-
nea “c” pode abarcar uma certeza penal, dependendo
da fundamentacao da sentenca, uma vez que abran-
geria a negativa de autoria.

A alinea “f” aponta a certeza penal quanto a exis-

téncia de uma das circunstancias do art. 123 do CPM,

*  As referéncias do artigo descrevem respectivamente a coagao irresistivel, obediéncia hierdrquica, estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do dever legal, exercicio re-
gular de direito e inimputabilidade por doenga mental, desenvolvimento mental incompleto ou retardado e menoridade.
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as quais diferem das trés acima indicadas, pois nao en-
contra ligagdo com o fato analisado, ou melhor di-
zendo, com o binémio conduta-agente, mas sim com o
jus puniendi estatal.*

Nas demais hipdteses elencadas, fundamentacao
pela auséncia de prova suficiente do fato, pela ausén-
cia de prova suficiente da autoria (decotada a negativa
da autoria), e a inexisténcia de prova suficiente para a
condenacao, temos que estd ausente a manifestacao de
certeza penal, ndao havendo declaragao categérica em
nenhum sentido.

A primazia desta manifestacao da sentenca penal é
justificada pela maior possibilidade de defesa dispen-
sada ao acusado, segundo defendem alguns autores,
ou pela caracteristica marcante do processo penal, de
busca da verdade real.’

Existem ainda aqueles que defendem ser esta pri-
mazia decorrente da caracteristica de ser o Direito Pe-
nal o mais agressivo, e por isso mesmo a ultima ratio,
modo de submissao do cidadao ao poder estatal.

Qualquer que seja a justificativa, a opgao legislativa
nos permite a elaboracao da hipdtese deste estudo.

Se a declaracao de inimputabilidade do réu por
doenca mental, estabelece-se como certeza penal ou
como o reconhecimento de prova categdrica sobre a
existéncia desta situacao pessoal do mesmo, conforme
o art. 439, alinea “d”, e se apenas as certezas penais
presentes na sentenca penal foram jungidas ao status
de imutabilidade em nosso sistema juridico, nao surti-
ria a declaracao de negativa da imputabilidade do réu,
os efeitos sobre o procedimento em seara administra-
tiva tal qual a negativa do fato ou da autoria?

O mesmo questionamento pode ser feito quanto a
todas as demais excludentes de ilicitude ou culpabi-
lidade, assim como as circunstancias que afastam o
dolo. Nosso trabalho, no entanto, nao tem a preten-
sao e a amplitude de discutir toda a matéria, embora
aponte a necessidade de fazé-lo, cingindo-se ao
objeto proposto.

Antes de nossa conclusao, dois outros pontos mere-
cem destaque, a dicotomia crime militar-infracao disci-
plinar militar e a posicao da declaracao de inimputabi-

lidade do réu no iter do processo de apuracao da con-
duta a ele imputada.

A conduta humana que demanda a atuacao estatal
no sentido de aplicacao de uma reprimenda aperfeicoa-
se pela caracterizacao de trés condigoes. Deve ser ela
tipica, antijuridica e culpavel, segundo a teoria tripar-
tida do crime.

Desses elementos nos interessa a culpabilidade,
onde se encontra nosso objeto, a declaracao de inim-
putabilidade.

Segundo Francisco de Assis Toledo (2001, p. 310-311),
0 juizo de culpabilidade de uma conduta é aferido por
uma dupla andlise. De um lado se observa a presenca
de um dos elementos da culpabilidade e de outro apura-
se a existéncia de alguma causa de sua exclusao.

A presenca de inimputabilidade por doenca mental
que retire do agente, no momento da agao ou omissao,
a capacidade de entender o cardter do ilicito do fato ou
de se determinar de acordo com este entendimento,
nos termos do art. 48 do CPM, encontra-se no segundo
grupo, pois se estiver presente, nao se aperfeicoa a cul-
pabilidade.

Toledo classifica esta hipdtese como uma das “cau-
sas que afastam a censurabilidade do fato porque ne-
gam, desde o inicio, a priori, a existéncia de um agente
culpavel.” (2001, p. 311).

Prossegue o autor afirmando que:

“[...] uma vez estabelecido que a culpabilidade é um
juizo de censura, ou de reprovacgao, que se faz ao
agente do crime pelo seu comportamento antijuri-
dico, quando, nas circunstancias, deveria e poderia
ter agido de conformidade com a norma, torna-se
evidentemente inalcangavel por este juizo de repro-
vacdo todo fenémeno puramente causal, que nao
possa ser reconduzido ao dominio da vontade do
agente. Falta, nesse caso, a possibilidade de um atuar
de outro modo, isto é, conforme ao direito. [...]
Surge, entao, a questao de saber quando e em que
medida serd admissivel, em linhas gerais, atribuir-se
a alguém, como algo seu, um fato-crime a que tenha

dado causa. Observa-se, sem muito esforco, que essa

*  Note-se que este fundamento da sentenca penal absolutdria estd ausente no artigo correspondente do Cédigo de Processo Penal comum, mas nem por isso deixa de ser reconhecido como

fundamento naquele sistema.

°  STJ. RMS 4561-SP. Relator: Luiz Vicente Cernicchiaro. Brasilia, acérdao de 11 mar. 1996. Didrio da Justica, Brasilia, 23 set. 1996.
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questdo se pde como um antecedente légico do juizo
de culpabilidade, pois, sendo este pessoal, s6 depois
de decidido o problema da imputagdo é que estard
aberto o caminho para a formulagao da censura con-

tra aquele a quem se atribui o fato.” (2001, p. 312).

Estabelecido que se trata de um juizo pessoal, ati-
nente ao agente, e que se relaciona com o fato apenas
mediatamente, ndo se analisando o fato em si en-
quanto nao ultrapassada a andlise do sujeito, temos
que esta afericao de imputabilidade atinge o agente
fora do universo do julgamento da conduta reprovavel.

Trata-se, portanto, de um juizo independente do in-
justo, mas atinente unicamente ao sujeito, aquele a
quem se dirige a reprovabilidade, sem que esta repro-
vabilidade do caso concreto atinja o estado pessoal que
sera atribuido ao réu: imputavel ou inimputavel.

Estabelecida esta separacao, em que a imputabili-
dade se configura em uma espécie de estdgio anterior
e independente da anélise do conjunto agente-fato, em
elemento exterior que sobre a culpabilidade produz
efeitos, temos que ela se configura, fora do conceito de
culpabilidade, em uma certeza penal, pois quando de-
clarada em sentenca absolutéria (com base no art. 439,
alinea “d”, do CPPM), constitui-se em uma declaracao
categodrica sobre a existéncia de estado diretamente
ligado ao réu, e somente a este.

Estabelecida esta qualidade da declaracao de inim-
putabilidade cumpre analisar suas conseqiiéncias na
esfera administrativa.

Nesse ponto, alguns aspectos do Direito Adminis-
trativo disciplinar atinente aos componentes da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais merecem ser apon-
tados, visto que os caracteres particulares das normas
em comento permitem trazer nossas conclusoes para o
plano prético.

O diploma que regula os procedimentos discipli-
nares da Corporacao do Alferes Tiradentes é a Lei Es-
tadual n° 14.310/2002, Cédigo de Etica e Disciplina
Militares - CEDM (diploma que sucedeu o Decreto
n°® 23.085/1983, Regulamento Disciplinar da Policia
Militar de Minas Gerais - RDPM), a qual, juntamente
com a Resolucao n° 3.666/2002 - Manual de Proces-

sos e Procedimentos Administrativos-disciplinares da
Policia Militar de Minas Gerais - MAPPAD - veiculam
os elementos acima dispostos.

A referéncia a independéncia das instancias, assim
como a comunicabilidade entre elas, além da concei-
tuacao de infracao disciplinar residual ou subjacente,
encontravam-se presentes no art. 14 do antigo RDPM,°
dispositivo que nao foi mantido no CEDM.

Entretanto, os efeitos do acolhimento destes prin-
cipios podem ser encontrados ao longo do texto,
como, por exemplo, a expressa diferenciacao entre
responsabilidade civil, criminal e administrativa, que
faz o art. 95 do CEDM, ou as recorrentes referéncias
as infracoes residuais no MAPPAD.

E possivel vislumbrar esta interferéncia na prépria
conceituacao de infracao disciplinar constante do art. 11
da citada lei, com a seguinte redagao:

Art. 11. Transgressao disciplinar é toda ofensa con-
creta aos principios da ética e aos deveres inerentes
as atividades das IME’s em sua manifestagao ele-
mentar e simples, objetivamente especificadas neste
Cddigo, distinguindo-se da infragao penal, conside-
rada violacao dos bens juridicamente tutelados pelo

Cddigo Penal Militar ou comum.

Entretanto, como jd anotado no inicio deste traba-
lho, as infragoes disciplinares militares apresentam um
diferencial frente as infracoes disciplinares de outros
agentes publicos, pois as primeiras guardam estreita re-
lacao com os crimes militares.

De forma geral, a infracao disciplinar, o injusto pra-
ticado pelo militar estd diretamente ligado a ofensa
aos deveres militares, conforme a conceituagao acima
apresentada.

Entretanto, a referida ofensa nao constitui apenas
infracao disciplinar, sendo lapidar a conceituacao da
violagdo das obrigacdes e dos deveres militares contida
no Estatuto dos Militares, Lei Federal n° 6.880/1980,
que assevera, em seu art. 42, que:

Art. 42. A violagao das obrigagoes ou dos deveres

militares constituird crime, contraven¢do ou trans-

°  “Art. 14 - As instancias criminal e administrativa sao independentes e podem ser concomitantes. A instauragao de inquérito ou agao criminal ndo impede a imposi¢ao imediata, na es-
fera administrativa, de penalidade cabivel pela transgressao disciplinar residual ou subjacente no mesmo fato.”
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gressao disciplinar, conforme dispuser a legislacao
ou regulamentacgao especificas.

[...]

O art. 11 do CEDM complementa esta conceituacao,
ao estabelecer uma graduac¢ao da lesividade da infra-
cao disciplinar frente ao crime militar, ao definir as in-
fragdes disciplinares como as ofensas aos deveres em
sua manifestacao elementar e simples.

E inegdvel que se trata do mesmo juizo de reprova-
bilidade uma vez que ambos os sistemas apresentam o0s
mesmos elementos basilares, a hierarquia e a disciplina.’

Conforme se observa, em ambos o0s casos a valora-
¢ao se realiza com base no que se espera de um mili-
tar, e nao de um homem comum, como soe acontecer
no juizo de reprovabilidade das infra¢ées comuns.

Estabelecido que o juizo aplicavel é idéntico, dada
a igualdade dos principios que regem a infragao disci-
plinar militar e o crime militar, havendo mesmo a iden-
tidade objetiva de andlise quando se apura a culpabili-
dade em qualquer dos casos, nao ha diferenciacao na
operacao valorativa de afastar a culpabilidade quando
constatada a inimputabilidade do agente, mesmo em se
tratando de infracao residual.

Aucxilia esta simetria o fato de que a constatacao da
inimputabilidade, como acima exposto, nao se conta-
mina pelas caracteristicas do fato imputado abarcando
unicamente o agente examinado, dito juizo pessoal.

Desta forma, estabelecido que a igualdade de juizos
de reprovabilidade existe, dentro dos diferentes graus
de desrespeito aos deveres militares, configurando, ora
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Uma nova frente na luta pela

JUSTICA

é?-""‘ Saguao da Livraria Del Rey da Avenida do
Ehas Contorno, em Belo Horizonte: ambiente tran-

qiiilo e acolhedor, ar condicionado na tempera-
tura ideal, funciondrios atenciosos. Mesmo as-
sim, o repdrter nao consegue afastar uma certa
apreensao enquanto aguarda a entrevista exclu-
siva marcada com o jurista Ricardo Fiuza. Apre-
ensao facilmente explicavel. Expectativa e res-
ponsabilidade de ter pela frente uma figura de
estatura maior no mundo juridico do Estado e do
Pais: Ricardo Arnaldo Malheiros Fiuza - que se
aposentou recentemente no Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TJMG) e, quase simultanea-
mente, assumiu a funcao de editor-adjunto da
Livraria e Editora Del Rey, uma referéncia nacio-
nal na edicao e distribuicao de titulos juridicos.
No TIMG, antes de se aposentar, exercia as
funcdes de Secretdrio da Presidéncia e Supervi-
sor da Assessoria de Comunicacao Institucional.
A idéia inicial de que se teria pela frente
uma figura formal, fechada e solene - como
costumam ser os bambas do universo do
Direito - é logo desmontada pelo sor-
riso discreto e espontaneo, irradiador
daquela simplicidade tranqiiila pro-
pria aos sdbios. Fiuza nasceu em
Belo Horizonte, em fevereiro de
1937, mas sua familia tem raizes
em Dores do Indaid, interior



“Na realidade, eu ja tinha tempo vencido para aposentado-

ria no Tribunal ha 16 anos. Mas nao conseguira ate agora

sair de 1a: nao me deixavam sair e, no fundo, eu também nao

queria sair.”

mineiro, de onde o médico Edgard Pinto Fiuza
trouxe a esposa Alvarina Malheiros Fiuza, far-
macéutica formada em Ouro Preto, apenas para
o nascimento de Ricardo. De volta a Dores, pou-
cos dias ap0s o parto, a familia dai a 11 anos se
transfere de vez para a Capital, instalando-se no
bairro da Serra. Some-se, portanto, a placidez
das longas tardes da cidade do interior, tao pro-
picias a reflexao e ao pensar, aos amplos espa-
¢os de uma Belo Horizonte ainda plena de ho-
rizontes fisicos e intelectuais e, quem sabe, se
encontre uma boa pista das origens da largueza
de espirito e da profundidade do conhecimento
que Ricardo Fiuza porta em sua bagagem pelos
caminhos do Direito, da Literatura e da vida.

Aposentar? Jamais. “Na realidade, eu ja ti-
nha tempo vencido para aposentadoria no Tri-
bunal hd 16 anos. Mas nao conseguira até
agora sair de 14: ndo me deixavam sair e, no
fundo, eu também nao queria sair. Agora, no fi-
nal do ano passado, aproveitando o inicio das
férias, protocolei meu pedido irrevogdvel de
aposentadoria formal e sai correndo, sem olhar
para trds, com medo de alguém me puxar pela
manga ou de eu mesmo fraquejar. O fato é que
a idade comeca a pesar um pouco, e eu preci-
sava de algum tempo para mim” - explica Fiuza,
que adianta estar, no momento, saboreando a
releitura de Erico Verissimo nas manhas que,
agora, tem livre.

Mas nada de ficar dentro de casa, de pi-
jama, “enchendo a paciéncia da mulher”, Ja-
nice Maria Pinto Neves Fiuza, com quem teve
os seus dois filhos: Edgard Neves Malheiros

Fiuza, mestre em Ciéncia da Computacao, e
Georgina Neves Malheiros Fiuza, arquiteta. E
foi esta certeza de que tem ainda muita vida
pela frente que o levou a aceitar o convite, en-
tre as dezenas de ofertas de trabalho que rece-
beu logo que se espalhou a noticia de sua saida
do Tribunal, para assumir as tarefas de editor-
adjunto, na parte da tarde - sé na parte da
tarde -, na Livraria e Editora Del Rey. E af
Fiuza estd onde sempre esteve: em meio a li-
vros e mais livros. Autor de dezenas de titulos
juridicos, entre os quais o ja cldssico Direito
Constitucional Comparado e mais trés livros na
drea de Direito Constitucional e Teoria do Es-
tado, Ricardo Fiuza contribuiu com um sem
numero de artigos e ensaios em obras juridicas
coletivas, tendo publicado, ainda, artigos juri-
dicos em mais de 40 revistas especializadas no
Brasil, Chile e Portugal. Se o leitor achou que ja
é muito, que se prepare porque tem mais:
Fiuza ainda encontrou tempo para a literatura
geral e de fic¢ao, escrevendo nada menos que
sete obras, entre as quais a elogiada Toma de
Minas a Estrada, publicada pela Editora Lemi.
Antes que me esqueca: também jornalista, es-
creveu mais de 500 artigos para o Estado de Mi-
nas e outros periddicos do Brasil e de Portugal.

Portugal. Um capitulo especial na vida de
Ricardo Fiuza, um capitulo de gratificantes rea-
lizacoes e recordagoes. Graduado em Direito
pela Faculdade de Direito da UFMG em 1960,
na inquieta e instigante turma conhecida como
“Geracao 60” (entre outros pesos pesados do
mundo juridico, estavam la: José Paulo Sepul-
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“Rapidez nunca podera existir no processo judicial”, argu-

mentando que o exercicio da controvérsia, com a respectiva

garantia dos espacos necessarios a tal exercicio no interior

do processo, é parte inarredavel da propria idéia de Justica.

veda Pertence, Mauricio Corréa, Ademar Ma-
ciel, Carlos El6i, Obregon Gongalves e Lincoln
Magalhaes da Rocha), Fiuza percorreu uma sé-
lida trajetéria de aprofundamento dos conheci-
mentos adquiridos na graduagao, sendo o pri-
meiro dos passos mais significativos o curso de
Ciéncia Politica na Universidade de Evora em
1981, como bolsista do Governo portugués.
Comeca ai uma fértil relacao com Portugal,
que viria a incluir, entre outros, o Curso Espe-
cial de Controle de Constitucionalidade, na Fa-
culdade de Direito da Universidade de Lisboa,
em 1983, o Curso de Formacao de Magistrados
no Centro de Estudos Judicidrios de Lisboa,
1982/83, enviado pelo TIMG, e a coordenacao
do 1° Curso de Formadores de Magistrados
Brasileiros, no mesmo Centro de Estudos Judi-
cidrios de Lisboa. Tem, ainda - sobra fdlego,
leitor? - cursos de aperfeicoamento em nivel
de poés-graduacdo na Universidade de New
York e na Ecole Nationale de la Magistrature,
de Paris. Entre outras tarefas de relevo no
campo do Direito e da Ciéncia Juridica, é pre-
ciso destacar sua contratagao pela Organiza-
cao das Nacoes Unidas para a redacao dos pro-
jetos e normas de institucionalizac¢ao judicidria
do Estado do Timor Leste, em janeiro/feve-
reiro de 2000.

Em meio as aulas na Faculdade de Direito
Milton Campos, as incontdveis conferéncias e
palestras que profere no pais e no exterior e aos
inimeros compromissos a que o obrigam as
vdrias instituicoes a que é filiado, Ricardo Fiuza
encontra (“tempo a gente faz”, ele diz) mila-
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grosamente tempo para se dedicar ao estudo
dos problemas mais candentes relativos ao Di-
reito e ao funcionamento do Poder Judicidrio
no pais, emitindo posicoes tao firmes quanto
fundamentadas, as vezes polémicas. As criticas
a lentidao da Justica no Brasil, cada vez mais
volumosas, responde com uma assercao pe-
remptoéria: “Rapidez nunca poderd existir no
processo judicial”, argumentando que o exerci-
cio da controvérsia, com a respectiva garantia
dos espacos necessdrios a tal exercicio no inte-
rior do processo, é parte inarreddvel da propria
idéia de Justica. A solucao - ensina - nao passa
pela pressa, mas pela fixacdao da conciliacao
como meta maior do processo. “Creio ser este
0 mais promissor horizonte do exercicio da Jus-
tica”, aposta, agregando o exemplo do Japao,
pais mais avancado na modernizacao do pro-
cesso judicial.

Formalmente, a ligagao que resta de Ri-
cardo Fiuza com o Tribunal de Justica de Mi-
nas Gerais é seu trabalho como professor da
Escola Judicial Desembargador Edésio Fernan-
des, onde ministra cursos para magistrados e
servidores do Poder Judicidrio. A verdade, no
entanto, é que, mesmo tendo deixado o Tribu-
nal, este nao o deixou: entre as inumeras soli-
citacOes que interromperam nossa entrevista —
isto sem contar o maldito gravador que sé
funcionou aos empurroes — a mais demorada
foi um telefonema da Assessoria de Comuni-
cacao do TIMG, solicitando uma determinada
orientacao que acabou nos tomando uns bons
15 minutos.
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Falecimento de ex-Presidente do TIMMG

Faleceu, no dia 07/06/2007, aos 94 anos, o ex-Presidente do TIMMG, o
Juiz aposentado Cel PM Afonso Barsante dos Santos (foto), ilustre perso-

nagem da oficialidade mineira e da magistratura estadual.

Apds cumprir 50 anos de servico, na ativa da Policia Militar de Minas
Gerais, 19 desses na Justica Militar estadual, o Juiz Cel PM Barsante havia
passado para a inatividade em 1982 sem, contudo, abandonar as ativida-
des em que sua excelente capacidade laborativa e rica experiéncia fossem
requisitadas.

Na Revista de Estudos & Informacoes n° 10, de novembro de 2002, o
Juiz Cel PM Barsante, entao perto de completar 90 anos de idade, contava
um pouco de sua histéria, que muito se confundia com a histéria da pro-
pria Justica Militar de Minas Gerais.

O pesar pelo falecimento do Juiz Cel PM Barsante foi manifestado pelos
juizes e registrado no Pleno, nas Camaras, e, informalmente, entre os funcio-

narios da Justica Militar mineira que tiveram a ventura de conhecé-lo.

Encontro dos magistrados da Justica Militar
de Minas Gerais

A histdrica Ouro Preto foi o local escolhido para sediar o encontro de trabalho dos magistrados da Justica
Militar de Minas Gerais, realizado no dia 04/05/2007.
Durante o evento, foram ministradas as seguintes palestras:

Improbidade Administrativa — Competéncia Originaria do TIMMG.
Palestrante: Juiz do TJMMG Fernando Galvao

Separacao de Processos e a Emenda Constitucional n° 45/2004.
Palestrante: Juiz de Direito do Juizo Militar Paulo Tadeu Rodrigues Rosa

Execucdo da Pena na Justica Militar Estadual — Aspectos Peculiares do Direito Militar.
Palestrante: Juiz de Direito do Juizo Militar Jodo Libério da Cunha

A abertura do encontro foi feita pelo Presidente do
TIMMG, Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira, e, em se-
guida, o Corregedor da Justica Militar, Juiz Cel PM Ru-
bio Paulino Coelho, fez uso da palavra. No encerra-
mento do encontro, o Desembargador Orlando Adao
Carvalho, Presidente do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, disse as seguintes palavras:

“Todas as vezes que sonhamos sozinhos, corremos
o risco de termos apenas um sonho. Mas, os sonhos
compartilhados tém uma grande chance de se torna-
rem realidade.

Por isso, vemos com muito otimismo momentos
como este - de encontro de magistrados da Justica Mi-
litar estadual. Aqui, com certeza, foi conquistado um
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espaco para sonhos coletivos e, dessa forma, com gran-
des possibilidades de serem concretizados.

Um dos ideais que precisamos alimentar sempre é o
aprimoramento das nossas institui¢des em beneficio da
sociedade.

Por meio da reciclagem dos nossos conhecimentos,
do intercambio de experiéncias, podemos caminhar no
sentido da exceléncia dos nossos servicos e, dessa
forma, atender melhor a sociedade.

Vivemos uma época conturbada, de muitas criticas
e excessos contra as instituicdes judicidrias. Estamos
sendo vigiados frequentemente, nossas agoes tém sido
dissecadas e tem sido comum o superdimensiona-
mento de noticias relacionadas a agentes da Justica.

Qualquer acao indevida cometida por um dos servi-
dores publicos repercute, de forma negativa, em todas
as institui¢oes, causando descrédito e desgaste perante
a sociedade. E percebemos que, se acertamos mais de
99% das vezes, é, justamente, o indice de um por
cento de erro que chamard mais a atencao.

Primeiramente, temos que ver tudo isso com “bons
olhos”, porque significa 0 avango do Estado Democrético
de Direito, com a participacao mais efetiva da comunidade.

Depois, precisamos ver, nas criticas, as possibilida-
des para o nosso aprimoramento. Nao podemos jamais
nos deixar arrefecer; pelo contrdrio, necessitamos ga-

nhar forgas e fé, para promover as mudancas necessa-
rias e buscar a solidez das nossas instituicoes.

Acreditamos que chegard o tempo em que 0s even-
tuais excessos chegardo ao fim, para ceder espaco a cri-
tica mais construtiva e menos sensacionalista. Isso por-
que, para a Sociedade e para a Democracia, é funda-
mental que o Estado, com os seus 6rgaos de Poder
constituidos, seja respeitado, sob pena se instaurar o
caos e a completa desesperanca.

Temos dito que o individuo evoluido faz o que deve
ser feito, ainda que ninguém ordene, que ninguém
veja, que ninguém saiba.

Enquanto servidores publicos, precisamos estar
mais atentos ainda as nossas atitudes, palavras e acdes,
porque assumimos um COMPromisso perante a nossa
comunidade. Abragamos uma enorme responsabili-
dade e precisamos sustentd-la com as nossas mais pro-
fundas convicgoes e ideais.

Na pessoa do Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira, Pre-
sidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais,
cumprimento todos os magistrados reunidos aqui hoje.
Que os sonhos partilhados neste encontro, as informa-
¢oOes, os conhecimentos e as reflexdes tragam novas
realizacoes e prosperidade para este sério e respeitado
Tribunal Militar.

Muito obrigado a todos.”

Jornada de Direito Militar em Governador Valadares

No dia 25/05/2007, o TJIMMG e a Policia Militar
realizaram a Jornada de Direito Militar, na cidade de
Governador Valadares, Minas Gerais.

Aberta a participacao da comunidade em geral, o

publico alvo foi, especialmente, militares estaduais da

12 Regiao Militar, operadores e estudantes de Direito.
A jornada aconteceu no auditério da Universidade Vale

do Rio Doce (UNIVALE) e contou com 0s seguintes temas:

A autuacao em flagrante do policial militar por cometimento de ato, em tese, ilicito, contra civil durante atendimento de

ocorréncia policial.

Palestrante: Juiz de Direito do Juizo Militar André de Mourao Motta

0 conflito de competéncia entre a Justica Militar e a Justica Comum, no tocante a pena de exclus@o da Policia Militar,

decorrente de condenacao por pratica de crime comum.

Palestrante: Juiz de Direito do Juizo Militar Joao Libério da Cunha

Direito Militar e a Justica Militar estadual (estrutura, competéncia e inovacdes trazidas pela Emenda Constitucional n° 45/2004).
Palestrante: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira, Presidente do TJTMMG

ESTUDOS -, INFORMAGOES



Juizes do TIMMG visitam o Tribunal de Contas

Os juizes do TJIMMG visitaram o Tribunal de Contas
de Minas Gerais, no dia 14/03/2007, tendo sido recebi-
dos pelo Presidente ElImo Braz Soares e pelos Auditores
Edson Arger, Gilberto Diniz, Licurgo Mourao de Oliveira
e Hamilton Antonio Coelho.

Segundo o Presidente do TJMMG, Juiz Cel PM
Paulo Duarte Pereira, o motivo da visita era “uma ho-
menagem ao Tribunal de Contas e ao Presidente Elmo
Braz, que gentilmente levou esse Tribunal ao encontro
do nosso.”

Chefe de Policia Civil visita o TIMMG

Os juizes do TJMMG receberam, no dia
17/04/2007, a visita do Chefe de Policia Civil, Dele-
gado-Geral Marco Antdnio Monteiro de Castro.

Na recepcao ao Dr. Monteiro, o Presidente do TJTMMG,
Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira, esteve acompanhado
do Vice-Presidente, Juiz Décio de Carvalho Mitre, e dos
Juizes Jadir Silva, Cel BM Osmar Duarte Marcelino,

0 Chefe de Policia Civil, Delegado-Geral Marco Antonio Monteiro de Castro, ao centro, foi recebido pelos Juizes Jadir Silva, Cel BM Osmar

Cel PM Sdcrates Edgard dos Anjos e Fernando Galvao.

Antes de ser nomeado Chefe de Policia, o Delegado-
Geral Marco Antonio Monteiro de Castro era chefe da
Divisao de Crimes Contra a Vida e sempre priorizou a
busca de resultados no enfrentamento da criminalidade
do Estado, aliando-a a interacao com a comunidade, ba-
lizado em uma avaliacao objetiva e permanente.

e =

Duarte Marcelino, Décio de Carvalho Mitre, Cel PM Paulo Duarte Pereira, Cel PM Socrates Edgard dos Anjos e Fernando Galvao

Juizes da Justica Militar mineira destacam-se

na literatura especializada

Empossado, no ano passado, no TJMMG, com ori-
gem no Ministério Publico estadual, o Juiz Fernando
Galvao teve, neste ano de 2007, lancada a 22 edi¢ao do
livro de sua autoria Direito Penal - parte geral — curso
completo, pela Editora Del Rey.

J4 o0 Juiz de Direito do Juizo Militar, titular da 22
Auditoria da Justica Militar de Minas Gerais e Diretor
do Foro Militar mineiro, Paulo Tadeu Rodrigues Rosa,

lancou, no dia 12/04/2007, pela Editora Suprema Cul-
tura, a obra Responsabilidade do Estado por Ato das
For¢as Nacionais de Seguranca e, no dia 15/07/2007, a
12 edicao do livro Processo Administrativo Disciplinar
Militar - For¢as Militares Estaduais e For¢cas Armadas —
Aspectos Legais e Constitucionais pela Editora Lumen
Juris. No dia 09/07/2007, teve lancada a 32 edicao do
livro Direito Administrativo Militar — Teoria e Prdtica.

ESTUDOS -, INFORMAGOES
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Presidente do TUIMMG é empossado na AMAGIS

Em solenidade presidida pelo Juiz Nelson Missias
de Morais, Presidente da Associacao dos Magistra-
dos Mineiros - AMAGIS, e na presenca de sua exce-

léncia, o Presidente da Reptblica em exercicio, na
ocasiao, Dr. José Alencar, o Presidente do TJMMG,
Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira, foi empossado, no

dia 30/03/2007, como membro do Conselho Delibe-
rativo da Associacao dos Magistrados Mineiros, para
o triénio 2007/2009. A solenidade, com a presenca
de inimeros magistrados e autoridades, ocorreu no
Salao do I Tribunal do Juri do Férum Lafaiete, em
Belo Horizonte.

Aniversario de 70 anos do TJMSP

No dia 23/03/2007, dentro das comemoracoes dos
70 anos do Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao
Paulo, o Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira, Presidente
do TJMMG, foi homenageado com a outorga da Meda-
lha do Mérito Judicidrio Militar Paulista.

O agraciamento ocorreu em prestigiada solenidade e,
em seu agradecimento, o Presidente do TIMMG desta-
cou: “A dignificante homenagem, entendo tratar-se de
um pleito ao Tribunal de Justica Militar do Estado de Mi-
nas Gerais, pelos relevantes servigos prestados, nos seus
69 anos de existéncia, a bicentendria Policia Militar de Ti-
radentes, e, consequentemente, ao povo das Alterosas.”

No dia anterior, o Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
participou de duas reunioes, no Plendrio do TJMSP. Uma,
de trabalho dos integrantes da Associagao dos Magistra-
dos das Justicas Militares Estaduais - AMAJME, presidida
pela Desembargadora Marilza Licia Fortes, Presidente da
AMAJME, e a outra, do Colégio de Presidentes e ex-Presi-
dentes das Justicas Militares Estaduais, presidida pelo
Juiz Evanir Ferreira Castilho, Presidente do TJMSP.

O Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira recebeu ainda o
Brasao da Justi¢a Militar Paulista, alusivo ao aniversé-
rio do TJMSP, em face de sua participacao nas come-
moracoes daquela Justica Castrense.

Presidente do TIMMG comparece em Brasilia

para reuniao no STM

A convite do Presidente do Superior Tribunal Militar,
Ministro Ten Brig Ar Henrique Marini e Souza, o Juiz Cel
PM Paulo Duarte Pereira esteve na sede do STM, em Bra-
silia, no dia 14/05/2007, participando de reuniao com
aquele Presidente e com o Presidente do Tribunal de Jus-
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tica Militar de Sao Paulo, Juiz Evanir Ferreira Castilho, e
com o Presidente do Tribunal de Justica Militar do Rio
Grande do Sul, Juiz Octavio Augusto Simon de Souza.

Na pauta da reunido, temas atuais relativos a Jus-
tica Militar.



Corregedor da Justica Militar de Minas Gerais

representa a JME em Brasilia

Em duas oportunidades, o Corregedor desta Justica
Castrense, Juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho, foi o repre-
sentante da Justica Militar mineira em Brasilia. Nesses dois
momentos, deixou registrada a efetiva e qualitativa partici-
pacao da Justica Militar do Estado de Minas Gerais na
busca de solugdes e no crescimento das Justicas Militares.

Nos dias 2, 3 e 4 de maio deste ano, participou do
Encontro Nacional de Corregedores Estaduais, Federais,
da Justica do Trabalho e Militar. O encontro, presidido
pelo Ministro Antonio de Pddua Ribeiro, entao Correge-
dor Nacional de Justiga, foi realizado pela Corregedoria
do Conselho Nacional de Justica, na Capital Federal,
quando foram debatidos temas relacionados ao bom de-

4° Ciclo de Debates do IAMG

Nos dias 08 a 11,/05/2007, no auditério da OAB-MG,
foi realizado o 4° Ciclo de Debates de Direito Penal
e Direito Processual Penal do Instituto dos Advoga-
dos de Minas Gerais, que teve como tema a Segu-
ranca Publica.

0O IAMG, ao realizar o Ciclo de Debates, teve como
objetivo a atualizacao dos profissionais e estudantes de
Direito.

O Vice-Presidente do TIMMG, ex-Presidente do
IAMG e membro de seu Conselho Superior, Juiz Décio
de Carvalho Mitre, participou do evento como presi-

sempenho da atividade judicidria e correicional.

Em outra oportunidade, nos dias 11 a 15/06/2007,
esteve presente no V Encontro dos Magistrados da Jus-
tica Militar da Unido, realizado pelo Presidente do Su-
perior Tribunal Militar, Ministro Ten Brig Ar Henrique
Marini e Souza, no Edificio Sede do Superior Tribunal
Militar, em Brasilia, quando participou do painel “Cor-
reicao no Poder Judicidrio”.

O evento contou ainda com a participacao dos Jui-
zes da Justica Militar do Estado de Sao Paulo, Lauro Ri-
beiro Escobar Junior e Ronaldo Jodo Roth, que proferi-
ram palestra sobre os temas “Aumento da Competén-
cia” e “Principio da Insignificancia”, respectivamente.

dente da mesa dos trabalhos no primeiro dia.

Na mesma funcao, nos outros dias, respectiva-
mente, dirigiram as discussoes, o Ouvidor-Geral do Es-
tado de Minas Gerais, Desembargador Licio Urbano, o
Procurador de Justica Epaminondas Fulgéncio Neto e o
Secretdrio de Estado de Defesa Social, Dr. Mauricio de
Oliveira Campos Junior.

As conferéncias foram coordenadas pelos diretores
do TAMG, Dr. José Barcelos de Souza (Departamento
de Direito Processual Penal) e Dr. Odilon Pereira de
Souza (Departamento de Direito Penal).

Palestra do Corregedor da Justica Militar

para militares do 40° BPM

Reconhecendo a importancia dos jurisdicionados,
e atendendo ao convite do Comandante do 40° Bata-
lhao da Policia Militar de Minas Gerais, Tenente-Coro-
nel PM Silas Barnabé de Souza, o Corregedor da Jus-
tica Militar mineira, Juiz Cel PM Rubio Paulino Coe-
lho, esteve no municipio de Ribeirao das Neves, no
dia 27/06/2007, quando ministrou palestra aos milita-

res daquela Unidade, sob o tema “Etica Policial Mili-
tar e os Paradoxos da Profissao”, no auditério do
Clube Minas Gerais.

O 40° BPM é uma das mais novas unidades da
PMMG, mas ja nasceu tradicional, por ter a Policia Mi-
litar ali se instalado ha varias décadas, em virtude da
existéncia de unidades prisionais no municipio.
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Juiz Paulo Tadeu ministra palestra no aniversario da 2* RPM

Nos dias 11 a 14 de junho de 2007, ocorreu a Se-
mana Técnico-Juridica, na cidade de Bom Despacho,
como parte das comemoracoes do 30° aniversario da
22 Regiao da Policia Militar do Estado de Minas Gerais.

Comendas e condecoracoes

Troféu Alferes Tiradentes: marca as comemoragoes do ani-
versario de criacao do Clube dos Oficiais da Policia Mili-
tar de Minas Gerais - COPM. Neste ano de seu 59° ani-
versario, o COPM teve dentre seus agraciados o Dr. Os-
waldo de Carvalho Monteiro, Procurador de Justica apo-
sentado pelo TIMMG. A solenidade de entrega do Troféu
ocorreu no auditério do COPM, no dia 23/04/2007.

Medalha Alferes Tiradentes: a entrega da Medalha ocorreu
no dia 05/06/2007, no patio da Academia de Policia Mi-
litar, durante a solenidade de comemoracao dos 232 anos
da Policia Militar de Minas Gerais, tendo sido agraciado
com a Medalha o Juiz do TJIMMG Fernando Galvao.

Medalha D. Pedro Il: no dia 02/07/2007, “Dia Nacional
do Bombeiro Militar”, em solenidade realizada no Palé-
cio das Artes, foram agraciados com a “Medalha da Or-
dem do Mérito Imperador Dom Pedro II” os Juizes Ja-
dir Silva e Fernando Galvao - ambos do TIMMG; o Juiz
de Direito do Juizo Militar André de Mourao Motta, da
32 AJME; o Dr. Danilo Alves da Costa Junior — Assessor
Judicidrio do TIMMG e o 1° Sgt BM Reinaldo Ferreira,
servindo junto ao Tribunal de Justica Militar.

Medalha Sangue de Herdis: no més de junho deste ano,
0 Juiz de Direito do Juizo Militar Paulo Tadeu Rodri-
gues Rosa recebeu a “Medalha Sangue de Herdis”. A
condecoracao foi criada no ano de 1997, pela Associa-
¢ao dos ex-Combatentes do Brasil, Se¢ao Nova Iguacu,
Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de agraciar ci-
vis e militares que se dedicam a cultuar a memoria dos
brasileiros que estiveram presentes nos campos de ba-
talha da Segunda Guerra Mundial, representando o
Brasil, e defendendo a liberdade.
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No dia 14/06/2007, a Justica Militar participou das
comemoracoes com uma palestra ministrada pelo Juiz
de Direito do Juizo Militar Paulo Tadeu Rodrigues Rosa,
Diretor do Foro Militar dessa Justica Castrense.

Superior Tribunal Militar

O Superior Tribunal Militar é composto por quinze
ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Re-
publica, depois de aprovada a indicacao pelo Senado
Federal. Sao trés ministros escolhidos dentre oficiais-
generais da Marinha, quatro dentre oficiais-generais do
Exército, trés dentre oficiais-generais da Aerondutica,
todos da ativa e do posto mais elevado da carreira. Os
outros cinco ministros sao civis, também nomeados
pelo Presidente da Reptblica, e escolhidos dentre bra-
sileiros maiores de 35 anos. Desses cinco, trés sao es-
colhidos dentre advogados de notério saber juridico e
conduta ilibada, com mais de dez anos de efetiva ativi-
dade profissional, e os outros dois dentre juizes-audito-
res e membros do Ministério Publico da Justica Militar.

Em 2007, em virtude de aposentadorias, quatro no-
vos ministros foram empossados no STM:

Ministra Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha

Ministro Ten Brig Ar William de Oliveira Barros

Ministro Gen Ex Renaldo Quintas Magioli

Ministro Gen Ex Francisco José da Silva Fernandes

O atual Presidente do STM, Ministro Ten Brig Ar
Henrique Marini e Souza, foi empossado na presidén-
cia, em 16/03/2007, para o biénio 2007/2009, suce-
dendo ao Ministro Gen Ex Max Hoertel, que se aposen-
tou em junho deste ano.

Natural de Mar de Espanha, Minas Gerais, o Minis-
tro Ten Brig Ar Henrique Marini e Souza é bacharel em
Direito pela Associacao de Ensino Unificado do Distrito
Federal - AEUDF, tendo ingressado no STM, em
17/04/2002.

Como Vice-Presidente do STM, tomou posse, para o
biénio 2007-2009, o Ministro José Coélho Ferreira.



Presidente do TIMMG é paraninfo de pos-graduacao

O Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira, Presidente do
TIMMG, foi paraninfo da turma de 2007 - 1° semestre
- do Curso de Especializacdo em Seguranga Publica -
CESP, realizado pela Academia de Policia Militar, por
meio do Centro de Pesquisa e Pods-Graduacdo, me-
diante contrato com a Fundacao Joao Pinheiro.

Trata-se de um curso de pds-graduacao lato sensu,

Um grande pablico esteve presente durante a formatura do CESP

Trechos do discurso do Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

durante a solenidade de formatura
Prezadissimos formandos,

Prestam-me os senhores uma homenagem carre-
gada de significados, na visao histérica de quem,
atravessando os tempos, ultrapassou meio século,
servindo a mais nobre das institui¢des do Pais, a Po-
licia Militar de Minas Gerais. Concentram-se esses
significados na prépria corporacao militar e nos
sentimentos pessoais de quem, junto a ela, esteve
presente por tantos e ininterruptos anos.

Muito em breve, deixarao o posto de capitao da
Policia Militar de Minas Gerais, posto de grande ex-
pressao junto as instituicdes militares. Exercerao
missoes da mais alta relevancia, indispensaveis ao
desempenho efetivo de toda a corporacao.

Caput do latim, literalmente cabega, o capitao se
emprega em ilimitadas atividades, porém, com realce
nas fungdes de chefe e de lider.

Em Minas Gerais, sao cidades e bairros que tém
em seus nomes os dos capitaes que lhe fizeram a

no campo de Seguranga Publica, com carga hordria de
385 horas/aula, dividida em 17 disciplinas, sendo a
turma a ser paraninfada composta por 60 capitaes da
PMMG.

A solenidade de formatura ocorreu no dia 26 de ju-
lho de 2007, no Auditério do Clube dos Oficiais da Po-
licia Militar, Belo Horizonte.

histéria. Por onde passa um capitao de policia, por
onde tenha exercido suas atividades profissionais,

mesmo apos ter sido promovido a postos superio-
res, serd reconhecido como “o senhor capitao”. Fica
gravado na memoria de nossos concidadaos o posto
que a eles presta 0s mais relevantes servigos.
Portanto, meus prezados capitaes, mesmo na ex-
pectativa de que muito em breve sejam promovidos a
major, aconselho-os a viver com bastante intensidade
este momento e que, no posto de capitao da Policia
Militar de Minas Gerais, possam escrever o melhor de

suas historias.
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