INFORMA(,‘

www.tjm.mg.gov.br - N. 24 - MARCO DE 2009
a

GUARDIA
DO CONHECIMENTO |

Academia de Policia Militar completa 75 anos ,
na vanguarda do ensino social




Tribunal de Justica Militar

Rua Aimorés, 698 - Funcionarios
Belo Horizonte - MG

Fone: (31) 3274-1566
www.tjm.mg.gov.br

E-mail: ascom@tjm.mg.gov.br

Presidente
Juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho

Vice-presidente
Juiz Jadir Silva

Corregedor
Juiz Cel BM Osmar Duarte Marcelino

Juiz Cel PM Sécrates Edgard dos Anjos

Juiz Fernando Antonio Nogueira Galvao da Rocha
Juiz Cel PM James Ferreira Santos

Juiz Fernando José Armando Ribeiro

Auditorias da Justica Militar

Juiz Marcelo Adriano Menacho dos Anjos - Diretor do Foro Militar
Juiza Daniela de Freitas Marques

Juiz Paulo Tadeu Rodrigues Rosa

Juiz André de Mourdo Motta

Juiz Paulo Eduardo Andrade Reis

Juiz Jodo Libério da Cunha

Revista de Estudos & Informagdes

Coordenacao Geral
Maria Luzia Ferri P. Silva

Revisao

Grécia Régia de Carvalho
Roséngela Chaves Molina
Vaneide Cristina da Cruz

Colaboracao
Valéria Linhares de Lima

Interativa Design & Comunicagao
Jornalista Responsdvel

José Augusto da Silveira Filho
DRT/MG 6162

Redagao
Rafael Barbosa

Projeto Gréfico, Editoragdo,
Diagramagao e Direcdo de Arte
Ronaldo Magalhaes

Rua Padre Marinho, 455 - 5° andar
Santa Efigénia - Belo Horizonte

Fone: (31) 3224-4840

E-mail: interacom@interacom.com.br

Fotos

Arnaldo Athayde
Clévis Campos
Elmer Almeida

Tiragem
4 mil exemplares

0s artigos assinados ndo refletem, necessariamente, a opiniao dos in-
tegrantes do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais,
sendo de responsabilidade de seus autores.

ISSN 1981-5425

SUMARIO

Historia integrada
De volta a casa

Aimportancia das Justicas Militares para as Instituigdes Militares
Antonio Luiz da Silva

Aplicagdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos no

Direito Administrativo Disciplinar Militar
Paulo Tadeu Rodrigues Rosa

A efemeridade da Stimula 343 do Superior Tribunal de Justica
Jorge Cesar de Assis

Justica Militar: uma especializagdo atipica no modelo

Judicidrio brasileiro
Leonardo Marino Gomes dos Santos

A Justica Militar brasileira na guerra - primeira parte
Edgard de Brito Chaves Junior

A sociedade de risco sob a tutela do Direito Administrativo
Sancionador e do Direito Penal
Senilton Fernandes Garcia

0 Jar(y)i - segunda parte
José Maria Mayrink Chaves

Academia Mineira de Direito Militar
Em destaque

Acontece no TIMMG

11

14

16

19

27

34

42

44

45

50



SETENTA E CINCO ANOS
DE EDUCAGAO HUMANISTA

A Academia de Policia Militar de Minas Gerais (APM) completa 75 anos de dili-
gente formac¢ao dos profissionais da ordem publica estadual. Do pequeno Departa-
mento de Instrugao, regulamentado em marco de 1934, a imponente Academia dos
dias atuais, as paginas histéricas dessa escola do saber foram preenchidas pelo es-
for¢co de 40 comandantes, aliado a sabedoria compartilhada de um eximio corpo do-
cente, uma dedicada equipe administrativa e ao empenho de todos os discentes que
cruzaram os seus egrégios umbrais.

Ha 75 anos, a APM atua como instrumento de construc¢ao da cidadania. Mais do
que formar policiais militares, a Escola do Prado cumpre a missao de construir de-
fensores dos Direitos Humanos e multiplicadores de conhecimentos. Sem duvida, to-
dos que outrora cruzaram o seu pdtio carregam na farda o orgulho de ter recebido tao
distinta formacgdo. Para assinalar a data, a Revista de Estudos & Informacgoes pre-
parou uma reportagem especial com a trajetoria histdrica desta institui¢ao de ensino,
seus valores e tradicdes, além de uma entrevista exclusiva com o novo comandante
da Academia, o muito competente Cel PM Fabio Manhaes Xavier.

Muitos que engrandeceram o Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais provéem
das carteiras da APM. Em contrapartida, essa Casa do Direito tem, com pontual des-
velo, garantido a prestacao jurisdicional especializada, a prote¢ao dos bens assegu-
rados pela lei penal militar e o controle dos atos disciplinares. Ao planificar a histo-
ria de ambas instituicdes, percebemos que foi nos pontos de intersecao que alcanga-
mos maior prosperidade.

Apds saudar os 75 anos de nossa APM, quero destacar a realizacao, em fevereiro,
do 2° Encontro Nacional do Judiciario, promovido pelo Conselho Nacional de Justi-
¢a (CNJ), com o apoio do Tribunal de Justica de Minas Gerais. Nessa oportunidade,
as principais autoridades brasileiras do Judicidrio debateram em Belo Horizonte no-
vas diretrizes para modernizar e desenvolver o servico jurisdicional no pais, a partir
de uma atuagao convergente entre as diversas Justicas (Estadual, Federal, do Traba-
lho, Eleitoral e Militar). Mais que objetivo, é obrigacao da Justica Militar mineira em-
penhar-se ao mdximo para ajudar o Judicidrio nacional a alcancar as 10 metas de ni-
velamento propostas no Encontro para este ano.

Maior celeridade e agilidade na tramita¢ao dos processos, ampliacao do acesso do
cidadao brasileiro a Justica e aperfeicoamento dos servigos prestados. Como ressal-
tado no Encontro, essas sao as premissas bdsicas de atua¢ao do nosso Judiciario. Com
isso, orientados pelo CNJ, representantes das dreas de tecnologia e judicidria do Tri-
bunal de Justica de Minas Gerais, da Justica Federal da 12 Regiao, do TRT da 32 Re-
gido, do TRE de Minas Gerais e do TIMMG estao dando os primeiros passos para im-
plantar o Protocolo Integrado do Judicidrio. Esse projeto piloto comega em nosso Es-
tado e, em breve, serd divulgado para todo o Judicidrio brasileiro.

Vamos trabalhar incessantemente para consolidar, junto a sociedade, toda a con-
fianca em nés depositada.

Juiz Cel PM Ribio Paulino Coelho
Presidente do TIMMG



CARTAS

Agradecido e honrado com o envio da Revista de Es-
tudos & Informagdes, cumprimento pela relevancia e
primor das matérias contempladas, que muito contri-
buirao para a divulgagdo da proficua atuagao desse so-
dalicio no cumprimento de seu elevado mister.

Desembargador Armando Freire
Tribunal de Justica de Minas Gerais
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Registro o recebimento do exemplar da Revista de
Estudos & Informacoes, que possui excelentes quali-
dade gréfica e contetido, com abordagem de temas al-
tamente relevantes e de extrema utilidade para o enri-
quecimento de nosso acervo.

Cel QOC Dalmo Sena Sampaio
Comandante-Geral da Policia Militar de Alagoas
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Agradeco a gentileza da remessa da Revista de Es-
tudos & Informacdes e colho a oportunidade para feli-
citar pelas edigoes.

Edmar Jorge de Almeida
Subprocurador-Geral da Justica Militar
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Agradecgo a remessa da Revista de Estudos & Infor-
magoes, com destaque para os 100 anos do Capitao Gui-
maraes Rosa. A publicagao serd divulgada entre os nos-
sos associados.

Fernando Antonio Xavier Branddao

Presidente do Instituto Historico e Geogrdfico de MG

Acuso o recebimento da Revista de Estudos & In-
formacoes n. 23, que agradeco, louvando a iniciativa
desse egrégio Tribunal.

Juiz de Direito Getiilio Marcos Pereira Neves
Auditoria da Justica Militar do Espirito Santo

Agradeco a gentileza de remeter a esta Presidéncia
exemplar da Revista de Estudos & Informagoes. Na opor-
tunidade, cumprimento pelo excelente trabalho realizado.

Desembargador José Tarcizio de Almeida Melo
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de MG

Acuso o recebimento da edicao de novembro da Re-
vista de Estudos & Informacgdes, contendo homenagem
aos 100 anos do Capitao Guimaraes Rosa. Agradeco a
remessa e apresento os meus cumprimentos pela publi-

ESTUDOS INFORMAGOES

[ EXTRATOS DE CORRESPONDENCIAS RECEBIDAS ]

cacao, excelente no seu conteido, no seu feitio e nos
seus altos propdsitos.
Vereadora Luzia Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte
Tenho a satisfacao de acusar o recebimento do exem-
plar da Revista de Estudos & Informacdes e dessa for-
ma parabenizar pelo excelente trabalho.
Promotora de Justica Maria do Socorro Hozano de Souza
Secretdria-Geral do Ministério Publico de MS
Acuso o recebimento da Revista de Estudos & In-
formacoes, edicdo n. 23, e agradeco pela atencao dis-
pensada, haja vista que o conhecimento dos temas tra-
tados na revista afigura-se significativo aos trabalhos
desta Casa e fortalece, por conseguinte, a integragao en-
tre as instituicoes.
Norival de Castro Santomé
Procurador-Geral do Estado de Goids
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Registro agradecimentos pelo envio da Revista de Es-
tudos & Informagdes, publicacao ja devidamente incor-
porada ao acervo desta Procuradoria-Geral de Justica.

Paulo Antonio Giinther
Subprocurador-Geral de Justica para Assuntos
Administrativos de SC
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Academia de Policia Militar
completa, em margo, 75 anos
acompanhando o progresso de MG

A fundacao da Academia de Policia Militar (APM)
mantém uma relacdo histérica com o processo evoluti-
vo de Belo Horizonte e o desenvolvimento do Estado mi-
neiro. Nao é a toa que a tradicional regido do Prado foi
escolhida pelo capitao do Exército Suico, Roberto Drexler,
para acolher a antiga Escola de Instrugao da Forgca Pu-
blica de Minas Gerais. O bairro recebeu o nome por cau-
sa do primeiro hipédromo da Capital, o Prado Mineiro,
inaugurado em 1909, pelo prefeito Prado Lopes. O es-
paco que movimentou a vida social com corridas de ca-
valo deu lugar, anos mais tarde, a um campo de futebol,
onde eram disputados jogos do campeonato mineiro. A
efervescéncia industrial trouxe novos ares ao bairro his-
térico e a rua Platina se viu transformada em uma das
principais vias de transito das carrogas que carregavam
o material para a construcao da "capital planejada".

O projeto embriondrio que d4 forma a APM comega
a ganhar contornos definidos no periodo em que o Bra-
sil funda as suas primeiras universidades e o Estado mi-
neiro institui a Universidade de Minas Gerais (UMG), en-
tao instituicao privada, subsidiada pelo Estado, que dé-
cadas depois se transformaria na atual UFMG.

INTEGRADA

A escola criada pelo capitao (comissionado no posto
de coronel) Drexler, ou "Sui¢o”, como era mais conheci-
do, deu origem ao Corpo-Escola, em 1927, responsavel
pelo preparo técnico da Forga Publica estadual. Ainda nes-
se ano, por influéncia do tenente do Exército Nacional,
José Carlos de Campos Cristo, o presidente do Estado de
Minas Gerais, Antonio Carlos Ribeiro de Andrade, criou a
Escola de Sargentos. Com duracao de dois anos, o curso
dava condicoes aos pracas de serem promovidos ao ofi-
cialato. "O curso funcionava na capital sob a fiscalizacao
imediata do comandante-geral. Poderiam ser matricula-
dos na Escola os sargentos e cabos de boa conduta com
menos de 35 anos de idade que fossem classificados no
exame de admissao. Os militares que desejassem pode-
riam frequentar a Escola como ouvintes, prestando os exa-
mes nas épocas competentes”, detalha o 2° Ten PM Fran-
cis Formiga, doutor em Histdria Social e membro da Aca-
demia de Letras "Jodao Guimaraes Rosa" da PMMG, em
um artigo na revista comemorativa do aniversdrio da APM.

Nos anos ulteriores, o pais entra em um espiral de
transformagoes. A Revolugdo de 1930 marca o fim da
politica do "café-com-leite" e abre caminho para a Era

Revista de
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Vargas, tornando o Brasil mais urbano e industrial. Com
0 apoio dos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul
e Paraiba, o gaucho Gettilio Vargas assume o posto de
chefe do Governo Provisério, em 3 de novembro de 1930,
data que assinala a derrocada da Reptblica Velha. No
periodo em que Vargas prega o nacionalismo, a cultura
se debruca sobre o mesmo tema e o Modernismo entra
na segunda fase. O radio, o cinema e a musica popular
também avancam com a proliferacdo da chamada cul-
tura de massas.

E nesse cendrio de insignes modifica¢des que a For-
ca Publica opta por uma reorganiza¢ao do ensino. Em
1931, o Corpo-Escola é transformado em Batalhdo-Es-
cola e o curso de Educacao Militar substitui o curso da
Escola de Sargentos. "O decreto de criagao determina-
va que fosse organizado e instalado o curso de Educa-
cao Militar, o qual funcionaria em conformidade com o
regulamento em vigor, aquele mesmo sancionado para
a Escola de Sargentos", completa o 2° tenente.

Outro nome vem somar a trajetéria da APM, cons-
truindo os alicerces dessa instituicao de ensino. Profes-
sor do antigo 5° Batalhao de Cagadores (hoje 5° BPM),
Joao Batista Mariano arquitetou o Curso Técnico Mili-
tar e Propedéutico, ministrado em todas as unidades da
Capital. Em reconhecimento ao servigo prestado, o pre-
sidente de Minas Gerais, Olegario Maciel, convidou o
professor a estruturar um novo curso que atendesse to-
dos os oficiais e sargentos da For¢a Publica. Assim, no
mesmo ano em que o Governo Federal funda a Univer-
sidade de S3ao Paulo (USP), referéncia no atual ensino
académico, desponta em Minas Gerais o Departamento
de Instrucao (DI), em 3 de marco de 1934.

ESTUDOS ., INFORMAGOES

De hipddromo a campo de futebol, a sede da APM
acompanha a evolugdo de Belo Horizonte

O Instituto Propedéutico, idealizado pelo capitao-pro-
fessor Jodo Batista Mariano, deu origem ao Curso de
Formacao de Oficiais (CFO). Duas semanas depois da
criagao do DI, as aulas se iniciaram, junto com o Curso
Especial. “O CFO, com duracao de trés anos, era dividi-
do em dois periodos: um de adaptacao e outro denomi-
nado Curso Geral. Esse curso tinha a finalidade de pro-
porcionar aos sargentos aprovados em exame de habi-
litagao a promogao a 2° tenente. O Curso Especial, com
duracao de um ano, destinava-se aos segundos-tenen-
tes comissionados, proporcionando-lhes o direito a efe-
tivacao no posto e ascensao na carreira até o posto de
capitao”, comenta.

Na década de 1970, a recém aprovada Lei do Uso e
da Ocupacao do Solo Urbano transformou a verticaliza-
¢ao em uma tendéncia em Belo Horizonte. Entretanto, o
bairro Prado manteve, em grande parte, a sua caracte-
ristica historica de espaco residencial, absorvendo o fe-
nomeno de forma gradativa. Nesta mesma década, a Lei
Federal n. 4.692 reservou ao ensino militar uma regula-
mentacao propria. Em decorréncia, foi instituido o Sis-
tema de Ensino da PMMG com a determinacao de que a
escola profissional fosse conduzida pelo Departamento
de Instrucao, Batalhdo Escola e Centros de Aperfeicoa-
mento Profissional. Em 1975, com a criagao do Centro
de Formacao e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP), o De-
partamento de Instru¢ao transforma-se em Escola de For-
macao e Aperfeicoamento de Oficiais (EsFAO). Em pra-
tica, a medida implica separacao fisica e estrutural da
formacao de pracas e oficiais.

A proximidade de uma nova década imprime novas
feicoes a Academia de Policia Militar que, em 1989, rece-



Ali, no Prado Mineiro, geragdes se tém
formado. Geragoes se tém aperfeigoado.
Numa mensagem recente a alunos e
companheiros, deixamos singela reflexao
sobre como supostamente haveria de
estar hoje nossas corporagoes — Policia
Militar e Corpo de Bombeiros — na
auséncia de nossa Academia, casa do
ensino geral e superior, de doutrina e
pratica profissional. E, em decorréncia,
como estaria nossa tao tradicional,
afeigoada e moderna comunidade.

Cel PM QOR José Ortiga,
comandante da APM de 1963 a 1966

be pela primeira vez esta designagao, com a extin¢ao da
EsSFAO e CFAP. A escola ganha em sua estrutura curricu-
lar um corpo para a formacao de oficiais e outro para a de
sargentos e volta a centralizar a educagao de pragas e ofi-
ciais. Posteriormente, houve uma mudanc¢a no nome do
6rgao para Instituto de Educagao de Seguranga Publica
(IESP), englobando administragao, ensino, pesquisa, trei-
namento e graduagao universitaria. Embora houvesse vin-
culos com o Instituto, as escolas mantinham-se autdno-
mas de acordo com a especialidade de cada uma. Em 2003,
o0 instituto volta a denominar-se Academia de Policia Mi-
litar. No entanto, a estrutura da IESP permanece. “A APM
chega aos dias atuais estruturada em comandante; sub-
comandante; se¢oes: Juridica e Pedagdgica, de Ensino Su-
perior e Pesquisa; de Ensino Técnico; de Treinamento e
Extensao; e de Comunicagao Organizacional, além dos
Centros de Pesquisa e P6s-Graduacao; de Ensino de Gra-
duacao, de Ensino Técnico; de Treinamento Policial; e Ad-
ministracao de Ensino"”, conclui o 2° tenente.

Suas salas de aula estao abertas nao apenas para os mi-
litares da PMMG e suas coirmas, mas também aos inte-
grantes de institui¢oes civis e militares de diversas partes
da América Latina. Sendo, por isso, uma referéncia na for-
macao de profissionais de seguranga publica. Além disso,
a APM foi credenciada em 2005, por Decreto Governa-
mental, como instituicdo de ensino superior, oferecendo,
em nivel de bacharelado, o curso de Ciéncias Militares.

Se, hoje, a sociedade mineira pode gozar da ordem pu-
blica e dos direitos individuais é porque existe o respaldo
de uma instituicao de ensino que preza por estes valores.
Afinal, como disse certa vez o filésofo alemao Hegel, “o
resultado é insepardvel do processo que o criou”.

Quatro pilares educacionais

Disciplina e hierarquia sdo valores constitucionais que definem a
atividade militar. A rigorosa observancia e o0 acatamento integral
das normas e regulamentos da Policia Militar de Minas Gerais ddo
fundamentos a esse 6rgdo especializado e coordenam seu fun-
cionamento regular e harmonioso. Ao lado desses preceitos, a
ética e a defesa dos Direitos Humanos surgem como pilares que
transcendem a formacdo profissional para o desenvolvimento hu-
manista do militar na esfera social. Nesse sentido, a institu-
cionalizagdo do ensino na Academia de Policia Militar estadual
vem, ao longo dos anos, cumprindo a missdo de preparar e aper-
feigoar profissionais capazes de executar a ordem publica e, ao
mesmo tempo, ter a sensibilidade necessaria para respeitar e as-
segurar as liberdades individuais.

DISCIPLINA E HIERARQUIA

A organizagdo militar existe por um dispositivo constitucional ca-
racterizado pela énfase na disciplina e na hierarquia. A APM mi-
nistra aulas de legislagdo e normalizagdo interna, para integrar 0s
alunos no regulamento da escola e no exercicio profissional. O
cabedal deontoldgico do discente também engloba disciplinas de
Direito Penal Militar e Direito Processual. “O processo pedagogi-
co da Academia é regulamentado pelas Diretrizes de Educagao da
Policia Militar. Nesse documento estdo os principios para tornar
possivel a interagao entre a APM e o mundo civil”, comenta o sub-
comandante.

ETICA

A construcdo da conduta justa e transparente dos discentes pas-
sa pelo Cadigo de Etica e Disciplina Militar, regulamentada pela
Lei Estadual n. 14.310, de 19 de junho de 2002. Em sintese, 0s
principios defendem o cumprimento dos deveres impostos por
lei, respeitando sempre a dignidade humana. Outro pardmetro
adotado na formagao dos valores morais do oficial militar tem co-
mo base o Codigo de Conduta para Funciondrios Encarregados
de Fazer Cumprir a Lei, elaborado pela Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU). Para o subcomandante “qualquer lei define a obri-
gacdo de um PM, principalmente o artigo quinto da Constituicao

da Republica Federativa do Brasil”, que discorre sobre a inviola-
bilidade a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a pro-
priedade. “Se o aluno obedecer isso, estara construindo ndo s6
a sua disciplina, mas a prdpria ética pessoal”, finaliza.

DIREITOS HUMANOS

0 sistema educacional da Policia Militar segue a Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos, lavrada durante a Assembléia Ge-
ral das Nagoes Unidas em 1948, como referéncia no respeito a
vida. “Todas as agoes implementadas no &mbito da educagao,
do treinamento, ensino, pesquisa, extensao e gestao militar tém
que aludir aos principios dos Direitos Humanos”, afirma o sub-
comandante da Academia, Ten Cel Méarcio Antonio Assungdo. O
tema, inclusive, comp®de a malha curricular do primeiro ano dos
discentes na APM. “Direitos Humanos sdo hoje filosofias que es-
tdo entranhadas no processo de educagdo da Policia Militar”,
completa.

ESTUDOS ., INFORMAGOES



De volta a casa

Vinte e cinco anos apos cruzar pela
primeira vez o portal de entrada da
Academia de Policia Militar,

o Cel PM Fabio Manhaes Xavier
regressa a instituicao académica
com a responsabilidade de
coordenar 0s cursos destinados aos
militares de Minas Gerais.
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No dia 6 de marc¢o de 2009, o Cel PM Fébio Manhaes
Xavier tomou posse como 0 40° comandante da Academia
de Policia Militar (APM), substituindo o Cel PM Odilon de
Souza Couto, que passa a integrar o Quadro de Oficiais da
Reserva da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). A so-
lenidade contou com a presenca do comandante-geral da
PMMG, Cel PM Renato Vieira de Souza, do secretario de
Estado de Defesa Social, Mauricio de Oliveira Campos Ju-
nior, do presidente do TIMMG, juiz Cel PM Rubio Paulino
Coelho, e de autoridades da Policia Civil, do Corpo de Bom-
beiros, do Exército e da Aerondutica.

Licenciado em Direito pela Universidade Federal de Mi-
nas Gerais, o Cel Fabio Xavier investiu de forma consis-
tente na formacao académica com passagem por reno-
mados centros de ensino nacionais e internacionais. An-
tes de assumir o comando da APM, cargo que considera
uma distin¢ao na carreira, o Cel Fabio Xavier jd havia re-
gistrado a sua contribui¢ao na institui¢ao de ensino como
comandante do Corpo de Cadetes e como um dos funda-
dores e diretor do Centro de Treinamento Policial (CTP).
Essa iniciativa, referida como uma inovagao no territorio
nacional, fornece formagao continuada aos policiais em
oficio. SO na regiao metropolitana, o CTP é responsdvel
pelo aperfeicoamento de cerca de 15 mil policiais.

Na carreira operacional, o Cel Fabio Xavier comandou
0 22° Batalhao de Policia Militar e o 13° BPM. Foi chefe
adjunto do Gabinete Militar do Governador, delegado pa-
ra as Forcas de Policia na América Latina e Caribe, pelo
Comité Internacional da Cruz Vermelha, e oficial de ope-
racoes do Comando de Policiamento da Capital.

Nesta entrevista, concedida a Revista de Estudos &
Informacoes, nos poucos dias que sucederam a cerimo-
nia de posse, o comandante da APM destaca a escola co-
mo o verdadeiro elo entre o comando-geral e as unida-
des de execucao. Ciente da pesada responsabilidade do
novo cargo, ele revela nas préoximas paginas os projetos
em andamento na APM, os desafios frente a administra-
cao dessa instituicao de ensino e a meta central de "es-
truturar as atividades da Academia em consonancia com
o plano estratégico da Policia Militar".



Revista de Estudos & Informacdes - Que valor tem a Acade-
mia de Policia Militar (APM) para a sociedade mineira? Em sin-
tese, como o senhor define a missdo dessa Academia?

Cel PM Fabio Manhaes Xavier - O nosso conheci-
mento é aplicado de imediato, de forma direta e efeti-
va, porque lidamos com a vida das pessoas. A socie-
dade mineira tem nessa escola a responsabilidade so-
cial de formar e, ao mesmo tempo, aperfeicoar profis-
sionais para o exercicio da funcao policial. Explico-me
melhor, uma escola de Direito, Medicina ou Jornalis-
mo, uma escola de 3° grau, de maneira geral, formam
os profissionais, com suas responsabilidades (obvia-
mente) académica e social, para o mercado de traba-
lho. Se esse profissional, em uma eventualidade, apre-
sentar-se com uma performance mediana, ou digamos
até deficiente, o proprio mercado de trabalho vai sele-
cionar. E natural.

No nosso caso é diferente. A Academia oferece a so-
ciedade um profissional que ela nao tem opcao de es-
colha. Com isso, a responsabilidade aumenta de ma-
neira expressiva, porque ndés nao temos o direito de ofe-
recer um policial mediano. Essa responsabilidade pas-
sa pelo centro administrativo, pelo corpo docente e tam-
bém pelo comando da escola, no sentido de manter em
todas as suas medidas o foco no atendimento priorita-
rio as demandas da comunidade, por meio de uma for-
magcao técnica, atualizada, de vanguarda, mas, princi-
palmente, uma formagdo com fundamento humanisti-
co, que é a razao de ser da forca policial.

REI - O que motivou o senhor a aceitar o convite para co-
mandar a APM?

FMX - O comando da Academia envolve, de certa
forma, uma mistica porque todos nds aqui comeg¢amos.
Da mesma forma como, hoje, eu me coloco como co-
mandante da escola, assumo as fungoes e recebo a con-
tinéncia e o antncio de dois mil homens, na mais pura
tranquilidade, e posso dizer que eu estive, neste mesmo
pdtio, na condicao em que eles estao. Aqui, é a porta de
entrada, a grande chegada de todos e por onde todos al-
mejam retornar para dar um pouco de si em reconheci-
mento ao que a escola lhes ofereceu. E um orgulho mui-
to grande, uma distingao profissional, exercer o comando
da escola de policia militar.

E um orgulho muito grande,
uma disting¢ao profissional,
exercer o comando da escola
de policia militar.

REI - A APM lida diretamente com um assunto que é de su-
ma importancia para qualquer sociedade: a seguranca publica.
Quais sdo os desafios de administrar uma instituicdo de ensino
que carrega tamanha responsabilidade?

FMX - Nos procuramos aqui levar a nossa diretriz
para a escola, entendendo a seguranga publica como um
fendomeno da defesa social de maneira mais ampla. O
grande desafio que nds temos, aqui, é vencer o parado-
x0 de uma demanda constante por seguranca, tanto a
seguranca subjetiva como a objetiva, e, a0 mesmo tem-
po, lidar com uma limitagao de material humano.

A preocupacao entre a quantidade e a qualidade é
algo que permeia as nossas decisoes. A selecao, em gran-
de quantidade, acaba prejudicando a qualidade do ser-
vico a ser feito. Trazer ao policial, em um curto espaco
de tempo, uma formacao humanistica, técnica e princi-
palmente ética, que assegure o exercicio desta ativida-
de de proteger a vida das pessoas, inclusive com o sa-
crificio da prépria vida, é algo que realmente exige um
esforco maior dos que aqui estao.

REI - Quais projetos o senhor pretende implementar na APM
agora que estd a frente do comando desta instituicdo?

FMX - Inicialmente, 0 nosso compromisso é dar con-
tinuidade a todos os projetos implementados e ja em an-
damento pelo colega que me antecedeu, Cel Odilon, tan-
to em respeito a atividade da equipe que ja existia, quan-
to pela pertinéncia desses projetos. Em um segundo mo-
mento, sim, haverd uma modificagcao consistente no as-
pecto de aproximar a escola e o discente das atividades
de extensao. Em outras palavras, os nossos académicos
irdo a sociedade exercer o seu trabalho. Atividade de ex-
tensdo se reverterd efetivamente em exercicio de segu-
ran¢a da comunidade, entendendo que esses alunos sao
bolsistas do servico publico e recebem para estudar.
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O projeto estd em andamento para ser implementa-
do em meados de abril. Temos, hoje, um corpo discen-
te em torno de dois mil alunos, que serao divididos em
cinco grandes grupos de, mais ou menos, 400 policiais.
Ali, estarao todos os supervisores académicos e peda-
gogicos e os alunos, em um momento de aplicagao pra-
tica dos conhecimentos tedricos adquiridos e, ao mes-
mo tempo, um periodo de avaliacao se eles realmente
guardam os predicados, as caracteristicas e as habilida-
des necessdrias para a investidura dos cargos que al-
mejam. Vai ser uma continuidade do processo seletivo.

REI - Para o senhor, quais foram as transformagoes mais signi-
ficativas ocorridas dentro da Academia nesses 75 anos de historia?

FMX - A academia preserva a histdria e se moderniza
a cada momento. As modificacoes foram muitas e todas
elas baseadas na inovagao construtiva. N6s nao temos uma
postura retrégrada, conservadorista, mas de muito respei-
to e consideracgdo ao legado que nos foi deixado pelos nos-
sos antecessores. Esta convivéncia, teoricamente, parado-
xal entre o antigo e o moderno é o que engrandece a Aca-
demia. Somos tradicionalistas nos costumes, tradiciona-
listas na postura, mas realmente inovadores nas técnicas
e nas tdticas. Esta é a forca de uma escola militar.

REI - O senhor foi um dos que trabalhou para a criacdo do
Centro de Treinamento Policial (CTP), que recentemente com-
pletou oito anos de atividades. Qual é a fun¢do desse centro na
formagdo dos discentes?

FMX - Esse centro vem ao encontro de uma idéia an-
tiga, uma demanda real, como se existisse uma lacuna
entre a formacao e o aperfeicoamento, que nés chama-
mos, pedagogicamente, de educagao continuada. A la-
cuna existia porque as unidades operacionais cabia a
responsabilidade de aplicar o treinamento continuado.
Ocorre que, no ambiente operacional, a demanda de se-
guranga publica tem prioridade sobre o treinamento e
as atividades educacionais. A opcao institucional foi tra-
zé-los de novo a escola, a cada dois anos, e, durante
uma semana (com uma carga hordria de 40 horas), o
policial faz esta atualizagao. O aperfeicoamento é com-
posto por uma parte de afericoes do condicionamento e
das habilidades fisicas, do manuseio de armas de fogo
e uma parte sobre técnica policial. Isso é inédito em ni-
vel nacional, e eu posso assegurar, por uma experiéncia
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A presenca da Justica Militar
[...] engrandece e fortalece as
referéncias que devemos ter
no exercicio profissional.

que nos vivenciamos, que na Ameérica Latina também é
inédito, com excecao da Colémbia.

REI - Na avaliacdo do senhor, qual é a importancia da Justi-
ca Militar para o Estado de Minas Gerais?

FMX - Importantissimo, sob o ponto de vista da rea-
firmacao do Poder Judicidrio com uma caracteristica es-
pecializada em uma atividade da maior responsabilida-
de. Prestar seguranca e garantir a vida das pessoas e o
respeito aos direitos humanos por parte de profissionais
que correspondem a Forga Publica é algo bastante es-
pecializado, portanto, aqueles que exercerao as ativi-
dades de julgamento dos eventuais problemas ocorridos
na esfera criminal devem conhecer sobre o que estao li-
dando, justamente para termos uma justica aplicada com
a melhor qualidade e isencao possivel, com o intuito de
fazer com que essa Forga Publica possa prestar o devi-
do servico a comunidade. Eu entendo a importancia da
Justica Militar como uma atividade da sociedade em re-
lacao a contencao e aos critérios que deveriam ser ado-
tados pela sua Forca Publica.

REI - Neste periodo como comandante da APM, que relagao
0 senhor espera manter com a Justica Militar do Estado?

FMX - N6s temos vdrias areas de integracao. A escola
tem o costume de trazer para o conhecimento desses alu-
nos, guardada as propor¢des dos diversos cursos que nds
temos, a presenca da Justica Militar como um direciona-
mento nosso. Acredito que a Academia é o espago embrio-
nario de aperfeicoamento do conhecimento e a presenca da
Justica Militar, com a sua filosofia integrada ao ambiente
académico, engrandece e fortalece as referéncias que de-
vemos ter no exercicio profissional. Eu tenho procurado co-
mentar aqui varios elementos de pesquisa que se aproxi-
mem da Justica Militar de Minas Gerais e também de ou-
tros estados, trazendo esse material para a discussao, o de-
bate e o aprofundamento dos nossos policiais.
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A Justica Militar no Brasil tem sido objeto de cons-
tantes e calorosos debates. H4 os que se manifestam sem
dela nada conhecerem, sem a preocupacao de aprofun-
damentos doutrindrios. Nao é dificil deduzir que, sem
duvidar da honestidade dos que a criticam, embora ha-
ja os de ma-fé, muitos dos argumentos sdo consequen-
cias da prevencao, ou da presuncao, ou até de certos
comprometimentos ideoldgicos, sem o conhecimento,
sequer superficial, dos seus fundamentos de existéncia,
da sua finalidade e do Direito especial que aplica.

As instituicdes militares brasileiras, estaduais e fe-
derais, sustentam-se em duas vigas mestras que sao a
disciplina e a hierarquia. Em um primeiro momento,
os comandantes de unidades exercem este controle so-
bre os seus subordinados, através dos regulamentos e
normas internas das corporac¢oes, na apreciacao das
transgressoes disciplinares, ficando esta etapa na esfe-
ra administrativa. Quando a transgressao disciplinar
extrapola os regulamentos e normas internas, viola pre-
ceitos contidos no Cddigo Penal Militar, transforma-se
em crime militar préprio ou impréprio, sendo as con-
dutas tipificadas, a exemplo do que sucede com o Cé-
digo Penal comum.

A vida profissional dos militares tem regras diferen-
tes da dos demais servidores, pois, pela sua prépria for-
macao, suas atividades revestem-se de peculiaridades
especiais, nao contempladas em outras categorias pro-
fissionais. E assim na Geandarmerie Francesa; na Guar-
da Nacional Republicana, em Portugal; na Carabiniere
da Itdlia; nos Carabineiros do Chile; na Scotland Yard
da Inglaterra. Para condi¢des especiais de trabalho, es-
pecial também serd o regime disciplinar e a lei penal

militar, de forma a conciliar os interesses da socieda-
de, das instituicoes militares e daqueles que a ela se
submetem.

Ao militar federal ou estadual, é proibido sindicali-
zar-se. Nao pode fazer greve. Nao tem fundo de garan-
tia. Trabalha nos finais de semana, feriados, carnaval,
natal e ano novo, sem receber horas extras. Pode ser
transferido para localidades indspitas e distantes, desde
que o interesse do servico se faca presente, ou o inte-
resse da disciplina assim o recomende, pelo cometimento
de falta grave na localidade onde presta servico. E a tini-
ca categoria profissional que, ao se formar, presta jura-
mento de sacrificar a prépria vida, se preciso for, para
cumprir bem o seu dever de proteger a sociedade, a vi-
da e o patrimonio das pessoas.

Qualquer do povo, em todas as classes, pode dei-
xar o emprego quando lhe aprouver, consideradas ape-
nas a sua vontade e conveniéncia. Ao militar, pela sim-
ples auséncia injustificada ao local de trabalho, por
tempo superior a oito dias, sobrevém processo por cri-
me de desercao, com pena prevista de até dois anos de
detencao, podendo ser submetido a Processo Admi-
nistrativo Disciplinar, que pode expulsa-lo das fileiras
da corporacao.

Pode o cidadao comum recusar o cumprimento de
uma ordem no servico, sem nenhuma repercussao de
ordem penal. Ao militar, incide crime de insubordina-
¢ao, punivel com até dois anos de detencao, sem direi-
to ao beneficio do sursis, estando sujeito a pena aces-
soria de exclusao.

Outro aspecto que merece ser comentado é que as
instituicoes militares estaduais e federais sao, hoje, as
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forcas de seguranca que protegem os direitos e garan-
tias fundamentais de toda a sociedade brasileira.

No ambito da seguranca publica, quem garante o di-
reito de ir, vir e ficar do cidadao comum diante de greves
da construgao civil, reintegracao de posse em conjuntos
habitacionais invadidos, greve de perueiros, rebelides em
presidios, grupos armados assaltando shoppings e cine-
mas e outras situacoes graves de quebra da ordem pu-
blica? E a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Mili-
tar. Quem controla estas forcas, que sao preparadas pa-
ra proteger a sociedade, quando se insubordinam ou des-
virtuam o seu foco de prote¢ao, transformando-se em
ameaca, é a Justica Militar.

Recentemente, tivemos a posse do novo comandan-
te-geral da Policia Militar, Cel PM Renato Vieira de Sou-
za, um oficial brilhante, que enalteceu e reconheceu de
publico a importancia da Justica Militar para a Corpo-
racao e assim se manifestou em seu discurso ao dizer:

A longevidade de quase dois séculos e meio de exis-
téncia da PMMG deve ser creditada, em grande me-
dida, ao Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais.
Desde os idos de 1937, quando foi criado, esse Tri-
bunal tem sido um verdadeiro guardido dos valores
morais da Policia Militar.

Em conseqiiéncia, é o guardiao da identidade orga-
nizacional, ao proteger os fundamentos da hierarquia

e da disciplina desta Corporagao.

Imaginem um cldssico Cruzeiro e Atlético sem a pre-
senca dos policiais necessdrios a seguranca do evento.
Imaginem uma coluna do Movimento dos Sem Terra
(MST), com dois mil integrantes, entrando em Belo Ho-
rizonte, armados de facoes, foices, armas brancas e de
fogo, se a for¢a publica ndo tomar as medidas preventi-
vas de praxe. Imaginem uma greve de perueiros como
tivemos na Capital, com obstrucao de nossas principais
vias, se nao fosse a atuacao proativa e equilibrada da
Policia Militar. S3o situacoes de riscos e ameacas reais
a que a sociedade esta sujeita e nas quais precisa de uma
pronta resposta para que a tranquilidade ptblica seja
restabelecida o mais breve possivel.

Uma categoria profissional como a dos militares, for-
mada e preparada para a dificil missao de socorrer e pro-
teger a vida e o patrimonio das pessoas com efetivida-
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de, necessita ter um ordenamento juridico forte e 4gil,
para dar o respaldo de suas ac¢oes legitimas em defesa
da sociedade, bem como garantir o direito fundamental
de seguranca dos cidadaos, previsto na Constitui¢ao Fe-
deral. O arcabougo juridico que regulamenta e norma-
tiza a atividade profissional dos militares envolve, no-
tadamente, o Cédigo Penal Militar, o Cédigo de Proces-
so Penal Militar e o Cédigo Penal comum. A lei penal
militar aplica-se na violacao das normas, quando no
exercicio da atividade profissional, enquanto o Cédigo
Penal comum, na vida didria de cada militar, como ci-
dadao comum.

E importante ressaltar que, dentro do Estado De-
mocratico de Direito em que vivemos, nossa lei maior,
que é a Constituicao Federal de 1988, estrutura a or-
ganizac¢ao do Estado e dos Poderes. O Poder Judicidrio
é composto de Justicas especializadas, como a Eleito-
ral, a do Trabalho e a Militar, com competéncias bem
definidas em nosso ordenamento juridico patrio. A so-
ciedade s6 consegue alcangar a sua finalidade essen-
cial do bem comum com a convergéncia de esforgos
das instituicoes que compoem o Poder Judicidrio do
Estado e da Unido. A Justica Militar é érgao do Poder
Judicidrio e esta presente em todos os Estados da Fe-
deracao, em primeira instancia. Em apenas trés Esta-
dos, que sao Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do
Sul, existem os Tribunais de Justica Militar Estadual,
em segunda instancia. Coincidéncia ou nao, sao os trés
Estados que possuem as Policias Militares mais bem
preparadas para a missao principal. Nos demais Esta-
dos, o Tribunal de Justica é o érgdo de segunda ins-
tancia da Justica Castrense.

A finalidade das Justicas Militares é garantir, no am-
bito de sua competéncia especializada, a efetiva presta-
¢ao jurisdicional, com celeridade e independéncia, pro-
tegendo os bens juridicos tutelados pela lei penal mili-
tar, controlando as acoOes e atos disciplinares, visando a
manutencao da ordem, da disciplina e da hierarquia das
instituicoes militares.

A Justica Militar nao constitui privilégio de uma clas-
se. A assertiva contrdria sempre foi plantada como cor-
porativismo, uma visao estereotipada, no terreno cedi-
¢o e enganoso das presungoes. Onde existem a vanta-
gem e o favorecimento no direito que criminaliza pesa-
damente os militares, em a¢oes que os cidadaos comuns



podem praticar sem cometerem contravencao penal ou
mesmo crime?

A histéria registra que o Império Romano sé se for-
mou gracas a disciplina de seus exércitos, através de um
rigido Direito Militar. E sabido, também, que sobreveio
0 caos e a gldria de Roma ruiu quando se afrouxaram os
controles disciplinares.

Nao se pode pretender uma Justica Militar a salvo
de criticas, nem se pode imaginar que seu funciona-
mento esteja proximo da perfei¢ao. Nao podemos igno-
rar, contudo, que a func¢ao deste érgao do Poder Judi-
cidrio é assegurar a paz, a convivéncia harmonica da
sociedade, a manutencao da ordem e da tranquilidade
publica, o respeito e a autonomia do Estado, a eficacia
da lei e da Justica.

As institui¢des militares, sem controle e sem o res-
paldo da lei penal militar em suas a¢oes, perdem forca
como instituicao, deixam de cumprir o papel primordial
de suas existéncias, constituindo riscos e ameacas para
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O § 2° do art. 5° da Constituicao Federal, que trata dos
direitos e garantias fundamentais do cidadao, dispoe que:

Art. 5° [...]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos princi-
pios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Reptblica Federativa do Brasil seja parte.

[...]

Segundo o art. 5°, caput, da Constituicao Federal, to-
dos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza. Esse principio aplica-se ao cidadao civil ou mi-
litar, no exercicio de suas funcdes, nao podendo existir
na lei infraconstitucional limita¢gdes que nao foram im-
postas pelo legislador constituinte.

O servidor militar, assim como o civil, é sujeito de
direitos e obrigagdes, sendo regido por estatuto préprio,
o qual deve obedecer a Constituicao Federal, sob pena
de inconstitucionalidade. Os militares estaduais conti-
nuam sendo regidos por regulamentos disciplinares edi-
tados por meio de decretos, que foram recepcionados,
mas que nao mais podem ser alterados por esses ins-
trumentos. Eventuais alteracoes nos diplomas discipli-
nares somente podem ocorrer por meio de lei (art. 5°,
inciso LXI, da Constituicao Federal). Aos servidores mi-
litares aplicam-se os preceitos constitucionais, sob pena
de abuso de poder ou arbitrariedade.

O Estado Democrdtico de Direito é uma conquista
decorrente de anos de lutas e deve se fazer presente em
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todos os setores da sociedade. O militar é um cidadao e
deve ser tratado como tal. As garantias constitucionais
aplicam-se integralmente aos servidores militares.

Nos processos administrativos militares, as garantias
constitucionais tém sofrido limitacoes em nome da hie-
rarquia e da disciplina. Esses principios fundamentais
das corporacoes militares podem ser observados sem
que seja necessdrio violar os preceitos esculpidos na
Constituicao Federal. O administrador deve entender
que, a partir de 5 de outubro de 1988, o Direito Admi-
nistrativo passou por profundas modificagoes e estas al-
cancam a drea militar.

Em nenhum momento, busca-se suprimir da Admi-
nistracao Militar o seu legitimo direito de punir o militar
faltoso, que viola os principios de hierarquia e disciplina,
mas a punicao nao deve ser arbitraria, sendo necessdrio
assegurar ao militar a ampla defesa e o contraditério.

O Brasil, por meio de decreto legislativo e presiden-
cial, subscreveu a Convencao Americana de Direitos Hu-
manos (CADH), que é conhecida como Pacto de Sao Jo-
sé da Costa Rica. Com fundamento no art. 5°, § 2°, da
Constituicao Federal, esse tratado internacional aplica-
se a todos os brasileiros e aos estrangeiros residentes no
pais, nao existindo nenhuma vedacao ao fato de os bra-
sileiros serem civis ou militares.

O administrador militar, principalmente o adminis-
trador militar estadual, ainda nao reconhece, nos pro-
cessos administrativos, o principio da inocéncia, segundo
o0 qual, na auséncia de provas seguras, cabais, que pos-
sam demonstrar a culpabilidade do acusado, vige o prin-



cipio in dubio pro reo. Esse principio encontra-se con-
sagrado na Constituicao Federal e na Conveng¢dao Ame-
ricana de Direitos Humanos. Nao se admite, como que-
rem alguns administradores, que, na duvida, seja apli-
cado o principio in dubio pro administracao.

O onus da prova, como vem entendendo a doutrina,
pertence a Administracao Publica, que é titular do jus
puniendi. A Administracao Militar precisa entender que
lhe cabe demonstrar a culpabilidade do agente, que se-
rd inocente até prova em contrdrio. Na duvida, o servi-
dor deve ser absolvido, nao cabendo ao julgador suprir
as provas ou as deficiéncias da acusacao.

O mesmo ocorre com a veda¢ao do cabimento de
habeas corpus nas transgressoes disciplinares militares.
O art. 5°, inciso LXVIII, da Constituicao Federal, nao li-
mita o seu cabimento. Esse cerceamento constante do
art. 142, § 2°, da Constituicao Federal, é inconstitucio-
nal. Segundo o art. 60, § 4°, inciso IV, da Constituicao
Federal, os direitos e garantias fundamentais assegura-
dos aos brasileiros ou aos estrangeiros residentes no
pais ndo admitem nem mesmo emenda constitucional.
Como pode um outro artigo da Constitui¢ao Federal pre-
tender limitar o cabimento desse remédio? A Conven-
¢dao Americana de Direitos Humanos, em nenhum mo-
mento, limitou o cabimento de habeas corpus nas ques-
tdes civis ou militares, devendo essa garantia nao so-
frer qualquer tipo de vedacao em nome do Estado De-
mocrdtico de Direito.

Em respeito ao principio da legalidade, que também
foi consagrado pelo Pacto de Sao José da Costa Rica, nao
se pode admitir a amplitude das transgressoes discipli-
nares, que podem levar a pratica do arbitrio, da intole-
rancia e do abuso de autoridade. O rigor da disciplina
militar ndao deve afastar a efetiva aplicacao dos precei-
tos constitucionais. O infrator deve ser punido e, quan-
do necessdrio, afastado dos quadros militares, mas em
conformidade com a lei, com observancia do devido pro-
cesso legal.

As autoridades militares, assim como as autoridades
administrativas civis, encontram-se sujeitas aos princi-
pios consagrados no art. 37, caput, da Constituicao Fe-
deral, que sao: legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia. Esses principios devem reger
0s processos administrativos na busca da efetiva apli-
cacao da justica, que é o pilar mais sélido de Deus.

As normas militares devem respeito a Constituicao
Federal, que se encontra no dpice da hierarquia das leis.
Nao existe decreto, ou lei infraconstitucional, que pos-
sa estar acima da Constituicao Federal. O militar infra-
tor deve ser punido em conformidade com a lei, sendo-
lhe asseguradas as garantias previstas no art. 5° da Cons-
tituicao Federal.

Segundo a Convencao Americana de Direitos Hu-
manos, ao acusado deve ser assegurado o direito de ser
assistido por um advogado. Os regulamentos militares
permitem que o militar possa ser defendido por um ofi-
cial ou por uma praca que seja bacharel em Direito. Es-
sa previsao fere o principio da ampla defesa e do con-
traditério e deve ser modificada. O militar somente po-
derd ser bem assistido por meio de um advogado, que
nao esteja sujeito a hierarquia e disciplina militares ou
ao temor reverencial.

Os julgamentos administrativos devem pautar-se pe-
lo respeito ao principio da imparcialidade, com a efeti-
va aplicacao da justica. O julgador militar nao deve es-
quecer-se que as suas decisoes precisam ser motivadas
e que poderao ser revistas pelo Poder Judicidrio em aten-
dimento ao art. 5°, inciso XXXV, da Constituicao Fede-
ral. A decisao injusta, contrdria a prova dos autos, po-
derd motivar a propositura de uma acao de indenizacao
por danos morais e materiais, na forma do art. 37, § 6°,
da Constituicao Federal.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988,
os militares acusados da pratica de ilicitos penais ou
administrativos nao podem mais ser punidos sem que
lhes sejam assegurados os direitos previstos no tex-
to constitucional. Além dessas garantias, os militares
ainda estao amparados pelos instrumentos interna-
cionais subscritos pelo Brasil, como a Convencao
Americana de Direitos Humanos e a Declaracao de
Direitos Humanos da Organiza¢do das Nag¢des Uni-
das - ONU.

O militar, que garante a seguranca externa (Forgas
Armadas) ou a segurancga interna (For¢as Auxiliares),
deve ter um julgamento justo, onde lhe sejam assegu-
rados a ampla defesa e o contraditério, o devido pro-
cesso legal, o principio da imparcialidade, e o principio
da inocéncia, além de outras garantias necessdrias a efe-
tiva aplicacao da justica, que fortalece o Estado Demo-
cratico de Direito.
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A efemeridade da Sumula 343
do Superior Tribunal de Justica

JORGE CESAR DE ASSIS

Promotor da Justica Militar lotado em Santa Maria/RS
Socio fundador da Associacdo Internacional das Justicas Militares
Académico correspondente da Academia Mineira de Direito Militar

1 INTRODUGAO AO TEMA

A edicao da Sumula 343 do egrégio Superior Tribu-
nal de Justica (STJ) suscitou inimeros questionamen-
tos e preocupacoes na drea administrativa militar.

Editada em 21/09/2007, pela 32 Se¢ao daquela Cor-
te, o referido verbete tem a seguinte redagao: “E obri-
gatodria a presenc¢a de advogado em todas as fases do
processo administrativo disciplinar.”

Nos precedentes que deram origem a simula, ficou
assentado pelo STJ que a auséncia de advogado ou de-
fensor dativo nos processos administrativos disciplina-
res constitui ofensa aos principios constitucionais da am-
pla defesa e do contraditdrio.

Sempre acreditamos nao restar duvidas de que o prin-
cipio da ampla defesa e do contraditério tem aplicagao aos
processos administrativos e que sua violacao por parte da
Administracao implica nulidade. Atualmente, verifica-se
que as corporacoes militares (Forcas Armadas e Forcas
Auxiliares) tém procurado observa-los, adequando seus
regulamentos disciplinares. Quando nao observados, a
Justica tem feito sua parte ao ser provocada. O proces-
so administrativo disciplinar, no entanto, possui caracte-
risticas proprias que o difere do processo penal, em que
pese parte da doutrina especializada pretender transpor-
td-los em bloco para o primeiro, algando as alturas as ga-
rantias do servidor infrator, e com isso, reduzindo as prer-
rogativas da Administragao até quase sua eliminagao.

A simula ensejou, todavia, que se esclarecessem 0s
seguintes pontos:

a) qual o alcance da expressao processo adminis-
trativo disciplinar?;
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b) na expressao advogado estava incluida a figura
do defensor dativo?; e

¢) na auséncia de advogado constituido, a quem
competiria designar o defensor dativo advogado?

E o que pretendemos demonstrar.

2 ALCANCE DA EXPRESSAQ PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

Até bem pouco tempo, ndo havia duvidas sobre o
que era um processo administrativo disciplinar. Visava
e ainda visa apurar faltas graves dos servidores publi-
cos, civis e militares, e dessa forma diferenciava-se da
simples apuracao da falta disciplinar corriqueira, a qual,
ainda que deva ser apurada, atendendo aos principios
do contraditério e da ampla defesa, ndo exigia - e nem
exige, a instaura¢ao de um processo, bastando o sim-
ples procedimento apuratorio e no rito que a Adminis-
tracao estabeleceu.

Para se saber quando ocorre um ou outro, basta uma
simples classificacao das puni¢oes disciplinares - e aqui
vamos nos ater as militares, apresentadas como ordi-
ndrias ou reeducativas e extraordindrias ou exclusé-
rias (ASSIS, 2005, p. 107-111), sendo que as primeiras
seriam aquelas que nao ensejam para sua aplicacao a
instauracao de processo regular, bastando que o rito apli-
cado garanta o contraditério e a ampla defesa, ou seja,
aquelas que fazem parte do cotidiano da vida militar;
por sua vez, as Ultimas seriam aquelas que importam
em perda patrimonial (financeira ou da funcao), e en-
sejam em regra o processo administrativo disciplinar em
face da gravidade com que se apresentam.



Tendo como modelo as Forcas Armadas, os proces-
sos administrativos disciplinares militares sao o Conse-
lho de Disciplina e o Conselho de Justificacao, destina-
dos a julgar a capacidade de permanecer na ativa ou na
situacao de inatividade em que se encontram as pracas
especiais e as pracas estdveis (Conselho de Disciplina)’
e os oficiais (Conselho de Justificacao)?*. Nas forcas au-
xiliares (Policias Militares e Corpos de Bombeiros Mili-
tares), apds o advento da Constituicao Federal de 1988,
quando passaram constitucionalmente a subordinacao
dos governadores dos Estados e do Distrito Federal, no-
vos diplomas estatutdrios e disciplinares foram sendo
editados, observadas as influéncias regionais, e assim,
conforme j4 referimos alhures, verifica-se, atualmente,
a utilizacao de uma nova terminologia, processo admi-
nistrativo disciplinar - PAD, para se referir tanto ao pro-
cesso que apura transgressoes disciplinares graves, que
podem ensejar a exclusao do militar ou sua reforma
administrativa, como para a apuracao da falta discipli-
nar simples e ordindria, e que sempre entendemos nao
necessitar de processo formal (ASSIS, 2007, p. 299-300).
Aceitar-se a obrigatoriedade da presenca de advogado
na apuracao de simples transgressoes ordindrias e cor-
riqueiras da disciplina implicaria desestabilizag¢ao do sis-
tema militar, que pressupoOe respostas rdpidas para o
pronto restabelecimento da disciplina e hierarquia.

3 ADVOGADO VERSUS DEFENSOR DATIVO

E bom que se diga que ninguém discute que o advo-
gado (aquele regularmente inscrito na Ordem dos Advo-
gados do Brasil - OAB) pode atuar - e tem toda a liber-
dade e prerrogativas para isso - no processo administra-
tivo militar ou nao. Nao é disso que se cuida.

Da forma como foi redigida a Simula 343, depreen-
de-se que ha perfeita identidade entre os dois termos
analisados, ou seja, para o STJ, o defensor dativo tem
que ser advogado, sendo obrigatéria a presenca deste
no processo disciplinar.

Normalmente, nos processos administrativos, o de-
fensor do servidor faltoso sera constituido por ele (um
advogado) ou serd um defensor dativo nomeado pela

1 Decreto federal n. 71.500, de 05/12/1972.
2 Lei federal n. 5.836, de 05/12/1972.

comissao processante (um servidor) ante a omissao do
acusado. Nesse sentido, o § 4° do art. 9° do Decreto
n. 71.500/1972; o art. 9° da Lei n. 5.836/1972 e vérios di-
plomas semelhantes em nivel de Estados e Distrito Fede-
ral. Ou seja, instaurado o processo administrativo disci-
plinar militar, o infrator tem direito de ser defendido por
advogado constituido e, se nao o fizer, ser-lhe-4 designa-
do um militar superior para fazé-lo, de forma dativa, sem
que isso possa caracterizar ofensa a qualquer principio
constitucional. A propdsito, ja era esse o entendimento
do Supremo Tribunal Federal (STF): RE 282.176/RJ - Rel.
Min. Moreira Alves - j. em 20/11/2001 - 12 Turma - DJU
08/02/2002; RE-AgR 244.027/SP - 12 Turma - Rel* Min.
Ellen Gracie - j. em 28/05/2002 - DJU 28/06,/2002.

Veja-se que esta normativa nao € sé dos processos mi-
litares. O § 3° do art. 254 da Lei Complementar n. 75/1993
- Estatuto do Ministério Publico da Unido, ao tratar do
processo administrativo de seus membros, dispoe que,
se 0 acusado nao tiver apresentado defesa, a comissao
nomeard um defensor, dentre os integrantes da carreira
e de classe igual ou superior a sua. No mesmo sentido,
0 § 2° do art. 164 da Lei n. 8.112/1990 que instituiu o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao
para ficarmos apenas por aqui.

4 COMPETENCIA PARA NOMEAR ADVOGADO COMO DE-
FENSOR DATIVO

Neste ponto, verifica-se que a edicao da Simula 343
do STJ criava um 6bice praticamente intransponivel pa-
ra a Administracao, por um motivo bem simples e de di-
ficil contestacao: se o acusado no processo administra-
tivo nao se fizesse acompanhar por defensor constitui-
do (e isso poderia ser até mesmo uma estratégia de-
le), quem teria competéncia para nomear outro advo-
gado como defensor dativo?

No processo penal, se o réu declarar ndo possuir de-
fensor, o juiz lhe nomeard um dativo (advogado). Ante
a insuficiéncia das Defensorias Publicas, tanto da Uniao
como dos Estados e Distrito Federal, na pratica, acabam
sendo feitos convénios entre os tribunais e a OAB, sen-
do indicados advogados para nomeacao dativa, mediante
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0 pagamento de uma remuneracao previamente estipu-
lada a titulo de contraprestacao.

Dai, perfeitamente cabivel perguntar: a autoridade
administrativa teria poder para nomear um advogado
para defender o servidor acusado de falta grave admi-
nistrativa? Com toda certeza, nao! Tal competéncia, den-
tro do nosso ordenamento juridico, estd adstrita ao ma-
gistrado. A praxis administrativa brasileira também nao
registra (a0 menos desconhecemos) nenhum caso de
obediéncia da OAB ou da Defensoria Publica a eventual
nomeacao de advogado ou defensor publico como de-
fensor dativo que tenha sido feita por autoridade admi-
nistrativa em processo disciplinar.

5 DIRIMIDA A CONTROVERSIA: A SUMULA VINCULANTE
N.5DO0 STF

A edicao da Sumula Vinculante de n. 5 do STF colo-
cou a pa de cal na discussao que se iniciara sobre os li-
mites da Simula 343 do STJ. Com efeito, o instituto da
simula vinculante, criado pela Emenda Constitucional
n. 45/2004, tem o intuito de pacificar a discussao de
questoes examinadas nas instancias inferiores do Judi-
cidrio. Apds sua aprovacao — por no minimo oito mi-
nistros, e a publicacdao no Didrio de Justica Eletronico,
a simula vinculante permite que agentes publicos, tan-
to do Poder Judicidrio quanto do Executivo, passem a
adotar a jurisprudéncia fixada pelo STF.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

E a seguinte a redacdo da referida stimula vinculan-
te: “A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar nao ofende a Constituicao.”

6 CONCLUSAQ

Parece-nos que andou bem a mais alta Corte brasi-
leira, vinculando pela Stimula 5, um entendimento que
ja era pacifico no STF. O exercicio da ampla defesa e do
contraditério no processo administrativo € um direito
constitucional dos servidores faltosos e por eles deve ser
exercido, inclusive no tocante a constituicao de advo-
gado regularmente inscrito na OAB. O exercicio do di-
reito constitucional da ampla defesa e do contraditério
envolve inclusive a possibilidade de assisténcia por in-
termédio de defensor publico, se o acusado a requerer
na Defensoria e tiver o pedido deferido segundo as nor-
mas daquela institui¢ao.

A Administragdo Publica deve assegurar aos acusa-
dos o exercicio da ampla defesa e do contraditério, den-
tro do que a lei ou regulamento referente a cada pro-
cesso estabelecer. Se o servidor faltoso submetido a
processo disciplinar nao constitui advogado para acom-
panhd-lo e defendé-lo, a Administragdao esta autoriza-
da a nomear defensor dativo, que serd a toda evidén-
cia um servidor. A constituicao de advogado é direito
do acusado, e nunca um 6nus que se possa impor a
Administracao.
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Justica Militar: uma especializacao
atipica no modelo Judiciario brasileiro

LEONARDO MARINO GOMES DOS SANTOS

Bacharel em Direito pela Universidade Federal de MG
Assessor Judiciario do Tribunal de Justica de MG

1 INTRODUGAO

A doutrina divide o Direito Penal em comum e es-
pecial, utilizando-se, para isso, além da existéncia de
dois cddigos distintos, do critério relativo ao érgao en-
carregado de aplicar o Direito objetivo jurisdicional-
mente.

A Justica Militar, por ser uma Justica Especializada
em funcao de sua competéncia, tem sido um tema pou-
co estudado nas faculdades e universidades brasileiras,
ndo constituindo, inclusive, disciplina obrigatéria nos
cursos de bacharelado em Direito.

O Direito Penal Militar e o Direito Processual Mili-
tar sdo ramos um tanto quanto relegados na literatura
forense, o que tem levado ao desconhecimento geral,
especialmente dos mais jovens, seja em relacao aos
seus objetivos, seja quanto a organizagao e competén-
cia dos dérgaos constitucionalmente encarregados de
sua aplicacao.

No entanto, esse ramo do Direito nao é relegado ape-
nas nas universidades brasileiras. Eugenio Raul Zaffaroni
e Ricardo Juan Cavallero (1980, p. 3), ao tratarem sobre
o tema, afirmam que “en torno del derecho penal mili-
tar argentino se han producido vdarios malentendidos
y, en general, dado que esta parcial o deficientemen-
te estudiado en nuestras universidades”.

Por sua vez, o autor espanhol Mariano Monzén y
Aragon (2003, p. 30) relata que:

[...] la postura de Espafa contrasta con la de otros
paises, segtin explica HIGUERA GUIMERA, pues por
ejemplo, en Italia esta disciplina se incluye en los de
la carrera de derecho; pero en Espafia no aparece ni
como (facultativa). En el panorama de hoy, en nuestra

patria, no parece fdcil que se pueda corregir este

tradicional abandono del estudio de esta rama de la

(Enciclopédia Juridica).

Trata-se de uma ordem normativa especial, com prin-
cipios e diretrizes proprias, na qual a maioria das dispo-
si¢des sao aplicaveis somente aos militares e, excepcio-
nalmente, a civis que cometem crimes contra as insti-
tui¢oes militares, diferentemente do que ocorre no Di-
reito Penal comum, em que as normas aplicam-se a to-
dos os cidadaos, indistintamente.

O Direito Penal Militar é especial ndao sé porque se
aplica, em principio, a uma classe ou categoria de indi-
viduos, mas também pela natureza do bem juridico tu-
telado, as institui¢des militares, com principios rigidos
de hierarquia e disciplina, armadas e encarregadas de
cuidar da defesa territorial, da ordem interna e da se-
guranca das pessoas, em situagdes adversas ou que ge-
rem conflitos.

Tendo em vista as missoes peculiares das Forcas Ar-
madas e das Policias Militares, assim como dos Corpos
de Bombeiros Militares, seria justo que seus agentes, no
exercicio de suas atividades, e apenas nelas, fossem jul-
gados por uma Justica Especializada, com conhecimen-
to maior acerca de sua formacao diferenciada e dos ris-
cos profissionais.

Esses devem ser julgados por pessoas com ciéncia
dos valores fundamentais da hierarquia e disciplina,
sustentdculos maiores dessas instituicoes castrenses,
enunciados nos arts. 42 e 142 da Constituicao Federal
de 1988, bem como no art. 14 do Estatuto dos Milita-
res (Lei n. 6.880/1980) e nas Constituicoes das diver-
sas unidades federativas brasileiras.

Destarte, este singelo trabalho dispde-se a apresen-
tar os aspectos mais relevantes da Justica Militar, essa
Justica Especializada, porém, diferente das outras duas
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congéneres - a Eleitoral e a do Trabalho - que sao es-
sencialmente federais na jurisdicao.

2 DICOTOMIA DE COMPETENCIAS E ORGANIZAGOES

As Justicas Militares dos Estados sempre tiveram
competéncias e organizagdes semelhantes as da Fede-
ral, desde suas criacoes, a partir de 1936.

A Lein. 8.457/1992, que organiza a Justica Militar da
Uniao, define que esta serd constituida, em primeira ins-
tancia, pelos Conselhos de Justica (Especial e Permanen-
te), cuja sede possui a denominacao de Auditoria Militar,
a qual corresponde a Vara Criminal da Justica Comum.

Esses Conselhos, 6rgaos julgadores colegiados cons-
tituidos na forma de escabinato, sao integrados por um
juiz-auditor (na Unidao) ou por um juiz de direito (nos
Estados) e mais quatro oficiais, militares em atividade,
cujos postos deverdo ser superiores aos do posto ou
graduacao do acusado. Conforme enunciado no art. 16
da Lei n. 8.457, o presidente do Conselho deve ser o
militar da mais alta hierarquia'.

Segundo Jorge Alberto Romeiro (1994), o escabinato
ou escabinado é um tribunal colegiado misto, composto
de juizes togados e juizes leigos. Diferencia-se o escabi-
nato do Tribunal do Juri porque, neste, o juiz leigo tem
somente 0 voto enquanto o juiz togado apenas voz, ao
passo que no primeiro o juiz concentra tais poderes.

A segunda instancia da Justica Militar federal é cons-
tituida pelo Superior Tribunal Militar (STM), competente
para julgar os recursos de processos oriundos das Au-
ditorias Federais e as matérias origindrias conforme a
Lei de Organizagao Judicidria Militar Federal, além da-
quelas previstas em seu Regimento Interno. O STM é
constituido por 15 membros, quatro oficiais-generais do
Exército, trés oficiais-generais da Marinha, trés oficiais-
generais da Aerondutica, todos estes pertencentes ao
quadro da ativa dessas corporagoes, nomeados pelo pre-
sidente da Republica, ap6s consulta ao Senado Federal,
bem como por cinco civis, sendo dois juizes-auditores

1 Art. 16. Sao duas as espécies de Conselhos de Justiga:

e os demais escolhidos dentre bacharéis de notdvel sa-
ber juridico, maiores de 35 anos.

Em relacdo a Justica Militar estadual, disciplinada
nos §§ 3° e 4° do art. 125 da Constituicao Federal, esta
¢ composta, em primeira instancia, pelos juizes de di-
reito do Juizo Militar (antes denominados juizes-audi-
tores) e pelos Conselhos de Justica (Especial e Perma-
nente), com sede em uma das Auditorias Militares, da
mesma forma que na Justica Militar federal, distinguin-
do-se desta também quanto ao 6rgao de segunda ins-
tancia, constituidos pelos proprios Tribunais de Justica
ou pelos Tribunais de Justica Militar, nos Estados em
que o efetivo policial seja superior a 20.000 homens.

Mesmo nos Estados com esse efetivo, nao ha obri-
gatoriedade da criagao de tribunais militares, sendo es-
sa uma medida facultativa.

Eles existem, atualmente, apenas nos Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Nesses Esta-
dos, os Tribunais de Justica Militar sdo compostos por
sete juizes, sendo quatro militares, nomeados pelo go-
vernador do Estado, dentre coronéis da ativa da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, e por trés ci-
vis, sendo um deles promovido dentre os juizes de di-
reito do Juizo Militar e os outros dois por nomeacao,
em razao do quinto constitucional, dentre advogados e
membros do Ministério Publico estadual, nos termos do
art. 94 da Constituicao da Republica.

Nos demais Estados, onde inexista o Tribunal de Jus-
tica Militar, os recursos interpostos contra as decisoes
dos juizes de direito do Juizo Militar e dos Conselhos de
Justica serao processados e julgados no Tribunal de Jus-
tica do Estado, que podera instituir uma camara espe-
cializada para julgar os crimes militares, em atendimento
a respectiva Lei de Organizac¢ao Judicidria estadual.

Havendo concurso de agentes entre membros da Po-
licia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, no mes-
mo processo, o Conselho de Justica tera uma composi-
¢ao mista, com o sorteio de dois oficiais de cada orga-
nizacio para integrd-lo’.

a) Conselho Especial de Justica, constituido pelo Juiz-Auditor e quatro Juizes militares, sob a presidéncia, dentre estes, de um oficial-general ou oficial superior, de posto mais elevado que

o dos demais juizes, ou de maior antiguidade, no caso de igualdade;

b) Conselho Permanente de Justiga, constituido pelo Juiz-Auditor, por um oficial superior, que serd o presidente, e trés oficiais de posto até capitdo-tenente ou capitao.
2 Lei Complementar n. 59/2001 (Lei de Organizacao e Divisdo Judicidrias do Estado de Minas Gerais):

Art. 203. [...]

§ 3° Se houver concurso de agentes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar no mesmo processo, o Conselho de Justica terd composi¢ao mista, sendo sorteados dois oficiais de
cada organizagao militar para integra-lo. (Pardgrafo acrescentado pelo art. 10 da Lei Complementar. n. 85/2005).
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Os Conselhos de Justica, tanto no ambito federal
quanto no estadual, sao chamados de Especiais ou Per-
manentes, conforme a graduagao ou patente do militar
que estd sendo julgado. E importante ressaltar que a
composicao desses Conselhos é hibrida, haja vista a pre-
senca de um juiz civil, acompanhado por quatro juizes
militares, em decorréncia do principio geral do julga-
mento do acusado por seus iguais.

Esses juizes militares sdo sorteados, conforme enun-
ciado no art. 20 da Lei Federal n. 8.457 e nas Leis de Or-
ganizac¢ao Judicidria de cada Estado, pelo respectivo juiz
do foro militar, em audiéncia ptublica, na presenca do
procurador, do diretor de secretaria e do acusado, quan-
do preso, observando-se que os juizes militares sortea-
dos devem ser de postos superiores aos dos acusados
ou, se do mesmo posto, de maior antiguidade.

No Conselho Permanente, os juizes militares atua-
rao por um periodo de trés meses, coincidindo com os
trimestres do ano civil, e, ao término, serao substitui-
dos por outros militares que o integrarao, salvo nos
casos de prorrogacao de jurisdi¢ao previstos em lei
(art. 204-A, § 1° da Lei Complementar n. 59/2001).

Ja os Conselhos Especiais serdo constituidos para ca-
da processo e dissolvidos logo apds a conclusao de seus
trabalhos, voltando a se reunir apenas, e tao-somente,
caso haja algum tipo de nulidade no processo ou no jul-
gamento da lide em questao, bem como nas hipdteses
de realizagao de novas diligéncias, ordenadas pela ins-
tancia superior.

O Conselho de Justica Especial se destina ao proces-
so e julgamento dos oficiais, com patentes de tenente,
capitao, major e demais oficiais superiores, exceto os
oficiais-generais, nos delitos previstos na legislacao pe-
nal militar, ao passo que os Conselhos de Justica Per-
manentes destinam-se ao julgamento das pracgas, sendo
estes os soldados, cabos, sargentos e aspirantes a oficial
(art. 27 da Lei n. 8.457). Os oficiais-generais das Forgas
Armadas serao sempre processados e julgados pelo STM.

Havendo concurso de agentes na prdtica de um de-
lito militar, sendo estes um oficial e uma praca, ambos
serao julgados pelo Conselho de Justica Especial, que é
o foro préprio dos oficiais.

Interessante ressaltar que os recursos contra as de-
cisoes dos Tribunais de Justica Militar estaduais, ou dos
Tribunais de Justica, deverao ser enderecados ao Supe-

rior Tribunal de Justica ou ao Supremo Tribunal Fede-
ral, por ndo estar a Justica Militar estadual sujeita a ju-
risdicao do STM, que é Corte recursal das Auditorias da
Justica Militar federal, em segunda instancia, e somen-
te delas.

3 JUSTICAS ESPECIALIZADAS

No Titulo IV da Constituicao Federal de 1988, em seu
Capitulo III, o art. 92 lista os 6rgaos que compdem o Po-
der Judiciario, dentre os quais encontramos trés Justi-
cas especializadas em razao de suas competéncias.

A Justica do Trabalho limitava-se, em suas origens,
a dirimir conflitos entre empregadores e empregados,
mas, com a atual reforma do Poder Judicidrio, foram-
lhe atribuidas maiores competéncias materiais, confor-
me dispoe o art. 114 da Constituicao Federal. Cabe a es-
ta ndo apenas o julgamento de questdes acerca das cha-
madas relacoes de emprego entre o empregado e seu em-
pregador, mas qualquer assunto pertinente as relagoes
de trabalho, com excecao dos servidores ptblicos.

A Justica Eleitoral, por sua vez, é o 6rgao responsa-
vel por todo o processo eleitoral no pais, cabendo a es-
ta a organizacao, fiscalizagao e execu¢ao do processo
eleitoral, sendo fundamental a normalidade da ordem
democrética do Estado de Direito.

A outra é a Justica Militar, objeto desta pesquisa.

Todas elas sao federais, na esséncia, porque organi-
zadas por lei federal e mantidas pela Uniao, exercendo
jurisdicao especial em todo o territério nacional, segundo
suas competéncias, em razao da natureza da relagao ju-
ridica material controvertida, da qualidade das pessoas
figurantes como partes ou do interesse publico, sendo
que apenas a Justica Militar tem competéncia também
estadual.

Essa é uma peculiaridade da Justica Militar em rela-
¢ao as demais Justicas especiais, devido a matéria sob jul-
gamento, que sao os crimes militares, cujos agentes (mi-
litares) podem estar situados em dois niveis da Adminis-
tracao Publica: o federal ou o estadual.

Ela ndo tinha também competéncia civel, ao con-
trario das outras duas, o que foi modificado, recente-
mente, mas apenas para as estaduais, que ja estao jul-
gando as agdes civis relativas aos atos disciplinares, o
que constitui um avango em relacdo a congénere fede-

ESTUDOS -, INFORMAGOES

21



ESTUDOS

22

ral, que também luta, agora, por essa conquista, no Con-
gresso Nacional.

4 JURISDICIONADOS

Para efeito de aplica¢ao das normas penais militares,
eram considerados militares, conforme enunciado no
art. 22 do Cédigo Penal Militar, apenas as pessoas que,
em tempo de paz ou de guerra, fossem incorporadas as
Forcas Armadas, para nelas servir em posto, graduacgao
ou sujeicao a disciplina militar.

Tendo em vista as alteracoes trazidas pela Constitui-
cao Federal de 1988, nao apenas as pessoas incorpora-
das as Forcas Armadas sao consideradas militares, mas,
conforme disposto em seu art. 42, também:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sao militares dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

[...]

Essas organizagOes estaduais militares, embora te-
nham suas missoes constitucionais préprias na area
de seguranca publica e defesa civil, sao consideradas
forgas auxiliares e reservas do Exército (art. 144, § 6°,
da Constituicao Federal)®. O fato de serem forcas au-
xiliares ndo significa que devam exercer quaisquer das
atividades especificas daquela Arma Federal, mas fi-
caram a ela vinculadas apenas para efeito de contro-
le, por parte da Uniao, dos efetivos, do armamento e
da instrucao militar das diversas corporacoes milita-
res estaduais.

Existem, pois, dois foros militares, um federal e ou-
tro estadual, de acordo com o nivel a que pertenca o ser-
vidor que vier a cometer crime militar: se das For¢as Ar-
madas, serd processado e julgado no federal, e se inte-
grante da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros, no
estadual.

A Justica Militar federal incumbe o processo e jul-
gamento dos crimes militares definidos em lei (art. 124
da Constituicao Federal), podendo esses serem pratica-

3 Art. 144. [..]

dos por militares federais ou civis. Ao contrario do que
estabeleciam as Cartas Magnas de 1893, 1934 e 1937, as
de 1946 em diante, até a atual, ndo mencionam as pes-
soas sujeitas ao foro especial, remetendo esse detalha-
mento para a legislacao infraconstitucional, no caso, o
Cddigo Penal Militar (art. 9°).

O art. 142, § 3°, da Constituicao Federal de 1988 de-
fine os militares federais como os integrantes das For-
cas Armadas (Exército, Marinha e Aerondutica), sem,
contudo, menciond-los como detentores do foro privile-
giado, remetendo a defini¢ao de crime militar para a le-
gislacdo infraconstitucional, a qual inclui também os ci-
vis como jurisdicionados, quando praticarem crimes con-
tra as instituicoes militares.

A Justica Militar estadual, por sua vez, julga apenas
os integrantes das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares, na forma restritiva enunciada no
art. 125, § 4°, da Carta Magna, verbis:

Art. 125. Os Estados organizarao sua Justiga, obser-
vados os principios estabelecidos nesta Constituigao.
[...]

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e
julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as agdes judiciais contra atos dis-
ciplinares militares, ressalvada a competéncia do ju-
ri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal com-
petente decidir sobre a perda do posto e da patente

dos oficiais e da graduacao das pragas.

Percebe-se, portanto, que nenhum civil poderd ser
julgado pela Justica Militar estadual, por vedagao ex-
pressa da Constituicao Federal, sendo, pois, sua com-
peténcia mais restritiva em relacao a Justica da Uniao,
que os julga, também, em alguns crimes contra as ins-
tituicoes militares.

Assim, caso um civil venha a ingressar em uma ins-
tituicao militar estadual e ali praticar um delito (crime
impropriamente militar), como, por exemplo, um rou-
bo de armamento, por for¢a do preceito constitucional
esculpido em seu art. 125, § 4°, ndo podera ele ser pro-
cessado no juizo castrense estadual, devendo o inqué-

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Dis-

trito Federal e dos Territérios.
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rito ser remetido, obrigatoriamente, a Justica Comum,
que serd o foro competente para julga-lo.

Referido tipo penal estd previsto tanto no Cdédigo Pe-
nal Militar quanto no Comum. Pelo principio da espe-
cialidade, deveria ser julgado pela Justica Militar esta-
dual, porém, devido a vedagao constitucional para jul-
gar civis, o foro competente serd o comum.

O mesmo nao ocorrerd, no entanto, caso o crime se-
ja praticado contra uma institui¢ao militar da Uniao,
quando o civil serd processado e julgado perante o foro
militar federal.

A Justica Militar da Unido, além da competéncia pa-
ra o julgamento de civis, nos crimes contra as institui-
¢oOes militares federais, competia, também, o julgamen-
to dos crimes previstos na Lei de Seguranca Nacional,
sendo que, apds a promulgacao da Carta Constitucional
de 1988, esses delitos passaram a ser da competéncia da
Justica Federal.

Resumidamente, em relacao aos jurisdicionados, a
Justica Militar da Unido julga os militares federais e,
excepcionalmente, civis, ao passo que as Justicas Mi-
litares estaduais julgam exclusivamente os militares
dos Estados.

5 ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELA EMENDA CONSTITU-
CIONAL N. 45

A Emenda Constitucional n. 45, de 10 de dezembro
de 2004, que procedeu a chamada reforma do Poder Ju-
dicidrio, trouxe importantes inovagoes quanto a Justica
Militar estadual, sobretudo ao lhe atribuir a competéncia
para julgar matérias civeis. Convém registrar os paragra-
fos alterados, transcrevendo a antiga e a nova redacao:

Art. 125. [...]

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta
do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, cons-
tituida, em primeiro grau, pelos Conselhos de Justi-
¢ca, e, em segundo, pelo préprio Tribunal de Justica,
ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que
o efetivo da policia militar seja superior a vinte mil
integrantes. (ANTIGA REDACAO) (grifo nosso)

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta
do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, cons-

tituida, em primeiro grau, pelos Juizes de Direito e

pelos Conselhos de Justiga, e, em segundo grau, pe-
lo préprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Jus-
tica Militar nos Estados em que o efetivo militar se-
ja superior a vinte mil integrantes. (NOVA REDACAO)
(grifo nosso)
§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e
julgar os policiais militares e bombeiros militares nos
crimes militares, definidos em lei, cabendo ao tribu-
nal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduagao das pragas. (AN-
TIGA REDAGAO)
§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e
julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as ac¢des judiciais contra atos dis-
ciplinares militares, ressalvada a competéncia do
juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da pa-
tente dos oficiais e da graduagdo das pragas. (NOVA
REDACAO) (grifo nosso)
§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar pro-
cessar e julgar, singularmente, os crimes militares co-
metidos contra civis e as agdes judiciais contra atos dis-
ciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica,
sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar
os demais crimes militares. (acrescentado pela Emen-
da Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004)
[...]

As alteracoes nao afetaram a Justica Militar da Uniao,
porém introduziram grandes modifica¢des na compe-
téncia e na estrutura das Justicas Militares dos Estados.

Como podemos ver, alterou-se a denominagao tradi-
cional do magistrado de primeiro grau, anteriormente
conhecido por juiz-auditor, e, com a nova redacao, pas-
sou a denominar-se juiz de direito do juizo militar; in-
seriu o juiz togado como 6rgao judicante monocratico
da primeira instancia, visto que, anteriormente, ele era
apenas um dos membros dos Conselhos; atribuiu-lhe,
ainda, a competéncia exclusiva para julgar, singular-
mente, os crimes militares praticados contra civis; e tam-
bém ampliou a competéncia das Justicas Militares esta-
duais para processar e julgar as agoes judiciais contra
atos disciplinares militares.

Deslocou, ainda, a presidéncia dos Conselhos esta-
duais, tanto Especial como Permanente, para o juiz to-

ESTUDOS -, INFORMAGOES

23



ESTUDOS

24

gado, rompendo com a tradicao de que o presidente de-
veria ser um oficial superior, de maior posto ou paten-
te que o militar acusado e processado.

Em termos de conhecimento do Direito e sua aplica-
¢do, nao restam duvidas que o magistrado togado é de-
tentor, em tese, de bagagem superior a dos militares, além
de ser ele quem conduz a instru¢ao criminal. Porém, com
relacao ao tradicional principio militar, e preservado pe-
las Justigas Castrenses, do julgamento colegiado, e pelos
pares, ocorreu uma descaracterizacao do colegiado jul-
gador, que passou a ser presidido por um civil.

A ampliacao da competéncia da Justica Militar esta-
dual para o processo e julgamento das ac¢oes judiciais
contra atos disciplinares atende ao critério da especifi-
cidade da jurisdigao, da racionalidade de sua distribui-
¢ao e da unicidade de matérias.

Essa medida atende a Justica como um todo, na me-
dida em que atribui a um 6rgao da jurisdicao especial,
com qualificagdo prépria, o exame de temas que exigem
conhecimentos especificos da matéria, o que é facilita-
do pela proximidade que existe entre os julgadores e
seus jurisdicionados, bem como pela afinidade entre os
objetos das agdes, envolvendo os mesmos valores j4 ana-
lisados na prestacao jurisdicional, quais sejam: a hie-
rarquia, a disciplina, os regulamentos militares, os ser-
vidores e a Administracao Militar.

E notério que as peculiaridades que envolvem as ati-
vidades militares, especialmente as administrativas, nao
devem ser tratadas por 6rgdos jurisdicionais sem voca-
¢ao especifica para essa mesma darea.

A prestacdo jurisdicional de um érgao com conheci-
mento dos valores do meio militar, dos servidores e da
caserna, serd sempre mais agil e de melhor qualidade
do que a de outro que nao o detenha.

O direito disciplinar militar possui caracteristicas pré-
prias e inconfundiveis que exigem julgadores também
vocacionados e interessados na preservacao dos valores
bdésicos das institui¢oes militares, o que justifica plena-
mente o acerto dessa medida.

6 SINTESE DAS COMPETENCIAS E ORGANIZAGOES
Como vimos, ambas as institui¢oes judiciais especia-

lizadas aplicam o Direito Militar, previsto no Cédigo Pe-
nal Militar, e os procedimentos previstos no Cédigo de
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Processo Penal Militar; mas ficou, também, evidente que,
cada vez mais, aumentam as distingdes nas competén-
cias e organizacoes de cada uma delas, especialmente:

a) a Justica Militar da Unido tem jurisdicao federal
(em todo o territério nacional), com competéncia
material para processar e julgar, nos crimes mili-
tares, os integrantes das Forcas Armadas e tam-
bém civis, estes nos crimes militares praticados
contra as instituicoes militares federais;

b) aJustica Militar estadual tem jurisdi¢ao local (em
cada Estado-membro), com competéncia material
para processar e julgar, nos crimes militares, os
integrantes das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares, ressalvada a competéncia do
Tribunal do Juri quando a vitima for civil, em cri-
mes dolosos contra a vida. Ademais, possui com-
peténcia para julgar as agoes civeis relativas a atos
disciplinares desses militares, nao podendo, con-
tudo, julgar civis, mesmo que estes cometam cri-
mes contra as instituicoes militares estaduais;

¢) o juiz de direito do Juizo Militar estadual (nova
denominacao do juiz-auditor) tem competéncia
para julgar, singularmente, os crimes militares co-
metidos contra civis e as agoes judiciais contra
atos disciplinares militares, além de presidir os
Conselhos de Justica, tanto o Permanente quan-
to o Especial;

d) na Justica Militar da Uniao, o magistrado togado
continua com a denominacao de juiz-auditor, e
nao é ele quem preside os Conselhos de Justica,
atribuicao delegada ao militar-membro de maior
posto ou antiguidade.

A primeira vista, pode parecer que as modificacoes
da Emenda Constitucional n. 45 nado trouxeram grandes
mudancas nas estruturas e competéncias das Justicas
Militares, mas somadas as diferencas ja existentes, en-
tre elas, antes da reforma, percebe-se, cada vez mais,
um distanciamento funcional entre a Justica Militar da
Uniao e as dos Estados.

A Justica Militar da Uniao foi criada em 1808, sen-
do que a dos Estados surgiu apenas a partir de 1936
(Lei n. 192, de 17/1/1936), sendo que ambas aplicam
a mesma legislacao, procedimentos legais e principios.



Excetuando a competéncia para julgar civis, que nun-
ca foi atribuida ao foro estadual, e a decretacao da per-
da da graduacao das pracas pelos tribunais estaduais, as
demais competéncias e estruturas organizacionais sem-
pre foram semelhantes, ressalvando-se, também, que no
periodo pds-revoluciondrio, até 1988, a Justica Militar da
Uniao julgou os crimes contra a seguranga interna.

As alteracoes introduzidas, em sua maioria, tiveram
reflexos positivos, e, por outro lado, mostram uma ten-
déncia nova de modernizagao e agilizacao das Justigas
Militares estaduais.

A mudanca da denominacao de juiz-auditor para juiz
de direito teve uma conotacao social e politica, de afas-
tamento da terminologia militar do 6rgao julgador, em
virtude do conceito positivo auferido pelo referido car-
go, tradicional e de conhecimento generalizado, até nos
mais longinquos locais do pafs, onde esse magistrado
atua como aplicador do Direito Comum.

Pelo mesmo motivo, deu-se a reparticao de compe-
téncia interna, transferindo o julgamento dos crimes mi-
litares praticados contra civis, dos Conselhos para o juiz
togado, em tese, dotado de maior isen¢ao, por ser ma-
gistrado de carreira e civil. Essa medida retira, assim,
qualquer conotacao classista ou protecionista que pu-
desse ser atribuida ao colegiado julgador, devido a pre-
dominancia de militares, na sua composi¢ao.

Essas alteracoes tiveram que ser feitas por meio de
emenda constitucional, diante da dificuldade de se al-
terar a legislacao infraconstitucional e comum a ambas
as instituicoes, mas endere¢ada originalmente as Forgas
Armadas e a Justica Militar da Unido, organizag¢des mar-
cadas pelo tradicionalismo e valores militares rigidos e
sem interesse imediato nelas.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Da andlise da presente exposicao, verifica-se a im-
portancia e magnitude do Direito Penal Castrense, no
seu campo de atuacao especial, mesmo diante das inu-
meras lacunas da literatura juridico-penal sobre esse ra-
mo especializado, o que gera um elevado grau de des-
conhecimento acerca das matérias relacionadas.

Ressentem o Direito Militar, assim como a Justica Mi-
litar, de uma maior divulgacao e conhecimento, espe-
cialmente nos meios juridicos e académicos.

Causa, também, estranheza o fato de ser esta a mais
antiga instituicao do Poder Judicidrio, antecedendo a to-
das as demais em sua criacao, bem como na sua im-
portancia para o regime democrético do pafs, sendo, ain-
da assim, pouco conhecida e divulgada.

A maioria dos graduandos das faculdades de Direito
do Brasil desconhecem a existéncia dos diplomas legais
castrenses (Cddigo Penal Militar, Cédigo de Processo Pe-
nal Militar, Estatuto dos Militares, entre outros), o que
¢ de se lamentar, pela omissao dos setores proprios e pe-
los prejuizos advindos para aqueles que poderiam atuar
na area ou se beneficiarem desses conhecimentos, sob
diversas formas.

A Justica Militar nao é uma criagao brasileira, exis-
tindo desde os tempos mais remotos, permanecendo, na
atualidade, na maioria dos paises desenvolvidos, como
Portugal, Estados Unidos, Inglaterra, Espanha, Alema-
nha, Franca, Itdlia, Austria, entre outros (FIUZA, 2000).

Nao se deve imaginéd-la como institui¢dao que inte-
ressa somente aos militares.

Pelo fato de ser uma Justica Especializada, a exem-
plo da Trabalhista e da Eleitoral, nao deve ficar cir-
cunscrita apenas ao ambito de seus jurisdicionados e
dos que a aplicam.

Lamentavelmente, o Direito Material e o Processual
Penal Militar ndo constam dos curriculos de graduacao
dos cursos de Direito ministrados nas inimeras facul-
dades que surgem a cada dia em nosso pafs, subtrain-
do do conhecimento juridico académico e, consequen-
temente, do profissional, as no¢oes basicas daquelas ma-
térias especializadas, assim como da Justica Militar.

A instituicao Justica Militar da Unido nao estd com-
pletando dois séculos de existéncia por acaso. Esse lap-
so temporal longevo e proficuo é a prova maior de sua
austeridade, importancia e necessidade para as Forcas
Armadas, assim como para a Nacao brasileira.

8 CONCLUSAO

Ao abordar o tema versando sobre essa Justica es-
pecializada, que difere das outras duas congéneres, emi-
nentemente federais, tivemos em mente alcancar dois
objetivos a um s6 tempo: mostrar aos académicos, aos
operadores do Direito e a sociedade a importancia do
Direito Penal Militar e das Justicas Militares, que o apli-
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ca, em dois niveis de jurisdicdo, bem como abordar as
recentes alteracdes introduzidas na Carta Magna, com
seus reflexos.

Ap6s a promulgacao da Emenda Constitucional n. 45,
que alterou significativamente a Justica Militar estadual,
ampliando-lhe as competéncias, especialmente para o
julgamento das puni¢Oes administrativas, rompeu-se,
assim, com o paradigma de ser a Justica Militar uma
jurisdicao unica e exclusivamente atinente as matérias
penais.

Também alguns fatos que envolvem a jurisdi¢ao cas-
trense devem ganhar novos contornos no futuro, mos-
trando nao o distanciamento e a ruptura entre as Justi-
cas Militares, mas uma modernizacao necessdria e a for-
te influéncia social a ditar os rumos de uma nova Justi-
¢a Militar dos Estados.

Com as alteracoes recentes e com maior competéncia
jurisdicional, ficou evidente o seu valor e a necessidade
dessas instituicoes para os Estados e para a sociedade, ao
ponto de nao se poder prescindir delas, na atualidade.

Para isso, teve que se adotar um meio termo entre a
modernidade e a agilidade judicidrias, sem se descuidar

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

da tradicao e dos principios militares, interesses, as ve-
zes, dificeis de serem conciliados, especialmente quan-
do envolvem valores e procedimentos que originalmen-
te afetem as Forcas Armadas, e que estao inseridos na
mesma legislagdo infraconstitucional.

As duas Justicas Militares que, na realidade, sao
muitas, considerando-se as suas autonomias e foros
proprios, em cada Estado-membro, a par de peculiari-
dades regionais, continuarao a co-existir, com suas di-
ferencas de competéncias materiais e organizagoes, mas
sempre unidas nos propésitos da agilidade e eficién-
cia, em suas missoes de bem distribuir a justica e apli-
car o Direito Militar.

A Justica Militar foi criada para atender a uma si-
tuagao tempordria, defrontada pelo Principe Regente, ao
aqui aportar, em 1808, mas a sua atuacao isenta e efi-
ciente, durante todo esse tempo de existéncia, nao so
demonstrou o acerto daquela medida circunstancial, co-
mo estimulou o legislador constituinte a amplid-la, sen-
do estendida, também, aos Estados-membros, num ates-
tado maior da capacidade e competéncia judicantes des-
sas instituicoes para o pais.
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A Justica Militar brasileira na guerra
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1 INTRODUGAO

O Livro II da Parte Especial do Cédigo Penal Militar
(CPM) se refere aos crimes militares em tempo de guer-
ra, nos arts. 355 a 408, os ultimos do diploma castrense.

O referido Livro II é dividido em cinco titulos a saber:

O Titulo I se chama Do Favorecimento ao Inimigo que
se subdivide em 14 capitulos, englobando os crimes de
traicao, cobardia, espionagem, motim e revolta, incita-
mento, inobservancia do dever militar, dano, crimes con-
tra a incolumidade publica, insubordinacao, violéncia,
abandono de posto, desercao, falta de apresentacao, li-
bertacao, evasao e amotinamento de prisioneiros, e fa-
vorecimento culposo ao inimigo.

A traicao é definida como tomar o nacional armas
contra o Brasil ou Estado aliado, ou prestar servi¢o nas
Forcas Armadas de nagdao em guerra contra nosso pafs.
A pena é de morte, em grau maximo, e de 20 anos de
reclusao, em grau minimo.

O favor ao inimigo se define como favorecer ou ten-
tar o brasileiro prejudicar o bom éxito das operagoes mi-
litares, comprometer ou tentar comprometer a eficiéncia
militar segundo cinco situagoes delituosas. A pena € a
mesma para o crime de traicao.

As outras infragoes penais, englobadas sob o titulo
genérico de “traicdo”, sao tentativa contra a soberania
do Brasil, coacdo a comandante, informacao ou auxilio
ao inimigo, aliciag¢ao a militar e ato prejudicial a eficién-
cia da tropa. Para todos esses crimes, a pena é a mesma
do crime geral de traicao.

A chamada traicao improépria ocorre quando o es-
trangeiro pratica os crimes de traicao cometidos pelos
brasileiros e a pena é a mesma.

A cobardia, que se consuma quando o militar, em pre-

senca do inimigo, por medo, foge ao cumprimento do de-
ver militar, e que é punida com dois a oito anos de reclu-
sao, tem a forma qualificada, que ocorre quando o mili-
tar provoca, por medo, a debandada da tropa, impede a
reuniao da tropa, ou causa alarma, e tem como pena a
morte em grau maximo e 20 anos de reclusio em grau
minimo. H4, ainda, o delito de fuga em presenca do ini-
migo, quando foge ou incita a fuga, e é punido com mor-
te, em grau maximo, e minimo de 20 anos de reclusao.

A espionagem também é punida com pena de mor-
te no maximo e 20 anos de reclusao, no minimo. Quan-
do o estrangeiro entra em territério brasileiro ou, mes-
mo em territério estrangeiro, para praticar a espiona-
gem, é punido com reclusao de 10 a 20 anos.

O motim, revolta ou conspira¢ao prevé para os cabe-
cas a pena de morte, em grau mdximo, e 15 anos de re-
clusao, em grau minimo, e para os co-autores reclusao
de 10 a 30 anos.

O incitamento a desobediéncia, a indisciplina ou a
pratica de crime militar prevé a reclusao de trés a 10
anos; mas, se o delito ocorrer em presenc¢a do inimigo,
a pena é de morte, em grau méaximo, e de reclusao de
10 anos, em grau minimo.

O delito da inobservancia do dever militar prevé as
seguintes formas:

a) rendi¢ao ou capitulagao sem ter esgotado os re-
cursos extremos da acao militar, ou nao se con-
duzir de acordo com o dever militar - pena de
morte, em grau mdximo, e reclusao de 20 anos,
em grau minimo;

b) omissdo de vigilancia por parte do comandante,
deixando-se surpreender pelo inimigo - detencao,
de um a trés anos;
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¢) descumprimento do dever militar em presenca do
inimigo - reclusao de até cinco anos;

d) falta de cumprimento de ordem - reclusao de dois
a oito anos, mas que pode chegar até a aplicagdo
da pena de morte, em grau maximo, e 20 anos
de reclusao, em grau minimo, se o fato expoe a
perigo forca, posicao ou outros elementos da acao
militar;

e) entrega ou abandono culposo ao inimigo de po-
sicdo, navio, aeronave, engenho de guerra, pro-
visdes ou qualquer outro elemento de acao mili-
tar - pena de reclusao de 10 a 30 anos;

f) o comandante provocar culposamente o sacrifi-
cio ou captura da forca - reclusao de 10 a 30 anos;

g) o comandante, em caso de capitulagao, separa a
sua sorte de seus comandados - pena de morte,
em grau méaximo, e de 20 anos de reclusao, em
grau minimo;

h) abandono de comboio, cuja escolta lhe tenha si-
do confiada - pena de reclusao de dois a oito anos;
se o resultado for avaria grave, ou perda total ou
parcial do comboio, a pena é de morte, em grau
maximo, e de reclusio de 20 anos, no minimo;

i) se o oficial, culposamente, permanecer separado
do comando superior, a pena é de reclusao de até
quatro anos;

j) se o militar, por culpa, deixar fugir prisioneiro a
pena é de reclusao de até quatro anos;

1) se o militar, sem autorizacao, entrar em entendi-
mento com o inimigo, a pena é de reclusao de até
trés anos.

Entre as formas do crime de dano, temos o de da-
no especial, o dano em bens de interesse militar, e en-
venenamento, corrupcao ou epidemia, cuja pena é de
morte, em grau mdximo, e de 20 anos de reclusao, em
grau minimo.

Os crimes contra a incolumidade publica, ou crimes
de perigo comum, sao os mesmos dos crimes em tempo
de paz, mas punidos, em tempo de guerra, com a morte,
em grau mdximo, e reclusao de 20 anos, em grau minimo.

Os delitos de insubordinacao e de violéncia igual-
mente sao punidos com a pena de morte, em grau ma-
ximo, e de reclusao de 10 a 20 anos, em grau minimo.

O abandono de posto, em presenca do inimigo, é pu-
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nido com a morte, em grau mdximo, e reclusdo de 20
anos, em grau minimo.

A desercao simples tem a pena cominada em tempo
de paz aumentada da metade. Entretanto, se o delito
ocorrer na presenca do inimigo, a pena é de morte, em
grau mdaximo, e de 20 anos de reclusao, em grau mi-
nimo. Se o convocado nao se apresentar no prazo de-
terminado, a pena é de deten¢ao de um a seis anos.

Se o militar promover ou facilitar a libertacao de pri-
sioneiro de guerra, a pena é de morte, no grau maximo,
e de 15 anos de reclusio, em grau minimo. Se o prisio-
neiro de guerra fugir e voltar a tomar armas contra o
Brasil ou pais aliado, a pena é de morte, em grau ma-
ximo, e de reclusao de 20 anos, em grau minimo. Con-
tudo, ha a ressalva de que serao considerados os trata-
dos e convengdes internacionais, aceitos pelo Brasil re-
lativamente ao tratamento dos prisioneiros de guerra.
Se os prisioneiros se amotinarem em presenca do ini-
migo, a pena é de morte, em grau maximo, e de reclu-
sdo de 20 anos, em grau minimo.

Se o militar contribuir culposamente para que alguém
pratique crime que favorega o inimigo, a pena é de re-
clusao de dois a quatro anos.

O Titulo II se refere a hostilidade e a ordem arbitra-
ria. Compreende as modalidades de prolongamento das
hostilidades apds a paz ou armisticio, com pena de re-
clusao de dois a 10 anos, e ordenar o comandante, sem
autorizagao, contribuicdo de guerra, ou exceder aos li-
mites desta — pena de reclusao de até trés anos.

O Titulo III compreende os crimes contra a pessoa:

a) homicidio simples - reclusao de 12 a 30 anos; e
homicidio qualificado - morte no maximo e re-
clusao de 20 anos no grau minimo;

b) genocidio - morte, em grau maximo, e 20 anos
de reclusao, em grau minimo;

¢) lesao corporal com um apenamento que varia se-
gundo a intensidade da lesao (leve, grave e qua-
lificada pelo resultado).

O Titulo IV apresenta os crimes contra o patrimonio:
furto (reclusao no dobro da pena cominada em tempo
de paz); roubo ou extorsido (morte, no grau maximo, se
cominada pena de reclusao de 30 anos em tempo de paz;
e reclusao pelo dobro da pena em tempo de paz para os



demais casos); e saque (morte no maximo e 20 anos de
reclusao no minimo).

Finalmente, o Titulo V se refere aos crimes de rapto e
violéncia carnal, com penas graduadas, que vao da reclu-
sdo de dois a 30 anos, podendo chegar a pena de morte.

Segundo o art. 56 do mesmo CPM, a pena de morte
é executada por fuzilamento. O artigo seguinte, 57, afir-
ma que a sentenca definitiva de condenac¢ao a morte é
comunicada logo que passe em julgado, ao presidente
da Republica, e nao pode ser executada senao depois de
sete dias apds a comunicagdo. No entanto, o paragrafo
tnico deste art. 57 diz que se a pena é imposta em zo-
na de operagoes de guerra pode ser imediatamente exe-
cutada, quando o exigir o interesse da ordem e da dis-
ciplina militares.

Essas penas severas sao absolutamente necessdrias
em tempo de guerra para manter a disciplina e a ordem.

A pena capital estd consentanea com o dispositivo
constitucional inscrito no inciso XLVII do art. 5° da Car-
ta Mandamental, que permite a pena de morte em nos-
so pafs em caso de guerra declarada.

O Livro V do Cédigo de Processo Penal Militar, em seu
Titulo Unico (Da Justica Militar em Tempo de Guerra),
apresenta em trés capitulos os dispositivos referentes ao
processamento dos delitos em tempo de hostilidades.

O Capitulo I se refere ao processo, com os arts. 675
a 693 fazendo mencao a remessa do inquérito a Justica;
oferecimento da dentincia, seu contetido e regras; rece-
bimento da dentncia e citagdo; julgamento a revelia;
instrucao criminal; dispensa de comparecimento do réu;
questoes preliminares; rejeicao da dentncia; julgamento
de praga ou civil; julgamento de oficiais; lavratura da
sentenca; certiddao de nomeacao dos juizes militares; su-
primento do extrato da fé-de-oficio ou dos assentamen-
tos; classificacao do crime; julgamento em grupos no
mesmo processo; procurador em processo origindrio pe-
rante o Conselho Superior de Justica Militar; crimes de
responsabilidade; recursos das decisoes do Conselho Su-
perior de Justica Militar; desempenho da funcao de es-
crivao; e processo e julgamento de desertores.

O Capitulo II diz respeito aos recursos e engloba os arts.
694 a 706: recursos das decisdoes do Conselho Superior de

Justica Militar e dos auditores; prazo para a apelacao; re-
curso de oficio; razoes do recurso; processo de recurso e
seu julgamento; estudo dos autos pelo relator; exposi¢ao
pelo relator; alegagdes orais; decisao pelo Conselho; nao
cabimento de embargos; efeitos da apelagao; casos de em-
bargos; nao cabimento de habeas corpus ou revisao.

O Capitulo III traz as disposicoes especiais relativas
a Justica Militar em tempo de guerra, nos arts. 707 a 710:
execucao da pena de morte; socorro espiritual; data pa-
ra a execuc¢ao; lavratura da ata; sentido da expressao
“for¢cas em operacao de guerra”; e comissionamento em
postos militares de auditores, procuradores, advogados
de oficio e escrivaes da Justica Militar.

O Brasil sempre foi uma nacao pacifica, atestado pe-
la sua histéria, pelas suas tradi¢coes politicas, consa-
grando em todas as suas Cartas Magnas o arbitramento
para a solucao dos conflitos internacionais.

Nunca a preocupacao da guerra foi ponto essencial e
primordial, ndo sé dos dirigentes brasileiros, como também
do povo. O Brasil sempre confiou na justica das causas que
defendia e o conceito de liberdade sempre esteve a frente
das guerras externas de que foi obrigado a participar.

Em todos os conflitos em que o Brasil tomou parte,
nunca se houve como conquistador, mas sim como de-
fensor e restaurador da liberdade.

2 AS GUERRAS NO CONTINENTE SUL-AMERICANO:
GUIANA FRANCESA E PARAGUAI

GUIANA FRANCESA'

Para se vingar da humilhagao que sofrera pela inva-
sao de Portugal pelos franceses, D. Jodao VI, pelo Decreto
de 10 de junho de 1808, declarou guerra a Napoleao.

Decreto de 10 de junho de 1808

Declara guerra ao imperador dos franceses e aos seus

vassalos

Havendo o Imperador dos Franceses invadido os meus

Estados de Portugal de uma maneira a mais aleivosa

1 Quando da Proclamagao da Reptiblica, os novos governantes do Brasil procuraram obscurecer e apagar as realizagoes do tempo da Col6nia, Reino Unido e Império, por parte dos trés maiores
governantes que o Brasil teve até hoje: D. Jodo VI, D. Pedro I e D. Pedro II. Assim é que foi riscada a Guerra da Guiana Francesa, tinica derrota de Napoleao nas Américas. O que sera re-

latado é apenas uma parcela da grande campanha brasileira.
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e contra os Tratados subsistentes entre as duas Co-
roas, principiando assim sem a menor provocagao as
suas hostilidades e declaragao de guerra contra a mi-
nha Coroa, convém a dignidade dela, e a ordem que
ocupo entre as Poténcias, declarar semelhantemente
a guerra ao referido Imperador, e aos seus vassalos;
e por tanto ordeno que por mar e por terra se lhes fa-
cam todas as possiveis hostilidades, autorizando o
corso e armamento, a que os meus vassalos queiram
propor-se contra a Nacao Francesa; declarando que
todas as tomadas e presas, qualquer que seja a sua
qualidade, serao completamente dos apresadores sem
dedugao alguma em beneficio da minha Real Fazenda.
A Mesa do Desembargador do Pago o tenha assim en-
tendido e o faga publicar, remetendo este por cépia
as Estacoes competentes e afixando-o por editais. Pa-
l4cio do Rio de janeiro em 10 de junho de 1808.

Com rubrica do Principe Regente Nosso Senhor’.

No entanto, a situacao comecou a mudar em Portu-
gal desde o inicio de 1808. Os portugueses se levanta-
ram contra o dominio francés e comecgaram a organizar
tropas para combater o opressor. Com a ajuda de tropas
inglesas e espanholas, apds muitos meses de luta, Por-
tugal conseguiu vencer os franceses, restabelecendo a
soberania de seu territdrio.

A 15 de setembro de 1808, uma proclamacao infor-
mava aos habitantes de Lisboa que o pais estava livre
do invasor e que “a bandeira nacional flutua em toda
parte do Reino”. A proclamacao terminava dando vivas
ao Principe Regente.

No entanto, desconhecendo o que se passava em
Portugal, pois a noticia ndo chegara ao Brasil, D. Joao
decidiu enviar uma expedi¢ao a Guiana Francesa para
conquista-la e incorpora-la a seus dominios. Colocou
a frente de uma tropa de 700 homens o tenente-coro-
nel Manuel Marques, que teve o apoio inglés no mar
com a corveta “Confiance” sob o comando de James
Lucas Yeo.

Alids, por essa época, D. Joao acrescentava mais um
ponto ao progresso que trouxe ao nosso pais, criando,
a 12 de outubro de 1808, o Banco do Brasil, sendo que,

2 Foram mantidas as palavras do original com a ortografia atual e acentuagao moderna.

em 1816, permitiu a fundacao de filiais em outras pro-
vincias do reino.

As tropas portuguesas desembarcaram na Guiana em
1° de dezembro de 1808, e, 15 dias apds, travaram o pri-
meiro combate as margens do rio Aproak, logrando a vi-
tdria e aprisionando duas embarcagdes inimigas. No fi-
nal daquele més, os portugueses atacaram as principais
fortificagoes francesas do rio Maroni, o Forte Diamante,
tomado a 6 de janeiro de 1809, o Forte Degrad-des-Cannes,
no dia seguinte, seguindo-se a queda do Forte Trio, a 8
de janeiro.

Sem comunicag¢des com o interior, o governador fran-
cés Victor Hughes capitulou, assinando a rendicao de
Bourda, a 12 de janeiro de 1809. Dois dias depois, as tro-
pas portuguesas entravam em Caiena. D. Joao mandou
cunhar uma medalha comemorativa com a inscricao:
“Caiena tomada aos franceses”.

Essa conquista teve um sabor especial, uma conquista
extraordindria: foi a tinica derrota de Napoleao naquela
época, o Unico territério francés conquistado.

O governador vencido foi conduzido a Franga pelo
brigue “Infante D. Pedro”, comandado pelo capitao-de-
fragata Luis da Cunha Moreira. O Governador Hughes
foi substituido na administracao da Guiana por Joao Se-
veriano Maciel da Costa, depois Marqués de Queluz, que
durante os oito anos de seu governo agiu com muita ha-
bilidade nao sé para os préprios franceses, como para a
riqueza de nosso solo, gragas a vinda para o Brasil da
noz-moscada, do cravo-da-india, da fruta-pao, da no-
gueira, da camboreira, do abacateiro e da cana-caiena,
superior a cultivada em nosso pais.

Vencido Napoleao e instalado o Congresso de Viena,
iniciaram-se as negociagoes para a devolucao da Guia-
na a Franga, concordando esta com os limites estabele-
cidos pelos portugueses. A 21 de novembro de 1817,
Joado Severiano Maciel da Costa entregou o Governo de
Caiena ao Conde Carra de Saint-Cyr, o representante de
Luiz XVIII.

Durante a campanha e o dominio portugués, foi apli-
cado o Regulamento de Infantaria e Artilharia de 1763,
com os “Artigos de Guerra”, a que ja nos referimos em
outro artigo’.

3 CHAVES JUNIOR, Edgard de Brito. Os Artigos de Guerra do Conde de Lippe. Revista de Estudos & Informagoes, Belo Horizonte, n. 9, p. 16-18, mar. 2002.
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A GUERRA DO PARAGUAI

Os préximos conflitos internacionais de que o Bra-
sil foi obrigado a participar, tiveram o rio da Prata co-
mo cendrio.

Os limites territoriais do Sul do Brasil sempre fo-
ram motivo de discordias, determinando a interven-
¢ao do Brasil na regidao do rio da Prata. Nosso pafs in-
corporou a Provincia Cisplatina, entre outras coisas,
para defender as fronteiras sulinas, as propriedades de
brasileiros e impedir a restauracao do Vice-Reinado do
Rio da Prata.

No entanto, em 1828, Brasil e Argentina foram obri-
gados a reconhecer a soberania uruguaia sobre a Ban-
da Oriental.

Em dezembro de 1829, assumiu o poder ditatorial na
Argentina o general Juan Manuel Rosas. Ele tentou res-
tabelecer o Vice-Reinado do Prata, incluindo o Paraguai
e o Uruguai, mas teve suas pretensdes combatidas pelo
Governo Imperial, que via na derrota de Rosas a tnica
maneira de pacificar o Prata. As intervencoes brasilei-
ras na regiao nao se fizeram contra os povos platinos,
mas sim contra os homens que, temporariamente, de
forma ditatorial, os governavam.

Em nenhuma dessas intervencodes, iniciadas com os
movimentos contra o ditador argentino Rosas, e seu
aliado, o ditador uruguaio Manuel Oribe, o Brasil obteve
- ou sequer tentou obter - vantagens territoriais.

Em 1851, foi vencido Oribe, seguindo-se a vitdria so-
bre Rosas em 1852. Em fevereiro de 1865, depois de uma
luta sangrenta, foi derrotado o tirano uruguaio Atandasio
Aguirre, aliado de Lopez, e desta tltima campanha se
originaria a Guerra do Paraguai.

Ha muito tempo, Francisco Solano Lopez, presidente
do Paraguai, vinha preparando o pafs e o povo para seus
sonhos expansionistas. Contratara técnicos estrangeiros,
inclusive brasileiros, para a organizacao do exército,
além de engenheiros e mecanicos para trabalharem nas
fabricas e arsenais. Criara um exército de 90 mil homens,
bem armados. Teve inicio, em marco de 1864, a prepa-
racao efetiva para a guerra.

Depois de ter sido recusado pelo Governo brasileiro
como mediador na questao entre o Brasil e o Uruguai,
Lépez, a 30 de agosto de 1864, através de seu chance-
ler, enviou uma declaragao ao representante brasileiro,

em Assuncao, César Sauvan Viana de Lima, afirmando
due a intervencao do Brasil no Uruguai era uma ameaga
a soberania do Prata e, conseqiientemente, a soberania
paraguaia.

No dia 10 de novembro de 1864, o navio mercante
brasileiro “Marqués de Olinda”, levando a bordo o re-
cém-nomeado presidente da Provincia de Mato Gros-
so, coronel Frederico Carneiro de Campos, atracava no
porto de Assungao. No dia seguinte, zarpou, sendo, ho-
ras depois, surpreendido pelo navio de guerra para-
guaio “Taquari”, que obrigou a tripulagao a recondu-
zir o barco brasileiro a Assungao, sendo a carga con-
fiscada e todos os que se encontravam a bordo aprisio-
nados, inclusive o coronel Carneiro da Cunha. Subme-
tidos a condicoes severas na prisao, apenas dois ho-
mens da tripulacao, os tenentes Coelho e Arouca, con-
seguiram sobreviver.

A 14 de novembro, o representante brasileiro no
Paraguai, Viana de Lima, protestou, mas somente con-
seguiu deixar Assunc¢do a 29 daquele més, e, mesmo
assim, depois da intervencao do embaixador norte-
americano. Chegando a Buenos Aires, Viana de Lima
escreveu ao Governo Imperial: “Tenho a firme con-
vicgao de que o Brasil inteiro se erguerd para lavar es-
ta afronta.”

A 13 de dezembro de 1864, Lépez declarou guerra
ao Brasil com a seguinte proclamacao:

Em conseqiiéncia de uma provocagao tao direta, de-
vo declarar a V.Exa. que ficam rotas as relagoes entre
este Governo e o de S.M. o Imperador, impedida a na-
vegacao das dguas da Republica para a bandeira de
guerra e mercante do Império do Brasil, sob qualquer
pretexto ou denominagao que seja, e permitida a na-
vegacao do rio Paraguai para o comércio da provin-
cia de Mato Grosso a bandeira mercante de todas as
nagoes amigas, com as reservas autorizadas pelo di-

reito das gentes.

Este foi o ponto de partida da maior guerra da Amé-
rica do Sul, que durou seis anos, envolveu quatro pai-
ses sul-americanos, e terminou com a vitéria de nossas
forcas, com milhares de mortos e feridos, principalmente
do lado paraguaio, que perdeu uma grande parte de sua
geracao, ficando o pais arruinado.
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Quando se iniciou a Guerra do Paraguai’, o Brasil nao
estava preparado para a luta. O servi¢o militar nao era
obrigatdrio e o pais ndo dispunha de reserva organizada
onde pudesse buscar recursos humanos.

A 7 de janeiro de 1865, pelo Decreto n. 3.371, foram
criados os Corpos de Voluntarios da Patria.

Depois da segunda invasao paraguaia a solo brasileiro,
em junho de 1865, o Imperador D. Pedro II reuniu o con-
selho de ministros e se declarou disposto a partir para o
sul em defesa do solo patrio. Quando os ministros lhe dis-
seram que tal atitude era contraria a Constituicao, o Im-
perador respondeu: “Poderao impedir-me de ir como
Imperador do Brasil, mas nao poderao impedir-me de re-
nunciar ao trono e marchar como voluntario da patria.”

Além do j&d mencionado® Regulamento de Infantaria e Ar-
tilharia de 1763, mandado aplicar no Brasil a todas as armas
pela Provisao de 11 de outubro de 1843 - e que continha os
chamados Artigos de Guerra - o Brasil fez as campanhas do
Sul e a Guerra do Paraguai com a seguinte legislagao:

DECRETO N. 61, DE 24 DE OUTUBRO DE 1838°
Aplicagao das leis de guerra

O regente, em nome do imperador o Senhor D. Pedro II,
decreta o seguinte:

Artigo Unico. As leis militares, que regulam em tem-
po de guerra, sao aplicdveis:

1° Aquela parte do exército estacionada nas provin-
cias, que se acham, ou se houverem de achar em es-
tado de rebelido.

2° Aquela parte do exército, que se achar em provin-
cias, que forem invadidas por forgas rebeldes.

3° Aquela parte do exército, que tiver ordem de mar-
char para algum dos pontos acima designados.
Palécio do Rio de Janeiro, em 24 de outubro de 1838,
17° da Independéncia e do Império.

Pedro de Aratjo Lima.

Sebastiao do Rego Barros.

LEI N. 631, DE 18 DE SETEMBRO de 1851

Determina as penas e o processo para alguns crimes
militares

4 Para nods é Guerra do Paraguai. Para o Paraguai é Guerra do Brasil.

Dom Pedro II, por Graga de Deus, e Unanime Acla-
macao dos Povos, Imperador Constitucional e Defen-
sor Perpétuo do Brasil: Fazemos saber a todos 0s nos-
sos suditos que a Assembléia Geral decretou, e Nés
queremos a lei seguinte:

Art. 1° No caso de guerra externa serao punidos com
a pena de morte na provincia em que tiverem lograr
as operagoes do exército imperial e bem assim em ter-
ritério aliado, ou inimigo, ocupado pelo mesmo exér-
cito: 1°, os espides; 2°, os que nas guardas, quartéis
e hospitais, tentarem seduzir as pracas da 1° linha,
policia, guarda nacional ou quaisquer outras, que fa-
¢am parte das forgas do governo, tanto de mar, como
de terra, a fim de que desertem para o inimigo; 3°, os
que nos mesmos lugares acima mencionados tenta-
rem seduzir as mesmas pracgas, afim de que se levan-
tem contra o governo ou seus superiores; 4°, os que
atacarem sentinelas; 5°, os que entrarem nas fortale-
zas sem ser pelas portas e lugares ordindrios.

§ 1° Os crimes dos n°s 2° e 3° sendo cometidos no
dito caso de guerra externa, na provincia em que tive-
rem lugar as operagoes do exército, e nas guardas,
quartéis, fortalezas, acampamentos, postos militares
e hospitais, nao sendo porém a desercao para o ini-
migo, ou sendo os referidos crimes cometidos na dita
provincia, fora dos mencionados lugares, ou em qual-
quer outra do império no mesmo caso de guerra ex-
terna, serao punidos com a pena de galés perpétuas
no grau maximo, 20 anos no médio e 12 no minimo.
§ 2° Se os ditos crimes forem cometidos no tempo de
paz em qualquer provincia ou lugares, a pena serd de
2 a 6 anos de prisao com trabalho; mas, se a deser-
¢do for para pais estrangeiro, a pena serd de 4 a 12
anos de prisao com trabalho.

§ 3° O crime de dar asilo ou transporte a desertores
conhecendo-os como tais, serd punido em tempo de
guerra com a pena de 6 a 12 anos de prisao com tra-
balho, e em tempo de paz com a de prisao simples de
6 a 18 meses.

§ 4° Com a mesma pena de 6 a 18 meses de prisao
simples, e com a de multa do décuplo do valor dos
objetos comprados serd punido o crime de comprar

as pracas do exército, policia, guarda nacional, e

5 O citado Regulamento de Infantaria e Artilharia de 1763, como jd afirmamos atrds, foi mencionado em outro artigo do autor no n. 13, margo 2004, desta revista.
6 Como ja dissemos em outra nota, esta legislacdo, e a que se seguir, terao mantidas as palavras do original com ortografia, acentuacao e pontuagdo atuais.
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quaisquer outras que facam parte da forca do governo
pecas de armamento, equipamento ou muni¢oes de
guerra, se tais objetos tiverem sido fornecidos pelo
governo.

§ 5° Os crimes de que tratam os §§ 1°, 2°, 3° e 4° da
presente lei, bem como os de que tratam os arts. 70, 71,
72,73 e 76 do cédigo criminal’, serao quando cometi-
dos por paisanos processados e julgados na forma da
lei n. 562 de 2 de julho de 1850. Sendo porém cometi-
dos por militares serao estes julgados pelos conselhos
de guerra, e punidos com as penas estabelecidas por
esta lei, e pelo cédigo criminal, se as ndo houver espe-
ciais nos regulamentos e leis militares.

§ 6° Os crimes de que trata o principio deste artigo
em todos os seus numeros, ficam considerados mili-
tares, e aqueles que os cometerem ficam sujeitos ao
julgamento dos conselhos de guerra, ainda quando
militares nao sejam.

§ 7° Serdo também considerados militares todos os
crimes cometidos por militares nas provincias em que
o governo mandar observar as leis para o estado de
guerra, e bem assim os cometidos por militares em
territdrio inimigo ou de aliados, ocupado pelo exér-
cito imperial, sendo porém aplicadas as penas do c6-
digo criminal nos crimes meramente civis.

§ 8° No caso de guerra externa, o governo fica auto-
rizado: 1°, a criar provisoriamente na provincia em
que tiverem lugar as operagoes de guerra, uma junta
de justica militar para o julgamento, e em segunda
instancia, dos crimes militares de sua competéncia;
2°, a proibir na dita provincia as publicagdes e reu-
nioes, que julgar capazes de favorecer o inimigo, ex-
citar ou manter a desordem, sendo os transgressores
punidos com a pena de trés a nove meses de prisao
simples, processados e julgados na forma da citada
lei n. 562 de 2 de julho de 1850; 3°, a fazer sair dos
lugares em que a sua presenca for perigosa, todos
aqueles que ai nao tiverem domicilio, e mesmo os que
tiverem se a necessidade das operagdes militares o
exigir, e s6 enquanto durar essa necessidade.

Art. 2° Ficam revogadas quaisquer disposi¢oes em

contrdrio.

7 Cddigo Criminal do Império.

Mandamos, portanto, a todas as autoridades a quem
o conhecimento e execucao da referida lei pertencer,
que a cumpram e fagam cumprir, e guardar tao intei-
ramente, como nela se contém. O secretdrio de es-
tado dos negdcios da guerra a faga imprimir, publi-
car e correr.

Dada no Paldcio do Rio de Janeiro aos dezoito dias
do més de setembro de 1851, 30° da Independéncia
e do Império.

Imperador com rubrica e guarda: - Manoel Felizardo

de Souza e Mello.

DECRETO N. 562, DE 2 DE JULHO DE 1850

Marca os crimes que devem ser processados pelos

juizes municipais e julgados pelos juizes de Direito

Hei por bem Sancionar e Mandar que se execute a Re-
solucao seguinte da Assembléia Geral Legislativa.
Art. 1° Serao processados pelos Juizes Municipais até
a pronuncia inclusivamente, e julgados pelos Juizes
de Direito os seguintes crimes:

§ 1° Moeda falsa.

§ 2° Roubo e homicidio, cometidos nos Municipios
das fronteiras do Império.

§ 3° A resisténcia compreendida na primeira parte do
Artigo cento e dezesseis do Cédigo Criminal.

§ 4° A tirada de presos, de que tratam os Artigos cento
e vinte, cento e vinte e um, cento e vinte e dois, cento
e vinte e trés, e cento e vinte e sete do Cédigo Criminal.
Art. 2° O crime de bancarrota também sera definiti-
vamente julgado pelos Juizes de Direito.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢des em contrdrio.
Eusébio de Queiroz Coitinho Mattoso Camara, do Meu
Conselho, Ministro e Secretdrio de Estado dos Negécios
da Justiga, o tenha assim entendido e faca executar.
Pal4cio do Rio de Janeiro, em dois de julho de mil oi-
tocentos e cinquenta, vigésimo nono da Independén-
cia e do Império.

Com rubrica de Sua Majestade o Imperador.

Eusébio de Queiroz Coitinho Mattoso Camara.
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A sociedade de risco sob a tutela do
Direito Administrativo Sancionador
e do Direito Penal

SENILTON FERNANDES GARCIA

Major da Policia Militar de Minas Gerais
Bacharel em Direito — Faculdade de Direito de Sete Lagoas/MG
Especialista em Direito Piblico — Centro Universitario Newton Paiva
Especialista em Seguranca Publica — Fundagdo Jodo Pinheiro
Mestrando em Direito Empresarial — Universidade de Itatina/MG

A maioria dos ganhos produzidos por varios séculos
de “desenvolvimento” econdmico foi invalidada pe-
la separagao entre os seres humanos e a natureza e

pela degradacao ecoldgica resultante. (A. Giddens)

1 INTRODUGAO

Hodiernamente, vivemos em uma sociedade na qual
os medos e conflitos assolam todas as pessoas, indis-
tintamente. Enquanto um cidadao sem posses tem me-
do da fome, de ser incendiado embaixo do viaduto em
que vive nas grandes metrépoles, de nao resistir ao frio
inclemente, o cidadao que é proprietdrio de um auto-
movel teme que ele seja colidido, abalroado, danificado
por uma chuva de granizo, queimado durante manifes-
tacOes violentas contra o status quo, roubado, ou aco-
metido de fatalidades em geral. Mesmo o cidaddo que
tenha seguranga particular, automével blindado e resi-
déncia aparentemente inexpugndvel tem medo de ser vi-
timado por circunstdncias socioldgicas, naturais e/ou
mercadoldgicas.

Os riscos sao inerentes a vida humana e sempre foi as-
sim, desde os tempos imemoriais. Entretanto, tais riscos,
a par das transformacoes sociais, notadamente da socie-
dade de consumo e das profundas transformacoes tecno-
légicas, tém fugido completamente ao controle humano.

Na tentativa de minimizar e até mesmo coibir os
riscos sociais, apresentam-se o Direito Administrativo
sancionador e o Direito Penal, cada um, a seu turno,
dispondo de um arcabouco de medidas de carater so-
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cioeducativo, preventivo e repressivo, com o claro obje-
tivo de tutelar a sociedade de risco, garantindo a ma-
nutencao e/ou restaura¢ao da paz social.

Sob esse enfoque, este artigo discorre sobre o tema,
enfatizando as diferencas entre o ilicito administrativo
e o ilicito penal, Direito Administrativo sancionador X
Direito Penal, de forma panoramica.

2 A SOCIEDADE DE RISCO

Historicamente, 0s romanos conceituavam o risco co-
mo casus fortuitus ou vis maior (forga-maior), como o
evento danoso decorrente de uma causa natural ou da
intervencao de terceiros.

O risco de perda (periculum) de uma coisa ou de uma
prestacao resultante de caso fortuito deve em princi-
pio ser suportado pelo proprietario da coisa ou o cre-
dor da prestagao. No tltimo caso, o devedor da pres-
tacdo tornada impossivel de executar é liberado da
obrigacao, a condicao da perda nao ser devida a ne-
nhuma culpa de sua parte, o que implica, em princi-
pio, que o evento danoso tenha sido imprevisto e ine-
vitdvel. (DROIT..., 2001).

Em certas ocasioes, os romanos diferenciaram o
casus fortuitus da vis maior:

Casus fortuitus: evento externo ao devedor, porém en-

trando em sua esfera de controle e, pois, em certa me-



dida, previsivel e evitavel (exemplo: roubo por um
Unico ladrao). Vis maior: evento escapando ao con-
trole do devedor e que, mesmo se ele havia sido pre-
visto, ndo poderia ter sido evitado (exemplos: terre-
moto, naufrdgio, inundagdo, incéndio causado por
raio, etc.) (DROIT..., 2001).

Constata-se entao que, para 0s romanos, o periculum
apresentava-se imprevisto e inevitavel, sendo que no
casus fortuitus o risco de perdas é previsivel e evitavel,
mas na vis maior o risco é previsivel mas inevitavel.

Costa (1992, p. 321) acerca do risco relata que:

[...] em termos extraordinariamente simples e redu-
tores poderd dizer-se que ele era sentido pela cons-
ciéncia ética comunitdria e “experienciado” por cada
um dos seus membros como algo externo a propria
comunidade. O perigo vinha sempre de fora, perfila-
va-se como uma realidade baseada na heteronomia
do poder externo. O perigo ou vinha dos hostes, ou
era desencadeado pela natureza. De sorte que, nesse
tipo de comunidade profundamente fechada, as si-
tuagoes externas de perigo determinavam ainda um
maior esmiesmamento o que, por seu turno, impli-
cava total auséncia de ressondncia valoradora na cons-
ciéncia comunitaria das situagoes de perigo desenca-
deadas no seio da prépria comunidade.

As mudangas sociais, dada a sensivel evolugao tecno-
l6gica, ampliaram a idéia de risco, vinculando-a com
a modernizacao produzida pelo capitalismo. Beck
(1993) leciona que riscos: “sao formas sistemadticas de
lidar com os perigos e as insegurancas induzidas e in-

troduzidas pelo préprio processo de modernizagao”.
Daza (2001) opina que:

[...] en otras palabras, la nocién de riesgo es
inseparable de las ideas de posibilidad e incertidumbre
debido a decisiones particulares. Las decisiones que
se toman en el presente condicionan lo que acontecera
en el futuro, aunque no se sabe de qué modo: deben
ser tomadas sin tener una conciencia suficiente de lo
que sucederd. Riesgo no es igual a amenaza o peligro,
esta distincién se torna irrelevante si no se hace la

referencia a la idea de seguridad, y con esto la

seguridad se convierte en un concepto decisivo. La
idea de riesgo supone una sociedad que trata
activamente de romper con su pasado, la caracteristica
fundamental, en efecto, de la civilizacién industrial
moderna. Luego entonces, el riesgo es la dindmica
movilizadora de una sociedad volcada en el cambio
que quiere determinar su propio futuro en lugar de
dejarlo a la religion, la tradicion o a los caprichos de
la naturaleza. El capitalismo moderno difiere de todas
las formas anteriores de sistema econémico por sus
actitudes hacia el futuro, que junto a éste, el
industrialismo es un tipo de agrupamiento

complementario, no subordinado de aquél.

Niklas Luhmann (apud FERNANDES, 2001, p. 33),
constatou a existéncia trifdsica na historicidade do ris-
co, sendo que:

[...] a primeira corresponde ao advento da idade mo-
derna, em que, todavia, os riscos sao ainda ‘incipientes
e controldveis’; a segunda, que se estende ‘de finais
do séc. XIX até a primeira metade do séc. XX, surge
da vontade de ‘conter e domesticar estes riscos men-
surdveis e controldveis’, com o fim de reduzir tanto a
sua ocorréncia como a sua gravidade, e que corres-
ponde ao Welfare State; a terceira fase, por fim, cor-
responde ao nosso tempo, coincidente com o fracas-
so do Welfare State e o aparecimento de novos, gra-
ves e incontroldveis riscos, fruto do desmedido de-

senvolvimento da sociedade industrial tardia.

Visualizado sob o prisma sociolégico, e tendo como
expoente o alemao Ulrick Beck (apud FERNANDES,
2001, p. 48-49), sao distinguidos os riscos antigos (frio,
calor, fome, doencas, cataclismas, ...) dos riscos da alta
modernidade, “derivados de decisoes humanas que se
baseiam em vantagens e oportunidades tecno-econdmi-
cas e que aceitam os desastres (hazzards) como sim-
plesmente o lado obscuro do progresso”.

A sociedade atual passou por muitas mutacoes para
chegar ao estdgio em que se encontra, desde as socie-
dades primitivas, passando pela opressao absolutista,
revolucao francesa e revolucao industrial, sendo que o
socidlogo Santos (2002, p. 7) assim descreve o tempo
presente:
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Vivemos num tempo atonito que ao debrugar-se so-
bre si préprio descobre que os seus pés sao um cru-
zamento de sombras, sombras que vém do passado
que ora pensamos jd nao sermos, ora pensamos nNao
termos ainda deixado de ser, sombras que vém do fu-
turo que ora pensamos ja sermos, ora pensamos nun-

ca virmos a ser.

Estamos em permanente transicdo, num mundo que
se apresenta cada vez mais complexo, no qual a socie-
dade industrial vai ficando para trds diante da socieda-
de digital, em que a identidade nacional deixa de exis-
tir frente a identidade de um mundo globalizado em que
todos interagem e em que as a¢des e omissoes indivi-
duais e nacionais refletem na criagao ou aumento do ris-
co, considerado sob amplos aspectos, desde o meio am-
biente, passando pela violéncia cotidiana, pelo trafico
de drogas e de pessoas, pelos crimes econémicos, e até
mesmo os delitos praticados via internet.

Os riscos também sao gerados da convergéncia en-
tre interesses econdmicos, aliados aos interesses politi-
cos, as vezes inconfessaveis, sendo que, muitas vezes,
a acao humana, por via reflexa, provoca enchentes e de-
sabamentos devido a urbanizacao desenfreada, sendo
que tais comunidades localizadas nessas areas de risco
permanecem em estado de medo e tensao constantes,
haja vista que o risco é previsivel e tecnicamente evité-
vel, mas a Unica providéncia adotada por tais comuni-
dades é rezar muito para que nao chova.

Os riscos tecnoldgicos relacionam-se a explosao de
dutos, explosoes decorrentes de produtos inflamdveis,
incéndios, vazamento de gases téxicos, contaminacgao
do solo, do ar e da 4dgua, incluindo-se af a dos lengdis
fredticos.

Existe, induvidosamente, um extraordinario avanco
tecnoldgico desconectado do compromisso com a geracao
atual e com as geragOes futuras, que pode ser observado
o exaurimento total dos recursos naturais. Tal descom-
promisso gera riscos decorrentes da crenca do dominio de
todas as tecnologias necessdrias para solucionar todos os
problemas atuais e vindouros da espécie humana.

Inquestionavelmente, houve um considerdvel in-
cremento na percepc¢ao do risco por parte da socieda-
de, devido a ampla exposicao na midia de informacgoes
que chocam e atemorizam, mas que permitem alcan-
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car picos de audiéncia televisiva e recordes de vendas
de jornais.

A insegurangca se instala e se aprofunda cada vez mais
diante do risco crescente e consciente a que estamos ex-
postos, mas mesmo sendo utopia acreditarmos que um
dia teremos risco zero, devemos sempre envidar esforcos
para vivermos sob um risco aceitdvel, dentro de parame-
tros oriundos do acordo de vontades, em nivel global.

2.1 0 RISCO AMBIENTAL

Indubitavelmente, o planeta Terra estd em perigo, sob
ataque de novos e perigosos inimigos, dentre eles a po-
luicao ambiental, oriunda da incompeténcia sistemadti-
ca e descaso na administracao de nosso planeta. As flo-
restas tropicais estao acabando; o intermindvel despejo
de poluentes nos rios e oceanos destrodi a fauna e a flo-
ra ainda existentes. O aquecimento global altera todo o
clima do planeta. Os recursos da biosfera estao sobre-
carregados devido ao excesso populacional.

Tais riscos estao expostos diariamente na midia, o
alarme de que as coisas nao vao bem toca todos os dias.
Entretanto, normalmente desconhecemos realmente os
fatores ambientais de pouca ou nenhuma notoriedade na
midia, os quais afetam nossa vida no ambiente domés-
tico, na empresa onde trabalhamos, nas salas de aula e
nas ruas, pois a maioria das pessoas passa grande parte
de sua vida em ambientes internos, ou seja, no interior
de suas residéncias, em empresas, em viagens e em sa-
las de aula. Em 1986, de acordo com dados da United
States Environmental Protection Agency (Agéncia de Pro-
tecao Ambiental dos Estados Unidos) (1987, p. 17), os
niveis de poluicao do ar dentro da maioria dos edificios
sdo, em geral, cinco vezes mais elevados do que no ex-
terior. Calcula-se que 30% de todos os edificios novos ou
reformados sofriam da “sindrome do edificio doente”.

Poderemos ter a errdnea idéia de que, por vivermos
num pais subdesenvolvido, nao precisamos nos preo-
cupar com os problemas associados aos modernos edi-
ficios, entretanto, os altos niveis de poluicao do ar inte-
rior contribuem para vdrias infecgoes respiratdrias agu-
das em criancas e adultos, e tais enfermidades resultam
em cerca de 4,3 milhoes de mortes por ano (KAMMEN,
1995). As infecgdes respiratdrias sao a causa mais co-
mum de males cronicos, dentre todas as doencas endé-



micas, incluindo a diarréia, sao responsaveis por 34 %
da mortalidade em criancas de menos de cinco anos nos
paises em desenvolvimento (LANKINEN et al., 1984).

Estima-se que na América Latina, Africa e Asia, 40 a
60% de todo o combustivel usado no preparo de ali-
mentos tém sua origem na biomassa (madeira, esterco
de vaca e vegetacdo). Usando combustivel de biomas-
sa, um fogao comum utiliza apenas de 5 a 15% da ener-
gia para cozer alimentos, enquanto o restante se dispersa
sob a forma de calor e em volumosa fumaca. Estudos
demonstraram que casas que usam biomassa como com-
bustivel frequentemente excedem em 20% o limite ma-
ximo da qualidade de ar recomendado pela Organiza-
¢ao Mundial de Saude. Realmente, o nivel de poluicao
doméstica supera o elevado nivel de poluicao aérea cons-
tatado nas maiores dreas metropolitanas do mundo, sen-
do que as pessoas mais afetadas pela fumaca de cozi-
nha sao as mulheres e as criangas, que geralmente rea-
lizam mais de 90% das tarefas domésticas.

Segundo o estudo da World Health Organization (Or-
ganiza¢ao Mundial de Saude) (1995), 60 a 70% de ho-

0.354861

mens e 30 a 60% de mulheres adultas trabalham fora
de casa, sendo que mais de 100 milhoes de casos de en-
fermidades relacionadas ao trabalho sao relatadas anual-
mente, no mundo inteiro.

Uma pesquisa financiada pelo United States National
Institute for Occupational Safety and Health (Instituto
Nacional de Seguranca e Saude Ocupacional dos Esta-
dos Unidos) (1998, p. 4), mostrou que nos Estados Uni-
dos, em 1992, os custos diretos e indiretos de acidentes
ocupacionais e enfermidades profissionais custaram 145
bilhoes e 26 bilhdes, respectivamente.

Dentre outras enfermidades que podemos relatar co-
mo de risco social elevado, destaca-se a asma, uma de-
sordem das vias respiratorias a qual afeta milhoes. Em
um ataque asmadtico agudo, os bronquios se contraem e
impedem a livre passagem do ar, que resulta em consi-
deravel desconforto, quando nao, em morte. Embora se-
ja dificil obter dados em nivel mundial, os relatérios de
vdrias agéncias de saide tém demonstrado que a asma
e seu tratamento tornaram-se um problema sério em
muitos paises. Informacoes e dados colhidos nos Esta-
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dos Unidos demonstram que a proporcao de crises as-
madticas entre criancas e jovens abaixo de 20 anos qua-
se dobrou entre 1982 e 1991 (de 3 para 5%), enquanto
os indices de mortalidade por complicacoes asmadticas
em individuos de cinco a 34 anos teve aproximadamente
o mesmo aumento (WALLACE, 1998).

Um fator importante na incidéncia da asma € a ex-
posicao a fumaca de cigarro, a produtos de limpeza,
dcaros, caspa animal e até mesmo a baratas, embora
um ataque de asma também possa ser precipitado por
exercicios, mudancas climdticas, alergias e outros
agentes.

O ambiente contribui sobremaneira para a inci-
déncia de muitas doencas infecciosas, sendo que os
sanitaristas acreditavam que muitas dessas doencas
comuns seriam erradicadas por volta do final do sé-
culo passado. Infelizmente, isso nao ocorreu em razao
da resisténcia organica a drogas e fatores ambientais.
Ha 30 anos, os sanitaristas acreditavam que a mala-
ria, transmitida por mosquitos e potencialmente fatal,
teria sua incidéncia logo superada. Entretanto, devido
a fatores ambientais, a resisténcia crescente dos mos-
quitos aos inseticidas e a reagao negativa da maldria
aos medicamentos especificos, 55% da populacao
mundial estd exposta a moléstia. Essa enfermidade ma-
ta até 2% das criancas africanas, cada ano. Anual-
mente, 300 a 500 milhoes de novos casos sao relata-
dos no mundo todo, com volumes de mortalidade de
1,5 a 3 milhoes de pessoas (WALLACE, 1998).

Outro exemplo de doenca infecciosa relacionada ao
ambiente e que continua a resistir ao controle é a tuber-
culose bacteriana (TB). A TB é causada por uma bacté-
ria transmitida de individuo para individuo, através de
goticulas lancadas ao ar por acessos de tosse ou espir-
ros do enfermo. Se nao tratada a tempo, a tuberculose
pode ser debilitante e fatal. Aproximadamente, um ter-
¢o da populacao mundial tem TB e cerca de dois tercos,
nos paises em desenvolvimento, sao portadores de seu
bacilo causador (RAVIGLIONE; SNIDER; KOCHI, 1995).

A elevacao dos indices de tuberculose ocorre, fre-
quentemente, em ambientes onde hd aglomeracio de
pessoas, a ventilacao é deficiente e a luz solar fraca ou
ausente.

Dentre outras doencas que ocorrem em condi¢des de
pobreza, podem ser citadas a hepatite, criptosporidiose,
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dengue, diarréia e encefalite. A migracao e as viagens
aéreas comuns aumentam a conexao ambiental e, as-
sim, rapidamente, as doencas de natureza ambiental de
uma parte do mundo sao transportadas para lugares lon-
ginquos, concluindo-se que a distancia nao é garantia
de imunidade.

2.2 0 RISCO SOCIAL DO TRAFICO DE DROGAS

Intensifica-se o poderio de atividades e institui¢des
que tiram proveito dos problemas sociais, obtendo vul-
tosos ganhos financeiros e multiplicando seus efeitos
perversos, sendo o exemplo mais evidente e impactan-
te desta simbiose o do trafico de drogas.

Essa ilicita e lucrativa atividade revela-se em perfei-
ta sincronia com a conturbada conformagao social do
pais, beneficiando-se das dificuldades enfrentadas pela
populacao e transformando-as em fator de ampliacao de
seus negdcios escusos.

O tréafico de drogas possui, dentre outras caracteris-
ticas, estratégias empresariais associadas para alocagao
de seus pontos de venda e distribuicao, o recrutamento
de seus “funciondrios” e o marketing.

A violéncia e a corrupgao estao quase sempre liga-
das ao tréfico de drogas, desestabilizando os individuos,
as familias e a sociedade como um todo.

A reproducao audiovisual deste raciocinio, divul-
gado diariamente em fotos, letras garrafais e manche-
tes sensacionalistas sempre arma e municia a socieda-
de para uma cruzada contra os “marginais”, tendo co-
mo objetivos “éticos e legais” impedir que “produzam
mais violéncia” e, ao justicd-los exemplarmente, de-
sencorajar, por vias transversas, outros a “entrarem pa-
ra o mundo do crime”.

3 ATUTELA DA SOCIEDADE DE RISCO: DIREITO ADMINIS-
TRATIVO SANCIONADOR X DIREITO PENAL

O Direito Administrativo tem o poder, ou faculdade,
de penalizar (sancionar) pessoas fisicas e pessoas juri-
dicas por condutas ilicitas. Tais sancoes sdao pecunidrias
(multas) ou nao (impedimento de produzir ou comer-
cializar produtos, dentre outras de um extenso rol).

Sendo um dos sub-ramos do Direito Administrativo,
o Direito Administrativo sancionador é exercido pelo



Estado-Administracao e relaciona-se ao Direito Penal
por impor penalidades, assim como este, entretanto, di-
fere em seu objeto, pois o Direito Administrativo san-
cionador norteia-se pela garantia a populacao em geral
de que a Administracao Publica obedecera ao ordena-
mento juridico, notadamente as leis de cunho admi-
nistrativo, e utilizara seu poder de policia estritamen-
te, observando as normas legais para atingir seus obje-
tivos, em prol de uma melhor prestacao de servico pa-
ra a coletividade.

Enquanto isso, o Direito Penal tem por objeto a re-
pressao aos atos anti-sociais cometidos tanto pelas pes-
soas fisicas, quanto pelas pessoas juridicas, cominando
penas de encarceramento, suprimindo direitos e até mes-
mo aplicando multas (neste particular, em similitude
com o Direito Administrativo sancionador).

Afora esse aspecto, constata-se que existem outras
importantes distingoes entre o Direito Administrativo
sancionador e o Direito Penal, ou seja, o ilicito admi-
nistrativo e o ilicito penal, sendo elas a distin¢ao quali-
tativa e a distincao quantitativa.

3.1 A DISTINGAO QUALITATIVA

A distingdo qualitativa se subdivide, segundo escé-
lio de Eberhard Schmidt, apud Ribeiro (2003, p. 26) em:

a) quanto ao bem juridico tutelado: enquanto os ili-
citos administrativos desobedecem a normas le-
gais de cunho administrativo e até mesmo carac-
terizam-se como infragoes de perigo abstrato, os
ilicitos penais lesam bens fundamentais previstos
na Lei Maior;

b) quanto a ressonancia ética: o ilicito administrati-
vo é eticamente neutro ou indiferente enquanto
o ilicito penal apresenta-se eticamente sem valor;

¢) quanto a culpabilidade: no ilicito administrativo
hda apenas a reprovabilidade social enquanto no
ilicito penal existe a consciéncia intima da ilici-
tude por parte do autor do ato ilicito;

d) quanto a sancao: no ilicito administrativo hd ape-
nas coer¢ao administrativa, sem objetivar-se a res-
socializacao do autor do ilicito, enquanto no ili-
cito penal é aplicada uma pena com conotacao
retributiva e ressocializadora.

3.2 A DISTINGAO QUANTITATIVA

Refere-se apenas a intensidade do ato, sendo parti-
dario desta teoria Hans Welzel que entende pela exis-
téncia de uma linha ininterrupta de ilicitude material
mais forte no Direito Penal, e paulatinamente mais fra-
ca em outros ramos do Direito, até chegar-se ao Direito
Administrativo sancionador.

Vinueza traz a lume importante informacdo no ambi-
to do Direito Espanhol:

[...] enla legislacion espafiola donde el distingo entre
infracciéon administrativa tributaria y delito tributario
estd basicamente en la cuantia del perjuicio. A pesar
de todo, es innegable que por los fines preventivo
generales de la pena, el aspecto cualitativo nunca
puede desvincularse totalmente de la sancién penal,
de forma tal que si el Estado, a través de la sancion,
busca garantizar el cumplimiento de sus objetivos, las
penas administrativa y penal deberdn obedecer
siempre a este prop6sito, ain cuando el presupuesto
para decidir entre la carcel y la pura multa sean sélo

unos cuantos ddlares.

Tiedemann (1993, p. 14) relata que a legislacao ale-
ma anteriormente jd considerou grave infracao a conta-
minacao do ar e o ruido excessivo, sendo entao tais in-
fracdes puniveis pelo Direito Penal somente se houves-
se grave infracdo as regulagdes existentes para a prote-
¢dao do meio ambiente e além disso a poluicao do ar
ameacasse a saide humana, dos animais, plantas ou de
outros bens de grande valor.

Guedes (2005) leciona que o Direito Administrati-
vo sancionador diferencia-se do Direito Penal sob trés
aspectos:

a) no Direito Administrativo a culpa é a regra e o
dolo a excec¢ao, enquanto no Direito Penal a cul-
pa deve vir, obrigatoriamente, expressa no tipo
penal (art. 18, pardgrafo tinico, do Cédigo Penal
Brasileiro);

b) o Direito Administrativo sancionador possui con-
formacao basicamente preventiva, enquanto o Di-
reito Penal possui conformacao voltada para a pre-
vencao-repressao;
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¢) hd uma prevaléncia dos ilicitos de perigo abstra-
to e de mera desobediéncia, no Direito Adminis-
trativo sancionador.

Segundo Di Pietro (2000, p. 111), o Direito Adminis-
trativo sancionador possui similitude com o Direito Pe-
nal, haja vista que:

[...] a policia administrativa tanto pode agir preven-
tivamente (como, por exemplo, proibindo o porte de
arma ou a dire¢cao de veiculos automotores), como
pode agir repressivamente (a exemplo do que ocor-
re quando apreende a arma usada indevidamente ou
a licenca do motorista infrator). No entanto, pode-se
dizer que, nas duas hipdteses, ela estd tentando im-
pedir que o comportamento individual cause prejui-
z0s maiores a coletividade; nesse sentido, é certo di-

zer que a policia administrativa é preventiva. (g.n.)

O controle social possui estruturas que nao acompa-
nham o avango tecnolégico, estando obsoleto ao nao
prevenir a ocorréncia de danos sociais, e até mesmo in-
fundir o medo da penalizacao, decorrente de condutas
anti-sociais.

Monte, apud Fernandes (2001) entende que:

Durante o século XX o direito penal, apesar do movi-
mento de descriminalizagdo, sofreu um certo alarga-
mento, operado pelo aparecimento do direito penal
secunddrio, na seqiiéncia da maior interveng¢ao do Es-
tado na Sociedade. Tal alargamento permitiu que o di-
reito penal interviesse, como vem fazendo, em novas
dreas até entdo reservadas a outros sistemas de pro-
tecao, nomeadamente o civil e o administrativo, sem

que abdicasse dos seus principios fundamentais.

Na esteira deste raciocinio, traz-se a lume o brilhan-
te escélio de Garcia-Pablos de Molina (1995, p. 37-38):

Se ha dicho com notable énfasis que la historia Del
Derecho Penal es la historia de su desaparicion, y que
la desaparicion Del Derecho Penal cldssico es cosa de
tiempo. Algunos vem aproximar se el momento de
que, finalmente, el Derecho Penal sea sustituido por

otros controles sociales mejores que el viejo y
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denostado sistema represivo. Para verificar la
verosimilitud de estas y otras profecias conviene hacer
um analisis detenido de las ‘funciones’ del Derecho
Penal: de las que se asigna, y de las que, de facto,
cumple. Solo entonces cabe formular vaticinios

realistas sobre el futuro del Derecho Penal.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A sociedade pés-moderna tem obtido cada vez mais
melhorias na qualidade de vida e o acréscimo constan-
te de maior longevidade, decorrentes do constante avan-
¢o tecnolégico e da difusao deste avango mediante a
globalizacao.

Entretanto, “nem tudo sao flores”, pois 0 avanco tec-
noldgico tem criado também uma infinidade de riscos
relacionados a producao de danos, de toda espécie, a
nossa imensa “aldeia global”.

As empresas objetivam o lucro, ndao importando a
que preco, nem os efeitos nocivos que serao decorren-
tes de sua atividade, muitas vezes predatdria e causa-
dora de profundas alteragcdes nos ecossistemas e no meio
ambiente, refletindo, indubitavelmente, em todas as par-
tes do planeta.

Afora esse aspecto da pessoa juridica, a falta de cons-
ciéncia e de uma atitude proativa em favor do planeta,
por parte dos individuos, isoladamente, ou mediante a
participacao em organizagoes nao-governamentais tem
sido algo preocupante, cujo paradigma havemos de rom-
per e, desta forma, prevenir a ocorréncia do caos.

O Direito Penal nao pode ser banalizado, mas deve
continuar, a nosso sentir, como ultima ratio, mesmo
diante da urgéncia em se minimizarem os riscos sociais
e do clamor publico, a exigir a adogao de medidas tota-
litdrias, divergentes do devido processo legal e do esta-
do democrético de direito, além dos direitos e das ga-
rantias individuais, tao duramente conquistadas apds
séculos de histdria.

O “endurecimento das leis”, com seu decorrente agra-
vamento de penalidades, e a criacao de novos tipos pe-
nais, até mesmo “em branco” (numa possivel tentativa
de se prever a ocorréncia de condutas socialmente no-
civas, num inequivoco exercicio de futurologia) leva-
nos, indubitavelmente, a inseguranca juridica que ne-
nhum cidadao deseja.



O pretenso fortalecimento do Direito Penal, a nosso
ver, nao eliminard os riscos a que todos estamos cres-
centemente sujeitos, sendo que, mesmo se o Estado se
apresentasse impotente para o combate aos atos antis-
sociais, nao se poderia aceitar a adocao de medidas sim-
plesmente populistas, com o objetivo apenas de calar o
incomodo cidadao ao acenar-lhe com uma resposta sim-
bélica na esfera da politica criminal.

Realmente, a fun¢do e a “responsabilidade” do Di-
reito Penal nao se relacionam tao-somente ao controle
social, nem a resposta ao clamor social, mas sim a ma-
nutencao da paz social, sendo um ponto de equilibrio,
mais do que simplesmente uma resposta repressiva aos
atos socialmente nocivos; por outro lado, nao podemos
perder de vista o carater ressocializador da pena e que

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BECK, Ulrich. Risk society: towards a new modernity. London: Sage, 1993.

COSTA, Joseé Francisco de Faria. O perigo em Direito Penal. Coimbra: Coimbra, 1992.
CURY, Eduardo. La ley penal en blanco. Colombia: Temis 1988.

a “vinganca estatal” deve obedecer a uma dosimetria
nao so legal, mas moralmente aceita pelos cidadaos, ha-
ja vista estar escorada em principios de racionalidade e
nos principios de Direito.

A pena, seja ela qual for, administrativa ou criminal, a
nosso sentir, deve estar baseada nao apenas na dosimetria
legalmente imposta, mas obedecer as reais necessidades
preventivas e repressivas que o ato ilicito requerer, dentro
de uma politica administrativa ou criminal consentanea
com o sentimento de justica, haja vista que nem a san¢ao
administrativa, nem a sancao penal (incluindo-se o encar-
ceramento), e nesse caso, com espeque no direito simboé-
lico, vao impedir, isoladamente, que os ilicitos continuem
ocorrendo, como aponta nesta direcao o expressivo nu-
mero de reincidéncias que ocorre na atualidade.

DAZA, Abrahan Pérez. EI Derecho Penal ante la globalizacion. Instituto de Ciencias Juridicas de Egresados de la UNAM, Campus Aragdn A.C. 2001. Disponivel em: <http://www.te-
pantlato.com.mx/biblioteca/tepantlato_19/el_derecho.htm>. Acesso: em 15 mai. 2007.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

DROIT roman. Université de Liége. Liége, (2001). Disponivel em: <http://vinitor.egss.ulg.ac.be/ index.html >. Acesso em: 11 out. 2001.

FERNANDES, Paulo Silva. Globalizacao, “sociedade de risco” e o futuro do direito penal: panoramica de alguns problemas comuns. Coimbra: Almedina, 2001.

FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 3. ed. Madrid: Trotta, 1993.

FRANCO, Alberto Silva. Do principio da intervencao minima ao principio da maxima intervencao. Justica e Democracia, S3o Paulo, a. 1, n. 1, p. 167-175, jan./jun.1996.
GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio. Derecho Penal. introduccidn. Madrid: Universidad Complutense, 1995.

GUEDES, Glénio Sabbad. O Direito Administrativo sancionador e as infragdes de perigo abstrata — breves consideragdes. 2005. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/crsfn/dou-
trina/Artigo%20-%20Infra%C3%A7%C3%B5es %20 de%20perigo%20abstrato.pdf>. Acesso: em 4 jun.2007.

HASSEMER, Winfried. Trés temas de Direito Penal. Porto Alegre: Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico, 1993. p. 63-65, 86.

JAKOBS, Giinther. Derecho Penal: parte general. 2. ed. Madrid: Marcial Pons Ediciones Juridicas, 1997.

KAMMEN, Daniel. Energy as an instrument for socio-economic development. New York: United Nations Development Project, 1995. p. 50-60.

LANKINEN, K. S. et al. Health and disease in developing countries. New York: The Macmillan Press, 1984. p. 281-286.

OLIVEIRA, Salete Magda. Um desafio a discussao penal. In: PASSETI, Edson; SILVA, Roberto B. Dias da (Orgs.). Conversacdes abolicionistas.: uma critica do sistema penal e da so-
ciedade punitiva. S3o Paulo: IBCCRIM, 1997.

PUIG, Mir. Derecho Penal. 2. ed. Barcelona: PPU, 1985.

RAVIGLIONE, M.C.; SNIDER, D. E.; KOCHI A. Global epidemiology of tuberculosis: morbidity and mortality of a worldwide epidemic. Journal of the American Medical Association,
Chicago, v. 273, n. 3, p. 220-226, jan. 1995.

RIBEIRO, Jodo Soares. Contra-Ordenagdes Laborais. Regime Juridico Anotado contido no Codigo do Trabalho. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2003.

ROXIN, Claus. Derecho Penal. parte general. Madrid: Civitas, 1997.t. 1, p. 336, 407.

SANTOS, Boaventura de Souza. Um discurso sobre as ciéncias. 13. ed. Porto: Afrontamento, 2002.

SANTOS, Juarez Cirino dos. A moderna teoria do fato punivel. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000. p. 40.

SILVA, Evandro Lins. Uma visdo global da histéria da pena. In: ENCONTRO NACIONAL DA EXECUGAO PENAL, 1., 1998, Brasflia. Anais... Brasflia: FAP/DF, 1998.

TIEDEMANN, Klaus. Lecciones de Derecho Penal Econdmico. Barcelona: PPU, 1993.

UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY. The total assessment methodology study. Document N. EPA/600/S6-87/002, 1987.

UNITED STATES NATIONAL INSTITUTE FOR OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH. National occupational research agenda: update. Washington: july 1998.

VINUEZA, Carlos Cortaza. Separacion entre Derecho Penal y Derecho Administrativo sancionador. Disponivel em: <www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_con-
tent&task=category&sectionid=4&id=17... - 57k>. Acesso em: 4 jun. 2007.

WALLACE, Robert, (Ed.). Public Health and Preventive Medicine. 14. ed. Stamford: 1998. p. 313-316, 984-985.

WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global strategy on occupational health for all. Genebra: 1995. p. 1-4.

ESTUDOS -, INFORMAGOES

4



ACADEMIA MINEIRA DE

42

DIREITO MILITAR

0 Jur(y)i

SEGUNDA PARTE

JOSE MARIA MAYRINK CHAVES

Advogado criminalista
Académico fundador da Academia Mineira de Direito Militar

Entrou em vigor a Lei n. 11.689, de 9 de junho de
2008, apods 60 dias da data de sua publicacao, isto é, em
11 de agosto de 2008.

Segundo Adel El Tasse (2008, p. 26) (dentre muitos),
advogado militante no Estado do Parand, procurador fe-
deral e professor, leciona, verbo ad verbum:

O Juri permite que do somatdrio das vontades dire-
tamente manifestadas de vdrias pessoas da comuni-
dade, consiga-se chegar mais proximo do desejo de
justica.

E curioso que vdrios ataques sejam lancados no Bra-
sil justamente contra a instituicao mais democratica
de todo o Judicidrio. Em verdade, por detrds dos ar-
gumentos retoricamente insinuantes das razdes con-
trdrias a atuagao popular na administra¢ao da jus-
tica, esconde-se o germe do autoritarismo, que nao
aceita que o povo manifeste-se sobre o que julga re-
provavel, ou correto, ou mesmo perdodvel. (grifo

Nnosso)

Aconteceram mudancas profundas, dentre elas, foi
varrido para o lixo o famigerado, coercitivo, humilhan-
te e ilegal — banco dos réus.

Alids, j4 agredia as consciéncias de juristas garantis-
tas, pela simples leitura dos incisos II, III e XXXVIII, ali-
nea “a”, do art. 5°, da nossa lei fundamental.

Isso porque o lugar natural, no qual deve permane-
cer o acusado durante o seu julgamento é ao lado de seu
advogado/defensor, pois um sem nimero de juristas
pétrios afirmam, verbis:

[...] consoante agucada prelecao do Desembargador

Enéas Machado Cotta, de viva voz, réu e advogado
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sao uma sé pessoa no momento da defesa, aquele
apresentando autodefesa, e este, a defesa técnica.
Em verdade, os acusados, tomando assento junto a
seus defensores, poderao informa-los, ato do tempo,
de eventuais detalhes e circunstancias importantes so-
bre o fato, durante o julgamento. (TUBENCHLAK ci-
tado por TASSE, 2008, p. 127)

O sistema bifdsico de producao de provas permane-
ceu, isso é: ha uma durante o Sumadrio (de culpa) e ou-
tra na Sessao Plendria perante o soberano Tribunal do
Juri Popular (juiz de direito, defesa, acusacao, jurados,
testemunhas e etc...).

O libelo acusatoério que constava na parte final do
art. 416 do Cdédigo de Processo Penal (CPP) desapareceu
e com as outras modificagdes passou a vigir a inteligén-
cia do novo art. 421 (Lei n. 11.689/2008), ipsis litteris:

Art. 421. Preclusa a decisao de prontincia, os autos
serdo encaminhados ao juiz presidente do Tribunal
do Juri.

§ 1° Ainda que preclusa a decisao de prontincia, ha-
vendo circunstancia superveniente que altere a clas-
sificagao do crime, o juiz ordenard a remessa dos au-
tos ao Ministério Publico.

§ 2° Em seguida, os autos serao conclusos ao juiz pa-

ra decisao.

Silente a lei, se alterada a classificacao do crime, is-
S0 per se, reveste-se de muita seriedade. Em obediéncia
ao due process of law, inciso LIV e alinea “a” (plenitu-
de de defesa) do inciso XXXVIII, ambos do art. 5°, de
nossa lei maior, apos a oitiva do Ministério Publico, o
juiz deve abrir prazo para a defesa se manifestar, an-



tes dos autos seguirem a conclusao final, sob pena de
eivar o processo com nulidade absoluta, portanto de
ordem publica.

Eis as principais modificacoes introduzidas pela
Lei n. 11.689:

a) fim do libelo e contrariedade ao libelo;

b) fim do protesto por novo Juri;

¢) fim da leitura de todas as pecas do processo;

d) mudanca do cabimento do Recurso em Sentido
Estrito para Apelacao nos casos de absolvicao su-
madria e impronuncia;

e) desaforamento (também) por excesso de servigo
na Comarca;

f) os apartes ganham regulamentacao juridica no
CPP;

g) desnecessdria a presenc¢a do acusado para a rea-
lizacao do Juri;

h) prazo de seis meses, apds o transito em julgado
da pronuncia, para realizacao do julgamento pe-
lo Juri;

i) aumento do numero de jurados sorteados para
reuniao peridédica de 21 para 25;

j) permaneceu inalterado o nimero minimo de ju-
rados para instalacao da Sessao de Julgamento
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pelo Juri Popular, que antes era de 25 e assim
continuou;

1) o ndmero de jurados para compor o Conselho de
Sentenca permaneceu em sete;

m) acabou o “banco dos réus”, que alids ja era ve-
dado pela Constituicao Cidada (1988).

E na soberana vontade dos jurados componentes do
Conselho de Sentenca dos muitos Tribunais do Juri Po-
pular espalhados por este vasto Brasil, que se con-
substancia o verdadeiro poder democratico.

Ele vem do povo e em seu nome para este mesmo
povo é exercido.

Sem sombra de divida é a maior expressio de uma
real, verdadeira e suprapartiddria democracia.

PS.: estes dois arremedos de artigos sobre o sobe-
rano Tribunal do Juri Popular (parte I e II) sdo dedi-
cados a todos os advogados que fazem do Tribunal
do Juri a trincheira maior da defesa e do exercicio da
democracia!!!

Em especial, ao Prof. Dr. Herminio Alberto Marques
Porto, de Sao Paulo/SP, um dos maiores defensores do
soberano Tribunal do Juri Popular, de todos os tempos,
em nossa Patria.

BRASIL. Lei n. 11.689, de 9 de junho de 2008. Altera dispositivos do Decreto-lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, relativos ao Tribunal do Juri, e da

outras providéncias.

TASSE, Adel El. O novo rito do Tribunal do Jdri. em conformidade com a Lei n. 11.689/2008. Curitiba: Jurua, 2008.
TUBENCHLACK, James. Tribunal do Juri: contradicdes e solugdes. Sao Paulo: Saraiva, 1997 citado por TASSE, Adel El. O novo rito do Tribunal do Juri: em conformidade com a Lei

n. 11.689/2008. Curitiba: Jurug, 2008.
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ACADEMIA MINEIRA DE DIREITO MILITAR

Livro de Direito Constitucional em homenagem
ao professor Ricardo Fiuza

O diretor-geral aposentado do Tribunal de Justica de Mi-
nas Gerais, professor da Faculdade Milton Campos, mem-
bro das Academias Mineira de Letras, Mineira de Letras Ju-
ridicas, Mineira de Direito Militar e atual editor-adjunto da
Editora Del Rey, Ricardo Arnaldo Malheiros Fiuza, é a per-
sonalidade homenageada na obra “Estudos de Direito Cons-
titucional”, lancada pela Editora Del Rey.

Sao 43 autores, de vdrias partes do Brasil e do mundo,
dentre magistrados, membros do Ministério Publico, pro-
fessores, advogados, procuradores da Reptblica, do Esta-
do e do Municipio, diplomatas, servidores da Justica e aca-
démicos que participam do livro. Colegas de faculdade, pro-
fessores e companheiros que fazem parte da histéria do ho-
menageado.

O livro é coordenado pelo ministro Adhemar Ferreira Ma-
ciel e pelos professores Lakowsky Dolga, Leonardo Beraldo
e Monica Aragdo. Entre os co-autores, estdao o ex-presiden-
te (aposentado) do Tribunal de Justica Militar de Minas Ge-
rais (TJMMG) Décio de Carvalho Mitre, com o artigo “Jus-
tica Militar na Constituicao”, e o juiz do TJMMG Fernando
José Armando Ribeiro, com o artigo “Apontamentos sobre
as ‘fundacoes’ do constitucionalismo moderno”.

O lancamento foi em Belo Horizonte, no dia 11 de fe-
vereiro, na Livraria Del Rey, e em breve também serd lan-
c¢ado em Lisboa.

de Direito Militar apresenta
“0Os comunistas”

O pesquisador de policiologia Cel PM QOR Saint’Clair Luiz do Nas-
cimento, membro da Academia Mineira de Direito Militar, langou, no fi-
nal do ano passado, seu quarto livro: “Os comunistas: a cizania em quar-
téis de Minas”. Em 294 paginas, a obra narra passagens que enriquecem
a historiografia nacional, de modo preciso e sério, como descreve Almir
de Oliveira, membro do Instituto Histérico e Geografico de Minas Gerais
e da Academia Mineira de Letras, na apresentacao da obra.
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CNJ realiza encontro na capital mineira

Belo Horizonte sediou, no dia 16 de fevereiro, no au-
ditério do Ouro Minas Palace Hotel, o 2° Encontro Na-
cional do Judiciario, promovido pelo Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ) e apoiado pelo Tribunal de Justica
de Minas Gerais. Com o tema “Planejamento estratégi-
co - integracao e unicidade do Poder Judicidrio”, o even-
to levou a debate novas diretrizes para modernizar e de-
senvolver o servico jurisdicional. A abertura da progra-
macao foi conduzida pelo presidente do Supremo Tri-
bunal Federal e do CNJ, ministro Gilmar Mendes, com
a palestra “O planejamento estratégico nacional e os de-
safios do Judicidrio”. O governador de Minas Gerais, Aé-
cio Neves, esteve presente no evento.

O centro da discussao foi a aprovacgao de diretri-
zes estratégicas do Poder Judicidrio brasileiro para os
préximos cinco anos. Ao incentivar uma atuagao con-
vergente entre as diversas Justicas (Estadual, Federal,
do Trabalho, Eleitoral e Militar), o CNJ espera esta-
belecer uma maior celeridade e agilidade na tramita-
¢do dos processos, a ampliacao do acesso do cidadao
brasileiro a Justica e o aperfeicoamento dos servicos
prestados.

Considerando os recursos disponiveis, o ministro Gil-
mar Mendes propds 10 metas nacionais de nivelamento
a serem alcancadas pelo Judicidrio este ano:

a) desenvolver e/ou alinhar planejamento estratégico
plurianual (minimo de cinco anos) aos objetivos es-
tratégicos do Poder Judicidrio, com aprovagao do Tri-
bunal Pleno ou Orgdo Especial;

b) identificar os processos judiciais mais antigos e ado-
tar medidas concretas de julgamento de todos os pro-
cessos distribuidos até 31/12/2005 (em 1° e 2° graus
ou nos tribunais superiores);

c) informatizar todas as unidades judiciarias e interli-
gd-las ao respectivo tribunal e a internet;

d) informatizar e automatizar a distribuicao de todos os
processos e recursos;

e) implantar sistema de gestao eletronica da execucao
penal e mecanismo de acompanhamento eletronico
das prisoes provisorias;

f) capacitar o administrador de cada unidade judicia-
ria em gestao de pessoas e de processos de trabalho,

Encontro define metas a serem cumpridas pelo Judicidrio brasileiro

para imediata implantacao de métodos de gerencia-
mento de rotinas;

g) tornar acessiveis as informacgoes processuais nos por-
tais da internet, com andamento atualizado e con-
teido das decisoes de todos os processos, respeita-
do o segredo de Justica;

h) cadastrar todos os magistrados como usudrios dos
sistemas eletronicos de acesso a informacoes sobre
pessoas e bens de comunicacao de ordens judiciais
(Bacenjud, Infojud, Renajud);

i) implantar nucleo de controle interno;

j) implantar o processo eletronico em parcela de suas
unidades judicidrias.

Participaram do evento os ministros dos Tribunais
Superiores, os magistrados dos Tribunais Regionais Fe-
derais, dos Tribunais de Justica, dos Tribunais Regionais
do Trabalho, dos Tribunais Regionais Eleitorais, dos trés
Tribunais de Justica Militar, os conselheiros do CNJ, além
de representantes do Ministério Publico, presidentes de
associacoes de magistrados e diretores-gerais de tribu-
nais brasileiros. O presidente do TJIMMG, juiz Cel PM
Rubio Paulino Coelho, esteve presente no evento, re-
presentando a Justica Militar mineira.

O Encontro d4 continuidade ao ciclo de debates, ini-
ciado no segundo semestre de 2008, em diversas regioes
do Brasil. A primeira edicao do evento foi promovida em
agosto do ano passado, em Brasilia.

ESTUDOS -, INFORMAGOES
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Justica Militar participa de palestras

Para divulgar as atividades da Justi¢a Castrense e aproximar a sociedade do Direito Militar, a Justica Militar minei-
ra participou, nos ultimos meses, de uma série de palestras e cursos de formagao por diversas regides do Brasil.

Presidente do TIMMG ministra palestras a juizes da Justica Comum

Foi realizado, nos dias
23 e 24 de janeiro, no sa-
lao do juri do Férum de
Ipatinga/MG, o 1° Encon-
tro Administrativo Regio-
nal organizado pelo Tribu-
nal de Justica de Minas
Gerais (TIMG).

Convidado pelo presi-
dente do TIMG, desem-
bargador Sérgio Resende,
0 juiz Cel Rabio Paulino
Coelho, presidente do
TIMMG, esteve presente
no Encontro, quando mi-
nistrou palestra para 40
juizes, 58 escrivaes, diretores e repre-
sentantes de 15 comarcas, abordando
0 que ¢ a Justica Militar e a sua im-
portancia para as Instituicoes Militares
Estaduais (IMEs).

O objetivo do Encontro foi apre-
sentar o cendrio orcamentdario de 2009,
debater assuntos relativos ao Judicia-
rio com vistas a reduzir gastos, trocar
informacoes, esclarecer duvidas e co-
lher sugestdes para uma prestacao ju-
risdicional melhor. Para o desembar-
gador Sérgio Resende, o encontro é
uma forma eficaz para garantir um Ju-
diciario melhor no futuro. Ele acha im-

Foto: Rossana Souza

0 presidente do TUMMG, juiz Cel Ribio Paulino Coelho, 0
presidente do TUMG desembargador Sérgio Resende, e a
desembargadora do TJIMG Vanessa Verdolim

portante o contato com juizes e escri-
vaes. “Quando os problemas sao co-
muns, a pessoa escuta; o dificil é quan-
do o problema é de um sd, ai o outro
fica querendo ir embora”, analisa o
presidente do TIMG.

Ao longo do ano, o presidente do
TIMG realizard outros encontros admi-
nistrativos regionalizados, reunindo
magistrados e escrivaes para divulga-
¢ao do planejamento estratégico da
gestao atual. O mais recente foi reali-
zado nos dias 13 e 14 de margo, em
Patos de Minas/MG, também com a
presenca do presidente do TIMMG.

Corregedor da Justica Militar mineira ministra palestra no RS

A Brigada Militar do Rio Grande do
Sul organizou, no dia 11 de novembro,
um ciclo de palestras em homenagem
aos 90 anos de criacao do Tribunal de
Justica Militar do Estado. “Crimes con-
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tra a Administracao Militar” foi o titulo
da palestra ministrada pelo corregedor
da Justica Militar de Minas Gerais, juiz
Cel BM Osmar Duarte Marcelino, que
representou a Justica Militar mineira.

Seminario Regional de
Direito Penal Militar

Com o tema “O Direito Pe-
nal Militar a sua adequacao
axioldgica no Estado contem-
poraneo”, a 102 Regido da Po-
licia Militar (Patos de Mi-
nas/MG) promoveu, nos dias
13 e 14 de novembro, o 1° Se-
mindrio Regional de Direito
Penal Militar. O evento contou
com a participacao do juiz do
TIMMG Fernando Galvao da
Rocha que discorreu sobre “A
Justica Militar estadual e suas
novas competéncias”.

O semindrio, muito presti-
giado, contou, também, com
a participacao dos seguintes
palestrantes: ministro tenen-
te-brigadeiro-do-ar Flavio de
Oliveira Lencastre, entao pre-
sidente do Superior Tribunal
Militar; Cldudio Amin Miguel,
juiz-auditor no Estado do Rio
de Janeiro; Antonio Pereira
Duarte, procurador regional
de Justica Militar; Arilma Cu-
nha da Silva, subprocurado-
ra-geral da Justica Militar; ge-
neral Antonio dos Santos Pa-
tonio Neto, presidente do Su-
premo Tribunal Militar da Re-
publica de Angola e o juiz de
direito da Justica Militar de
Sao Paulo, Ronaldo Joao
Roth, académico correspon-
dente da Academia Mineira
de Direito Militar.



Presidente do TIMMG profere
aula inaugural do CTSP

Aceitando o convite do Cel PM
Dilmar Fernandes Crovato, coman-
dante da 92 RPM (Uberlandia/MG),
o presidente do TIMMG, juiz Cel
Rubio Paulino Coelho, proferiu a
aula inaugural do Curso Técnico em
Segurancga Publica (CTSP), realiza-
da em 9 de fevereiro, no Centro de
Convencoes Centershop.

Estiveram presentes, além dos
240 alunos do curso, o prefeito da
cidade, Odelmo Leao, militares da
regiao, representantes da Ordem dos
Advogados do Brasil, do Ministério
Publico e liderancas locais.

Magistrados da Justica Militar mineira
gravam programa para televisao

No inicio de marco, o presi-
dente do TJIMMG, juiz Cel Ruibio
Paulino Coelho, juntamente com
o diretor do Foro Militar minei-
1o, juiz de direito Marcelo Adria-
no Menacho dos Anjos, conce-
deram entrevista para o progra-
ma Pensamento Juridico. Em
pauta, esteve em debate a im-
portancia e as funcoes da Justi-
¢a Castrense.

Os convidados falaram sobre
os trabalhos realizados pela Jus-
tica Militar mineira, sua impor-
tancia para o Poder Judicidrio e
para a sociedade. Nessa ocasiao,
debateram os reflexos da Emenda
Constitucional n. 45/2004.

Ja o juiz civil do TJMMG Fer-
nando José Armando Ribeiro par-
ticipou do programa Pensamento
Juridico sobre os 20 anos da Cons-

Jornada no 33° Batalhao de Policia Militar

Em comemoracao aos 10 anos de
sua instalacao, o 33° BPM promoveu
a 12 Jornada de Direito Militar. No
evento, realizado em 18 de novembro,
no Centro Administrativo da Prefeitu-
ra Municipal de Betim, ministraram
palestras o juiz Cel Ribio Paulino Coe-

lho, presidente do TIMMG, com o te-
ma “Organizacdo e competéncia da
Justica Militar estadual”, e o juiz de
direito do Juizo Militar André de Mou-
rao Motta, com o tema “Abordagens
sobre a lei de tortura e o uso de alge-
mas na atividade policial militar”.

Ciclo de palestras no 43° Batalhao de Policia Militar

0 43° BPM, sediado em Gover-
nador Valadares/MG, realizou, no
periodo de 5 de setembro a 12 de
dezembro, sempre as sextas-feiras,
no auditério SEST/SENAT, o ciclo
de palestras “O PM conhecendo a
PM”. No dia 21 de novembro, o0 juiz

tituicao Brasileira. Ao longo des-
ses anos, a Constituicao de 1988,
chamada de “Cidada” pelo entao
presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, Ulysses Guima-
raes, promoveu um avango no
conceito de cidadania. Mas esse
avanco foi suficiente? A vida no
pais foi judicializada depois de
sua criacao? Essas foram algumas
das questoes suscitadas nesta edi-
¢ao do programa.

O juiz Fernando Armando € co-
autor do livro “Constituicao e pro-
cesso: a contribuicao do processo
ao constitucionalismo democrati-
co brasileiro”, que celebra o ani-
versario de 20 anos da Constitui-
¢ao da Republica.

O programa Pensamento Juri-
dico vai ao ar pela TV Justica e
TV Comunitdria.

Cel Rubio Paulino Coelho, presi-
dente do TJIMMG, foi convidado a
ministrar a palestra “Justica Militar:
perspectivas para o 3° milénio”. O
evento reuniu militares da unidade

e outros convidados integrantes da
82 RPM.
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Juiz Cel Rubio
Paulino Coelho
(acima) e 0
juiz de direito
Marcelo
Adriano
Menacho dos
Anjos (abaixo)
gravam
depoimento
para 0
programa
Pensamento
Juridico
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Juiza Daniela Marques participa de
Audiéncia Publica no Senado Federal

O senador Marco Maciel, entdao presidente da Co-
missao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), con-
vidou a juiza de direito do Juizo Militar Daniela de
Freitas Marques, da 32 Auditoria da Justica Militar Es-
tadual, professora doutora do Departamento de Direi-
to Penal da Faculdade de Direito da Universidade Fe-
deral de Minas Gerais, para colaborar com informa-
¢oes e esclarecimentos em Audiéncia Ptublica da CCJ.

A reunido, realizada em 18 de novembro, no Se-

nado Federal, teve o objetivo de instruir o Projeto de
Lei do Senado n. 78, de 2006, de autoria do senador
Cristovam Buarque. O Projeto estabelece punig¢oes pa-
ra as violagOes as diretrizes e normas concernentes
as pesquisas que envolvam seres humanos e deter-
mina a co-responsabilidade do pesquisador, do pa-
trocinador e da instituicao pela indenizacao devida
aos sujeitos das pesquisas por eventuais danos ou pre-
juizos.

Juizes do TIMMG visitam o procurador-geral de Justica de MG

O presidente do TIMMG, juiz Cel Rubio Paulino Coe-
lho, acompanhado pelo vice-presidente, juiz Jadir Silva,
e pelo corregedor da Justica Militar, juiz Cel Osmar Duar-
te Marcelino, visitou, no dia 9 de janeiro, o novo procu-
rador-geral de Justica de Minas Gerais, Dr. Alceu José Tor-
res Marques. A iniciativa teve como principal objetivo es-
treitar os lacos institucionais da Justica Militar estadual
com o Ministério Publico, buscando aprimorar as acoes

e procedimentos, através da efetiva prestacao jurisdicio-
nal célere e independente, em prol da sociedade, benefi-
ciaria final e razao de ser destas instituicoes.

Os magistrados levaram ao novo procurador-geral
votos de pleno éxito no desempenho de sua nova e
relevante funcao, colocando a Justica Militar como
parceira na busca incessante dos ideais de justica que
os mineiros, desde Tiradentes, sempre perseguiram.

Direcao do TIMMG VISIta 0 presidente da ALMG

O presidente do TIMMG, juiz Cel Ru-
bio Paulino Coelho, acompanhado do vi-
ce-presidente, juiz Jadir Silva, e do corre-
gedor da Justica Militar, juiz Cel Osmar
Duarte Marcelino, participou de um en-
contro, na manha do dia 21 de janeiro, com
o presidente da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG), deputado Alberto
Pinto Coelho, em seu gabinete.

Os magistrados agradeceram ao parla-
mentar a atencao dispensada aos pleitos
da Justica Militar. Reeleito para presidir a
mesa da ALMG durante o biénio 2009-2011,
o deputado Alberto Pinto Coelho recebeu
os cumprimentos dos visitantes pelo re-
sultado da eleicao interna, que comprova
o seu excelente trabalho frente a Casa.
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O deputado Alberto Pmto Coelho recebeu em seu gabmete 0 premdente do
TJMMG, juiz Cel Rubio Paulino Coelho, o juiz Jadir Silva e o juiz Cel Osmar
Duarte Marcelino



Presidente da Camara Municipal de BH recebe

o presidente do TIMMG

No dia 20 de janeiro, a presidente da Camara Muni-
cipal de Belo Horizonte, Luzia Ferreira, recebeu, em vi-
sita de cortesia, o juiz Cel Ribio Paulino Coelho, presi-
dente do TIMMG. A vereadora assumiu a presidéncia
da Casa no primeiro dia do corrente ano. Luzia Ferreira
¢ a primeira mulher na histéria a ocupar a presidéncia

do Legislativo municipal.

Policia Civil entrega medalha
comemorativa a magistrados da

Justica Militar

O presidente do TIMMG, juiz
Cel Rubio Paulino Coelho, e o juiz
de direito do Juizo Militar Paulo
Eduardo Andrade Reis foram agra-
ciados, em dezembro, com a “Me-
dalha 200 anos” da Policia Civil
mineira. A homenagem foi entre-

gue a personalidades que engran-
deceram a Instituicao, como des-
tacou o chefe da Policia Civil de
Minas Gerais, Marco Antonio
Monteiro de Castro, na festa que
comemorou os seus 200 anos de
fundacao no Brasil.

Novos comandante-geral e chefe do
Estado-Maior da PMMG

Tomaram posse, no dia 20 de
janeiro, o Cel PM Renato Vieira
de Souza como novo comandan-
te-geral da Policia Militar de Mi-
nas Gerais e o Cel PM Gilberto
Cabral Costa como chefe do Es-
tado-Maior. O Cel Renato Vieira
assume o cargo antes ocupado
pelo Cel PM Hélio dos Santos Ju-
nior, que agora integra o Quadro
de Oficiais da Reserva (QOR) da
Instituicao.

A solenidade oficial, realiza-
da na Academia da Policia Mili-
tar (APM), contou com a pre-
senca de representantes de di-
versos segmentos do Estado e au-

toridades civis e militares, dentre
as quais o juiz Cel Rubio Paulino
Coelho, presidente do TIMMG.
O Cel Renato Vieira fez o Cur-
so de Formacao de Oficiais da
PMMG em 1984. Participou de
diversos cursos de aperfeicoa-
mento nos Estados Unidos, Chi-
le, Rio de Janeiro e Belo Hori-
zonte. Como docente, atua nos
cursos de pés-graduagao em Se-
guranca Publica da Fundacgao
Joao Pinheiro e na Escola Supe-
rior Dom Helder CAmara. E mes-
tre em Administracao Publica,
com énfase em Politicas Sociais,
pela Fundacao Joao Pinheiro.

Posse no STM e no
TJMSP e TIMRS

STM - Em solenidade realizada no dia
19 de marc¢o, no Plendrio do Superior Tri-
bunal Militar (STM), o ministro tenente-
brigadeiro-do-ar Fldvio de Oliveira Len-
castre transmitiu o cargo de presidente
da Corte ao ministro Carlos Alberto Mar-
ques Soares.

No cargo de vice-presidente, tomou
posse o ministro almirante-de-esquadra
Marcos Augusto Leal de Azevedo. A ceri-
monia contou com a presenc¢a do presi-
dente do TIMMG, juiz Cel Ribio Paulino
Coelho, e do juiz civil Fernando Galvao
da Rocha.

TJIJMSP - O juiz Paulo Adib Casseb foi
empossado, no dia 5 de dezembro, como
novo membro do Tribunal de Justica Mili-
tar de Sao Paulo. A sessdo solene, promo-
vida na sede do Tribunal, contou com a
presenca do juiz Cel PM Sécrates Edgard
dos Anjos, representando o TJMMG.

TJIJMRS - No Rio Grande do Sul, o Tri-
bunal de Justica Militar empossou, no dia
12 de dezembro, o Cel Paulo Roberto Men-
des Rodrigues como novo juiz militar. O
Cel Paulo Roberto passou a ocupar a ca-
deira do juiz Cel Antonio Codorniz de Oli-
veira Filho, vaga pela sua aposentadoria.
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NO TJMMG

Lider do prefeito
visita o TIMMG

O lider do prefeito Mdrcio Lacerda na Camara Mu-
nicipal de Belo Horizonte, vereador Paulo Lamac, fez
uma visita de cortesia, na manha de 13 de fevereiro,
ao juiz Cel Ribio Paulino Coelho, presidente do
TIMMG. O vereador conheceu o funcionamento da
Justica Militar de Minas Gerais e colocou o seu gabi-
nete a disposicao dos juizes e servidores desta Justi-
¢a especializada.

Meio ambiente é tema de palestra no TIMMG

O presidente da Comissao de Gestao Ambiental da
Justica Militar de Minas Gerais, juiz Fernando Galvao da
Rocha, proferiu, no dia 6 de marco, a palestra “Meio am-

biente na Constituicao e na lei”. Os servidores da Justica
Militar mineira lotaram o Plendrio da Casa para assisti-
rem a exposicao do tema.

Futuros sargentos do Corpo de Bombeiros Militar
assistem a julgamento no TIMMG

O Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais pre-
parou, para este ano, um cronograma diddtico para in-
tegrar os alunos do Centro de Ensino a Justi¢a Castren-
se. No dia 28 de janeiro, o Plendrio do TJIMMG recebeu
a visita de 25 alunos do Curso de Formagao de Sargen-
tos com énfase em operacao e conducao de viaturas
(COV/2009), acompanhados pelo tenente BM Heitor, do
Centro de Ensino de Bombeiro Militar (CEBOM).
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J4 no dia 18 de fevereiro, outra turma de 27 alunos,
oriundos de diversas regides do Estado, assistiu a uma
sessao do Tribunal Pleno, juntamente com o 2° tenen-
te BM Elcione Menezes Alves e o sargento Eloi.

Com as visitas, os alunos tiveram a oportunidade
de conhecer diretamente as competéncias e a estrutu-
ra organizacional da Justica Militar, consolidando a
teoria juridica adquirida durante o curso.




Governador em exercicio recebe homenagem do TIMMG

O governador de Minas Gerais
em exercicio, professor Antonio Au-
gusto Junho Anastasia, foi home-
nageado, no dia 27 de janeiro, pelo
Tribunal de Justica Militar de Minas
Gerais, com a entrega de uma pla-
ca alusiva ao 71° aniversario da Jus-
tica Militar mineira, comemorado
em novembro passado, e ao II En-
contro Nacional de Corregedores Mi-
litares Estaduais.

Na solenidade, realizada no Ple-
nario do TJMMG, com a presenca
de todos os juizes e servidores, o
presidente, juiz Cel Ribio Paulino
Coelho, afirmou que a homenagem
era pelo reconhecimento do Tribu-
nal aos avancos consolidados pelo
Governo de Minas na drea de segu-
ranga e de gestao publica, bem co-
mo pelo apoio que esta Justica es-
pecializada tem recebido do Poder
Executivo de Minas Gerais. “Foi-se
o tempo dos saldrios atrasados, das
viaturas paradas por falta de pecas
de reposicao. O salto que Minas deu
na drea de seguranca e na educa-
cao é admiravel. Esses avancos se
devem, em grande parte, a honra-
dez do Governo de Minas e do go-
vernador em exercicio Antonio
Anastasia, na conducao da Admi-
nistracao Publica”.

O governador em exercicio disse
que o crescimento econémico e so-
cial de Minas é resultado das acoes
que o Governo mineiro desenvolve
em parceria com empresdrios € a so-
ciedade. “O governador Aécio Neves
tem realizado uma obra bastante sig-
nificativa no campo da Administra-
¢ao Publica mineira, mercé do esfor-
¢o nao sé do governo, mas também

Presidente do TIMMG, juiz Gel Rubio Paulino Coelho, entrega pléca ao governador
em exercicio Antonio Anastasia

da sociedade mineira, dos empresa-
rios e todas as forcas vivas do nosso
Estado em favor do progresso e do
desenvolvimento”. Continuando, rea-
firmou a importancia da Justica Mi-
litar, como ramo especializado, e lem-
brou que, quando da Assembléia Na-
cional Constituinte, nos acendrados
e qualitativos debates sobre a vali-
dade, eficdcia e eficiéncia das insti-
tuicoes publicas, foi um dos que tra-
balharam e apoiaram a constitucio-
nalizacao da Justica Castrense.

O juiz Cel Ruibio Paulino Coelho
falou ainda sobre o programa de di-
vulgacao da Justica Militar esta-
dual, por meio de distribuicao de
cartilha, edicao de revistas e pales-
tras em faculdades, e salientou que
o0 governador em exercicio é um in-
centivador e amigo da Justica Mili-
tar, e que reconhece o papel desta
Casa na manutencao dos pilares ba-
sicos das Instituicoes Militares Es-
taduais, garantindo a aplicagdo cé-
lere da Justica.






