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UMA ATUAGAO TRANSFORMADORA

Ao completar 20 anos de criacao, o Superior Tribunal de Justica (STJ) é o exem-
plo mais concreto, na esfera do Judicidrio, de que o Brasil mudou muito. A partir da
instalacao daquela Corte em Brasilia, com uma atuacao firme e independente no jul-
gamento de questdes polémicas, o STJ tem revolucionado as relagdes sociais no Bra-
sil, ndo se omitindo e fazendo jus ao lema pelo qual é conhecido: o “Tribunal da Ci-
dadania”. Isso nos mostra que mudanca exige coragem e trabalho drduo de todos.

As conquistas sdo grandes, mas o Judicidrio brasileiro ainda tem muito que avan-
¢ar, principalmente, no combate a lentidao da Justica. Trabalhar incessantemente pa-
ra reduzir os prazos de julgamentos e por um Judicidrio célere e eficiente tem sido a
grande preocupacao de ministros, presidentes de tribunais e magistrados de toda par-
te do pais. Essa é a orientacao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e, aqui em nos-
so Estado, estamos somando esforcos para que o Judicidrio caminhe ao lado da so-
ciedade, garantido uma Justica 4gil e acessivel ao cidadao.

Sao muitos os investimentos na qualificacao de pessoal, em tecnologia da infor-
macao, além de encontros administrativos, reunides colegiadas, jornadas de Direito
e palestras, com o objetivo tinico de melhorar a cada dia a atuagdo do Judicidrio de
Minas. Nesse sentido, vale ressaltar a iniciativa do desembargador Sérgio Resende,
presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais, de promover encontros regionais,
durante o ano de 2009, para aproximar, ainda mais, o Tribunal das comarcas do in-
terior de Minas. A Justica Militar estadual, como nao poderia ser diferente, tem par-
ticipado efetivamente desses eventos.

Ha também de se ressaltar a renova¢do do Ministério Publico estadual (MPE),
na pessoa do doutor Alceu José Torres Marques, que assumiu a Procuradoria-Geral
de Justica de Minas Gerais com o desafio de fortalecer ainda mais o MPE. E gran-
de conhecedor das leis e militante apaixonado das causas da Justica, além de ter
uma extensa folha de importantes servicos prestados ao povo mineiro.

Estamos certos que a construcao de um pafs mais justo e fraterno passa, neces-
sariamente, pela evolucao constante do Judicidrio, que deve ter sensibilidade sufi-
ciente para captar os anseios de transformacao da sociedade. Essa é nossa cruzada.
Essa é nossa luta.

Além da celebragao dos 20 anos do STJ, nesta edicao da Revista de Estudos & In-
formacoes também fazemos, com muito orgulho, uma justa homenagem aos 60 anos
da Orquestra Sinfonica da Policia Militar de Minas Gerais, completados em marg¢o.
Uma das mais antigas do pais, é considerada a Uinica organizacdo musical regular for-
mada por policiais militares da América Latina. Como em uma partitura, a histéria
da Orquestra deixa registrado o poder transformador da arte na sociedade. Um pro-
jeto pioneiro criado pela Policia Militar e que ha 60 anos todos reconhecem com aplau-
sos de pé.

Juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho
Presidente do TIMMG



ENTREVISTA

O FUTURO —

DO MINISTERIO PUBLICO

A frente da Procuradoria-Geral de Justica de Minas Gerais,
Alceu Torres tem um grande desafio: fortalecer ainda mais o MP

Foto: Arquivo MPMG

“O doutor Alceu Torres tem experiéncia fortemente
consolidada ao longo da administracao do procura-
dor-geral, doutor Jarbas Soares. E acredito que ele
aponta também para o futuro do Ministério Ptblico.”
Essas palavras foram ditas pelo governador Aécio Ne-
ves, no dia da posse do procurador de Justica Alceu
José Torres Marques como procurador-geral de Jus-
tica do Estado, ao explicar a dificil tarefa de ter que
optar por apenas um nome de uma lista triplice das
mais qualificadas.

Natural de Belo Horizonte, Alceu Torres nasceu em
21 de fevereiro de 1962. Em 1985, concluiu os cursos de

ESTUDOS -, INFORMAGOES

Direito na UFMG e de Engenharia Industrial Elétrica no
Cefet. Ingressou no Ministério Piblico em 1987, como
promotor de Justica. Atuou em vdrias cidades do inte-
rior de Minas e na Capital, onde foi promovido ao car-
go de procurador de Justica.

Trabalhador incansavel e idealista, de 2007 a 2008, co-
mo procurador-geral de Justica adjunto juridico, presidiu
a Comissao do Conselho Superior do Ministério Publico.
Organizou um mutirdo para a andlise de mais de 5.000
processos criminais que aguardavam manifestacao. A
frente da Procuradoria-Geral de Justica do Estado, Alceu
Torres fala a Revista de Estudos & Informacoes.



Revista de Estudos & Informagdes - Que balango V. Exa.
faz desses primeiros meses de gestdo como procurador-geral
de Justica?

Alceu José Torres Marques - Esses primeiros meses
foram de estruturacdo, de organizagao. Um periodo ati-
pico em func¢ado da necessidade de replanejamento das
nossas propostas de trabalho, tendo em vista a crise fi-
nanceira mundial. Nés estamos um pouco contidos no
que diz respeito aos investimentos que pretendemos fa-
zer para o fortalecimento do Ministério Publico de Mi-
nas Gerais. No entanto, estamos otimistas de que, no
segundo quadrimestre, conseguiremos implementar os
avancos necessdarios.

REI - Durante a campanha para o cargo de procurador-geral
de Justica, V. Exa. defendeu investimentos para aproximar a Ins-
tituicdo da sociedade. Agora, a frente do Ministério Publico Esta-
dual (MPE) , o que sera feito para concretizar a proposta?

AJTM - Com o intuito de aumentar a proximidade
entre nossa Instituicao e a sociedade, estamos criando a
Coordenadoria de Inclusao e Mobilizacao Sociais, que
atuard estrategicamente para que o Ministério Publico
esteja diretamente ligado as entidades e organizagdes
que formam a base da sociedade. Nossa intencao é orien-
tar a atuacao dos membros do MPE para as necessida-
des mais primdrias da populacao. A coordenadoria fica-
rd a cargo do colega Fernando Fagundes e caberd a ele
fazer a ponte entre os drgaos de execucao e a sociedade.

REI - Logo ap6s ser empossado como procurador-geral de
Justica, V. Exa. declarou que daria &nfase a drea de seguranca pu-
blica. Quais medidas especificas pretende desenvolver nessa area?

AJTM - Além da integragao dos trabalhos dos pro-
motores de Justica que atuam nessa frente, pretende-
mos criar a Promotoria de Justica Estadual de Defesa
Social, que se encarregard do trabalho politico-institu-
cional da drea de seguranga publica. Essa Promotoria de
Justica terd a funcao de fomentar as politicas publicas
em todo o Estado e fazer com que os membros do MPE
atuem de forma articulada entre si e em parceria com
6rgaos externos, tais como Policias Civil e Militar, Se-
cretaria de Estado de Defesa Social e Secretaria Nacio-
nal de Segurancga Publica, buscando convénios e olhan-
do, com énfase, as questdes relativas ao sistema peni-
tenciario de Minas Gerais.

REI - Outras metas destacadas por V. Exa. envolvem o meio
ambiente, 0 acompanhamento da educagao das criangas e ado-
lescentes e a defesa do consumidor. Com base nesses temas,
que projetos estdo previstos para este ano?

AJTM - Essas sao dreas de atuacao ja bem difundi-
das dentro do MPE, onde temos uma atuagao bem mar-
cante. Portanto, 0s nossos projetos serao implantados
no sentido de consolidar esse trabalho. Acredito que ago-
ra o grande desafio é fazer com que o nosso trabalho te-
nha resultados concretos, e que sejamos capazes de in-
terferir na qualidade de vida das pessoas. Para isso, es-
tamos apostando no didlogo constante com todos os se-
tores envolvidos nas questoes.

REI - Minas Gerais é 0 bergo de uma grande riqueza histori-
ca e cultural. Em margo, V. Exa. participou, na cidade de Ouro Pre-
to, do VI Encontro do Ministério Publico na Defesa do Patrimo-
nio Cultural. Qual é o papel do MPE na defesa e promogdo dos
bens culturais da nossa regiao?

AJTM - O congresso serviu para demonstrar que o
MP mineiro é referéncia nacional na defesa do patri-
monio artistico, histérico e cultural. Estamos desen-
volvendo trabalhos que nos colocam a frente de outros
Estados da Federacao. Essa é uma drea ainda muito sen-
sivel e pouco difundida, mas podemos constatar bons
resultados, principalmente, na recuperacao de pecas
furtadas em cidades histdricas. Realizamos, ainda, um
trabalho menos perceptivel, de cardter preventivo, com
o0 objetivo de evitar que o trdfico de obras do patrimo-
nio histérico continue. As instituicoes e as pessoas que
atuam nesse meio reconhecem a importancia dessa
atuagao.

REI - No ano passado, os casos de nepotismo no Legislativo
marcaram o noticidrio mineiro. Mesmo com a defesa da contra-
tacdo de parentes por alguns politicos, muitos acabaram por afas-
tar essas pessoas dos cargos publicos. Qual a postura que pre-
tende adotar em relagdo ao assunto?

AJTM - Essa questao nao ¢ localizada, e sim nacio-
nal. A postura do Ministério Publico é dar cumprimen-
to a Sumula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Fe-
deral. Temos procurado esclarecer a todos os agentes
publicos a aplicagdo dessa norma. A solugao agora é dar
cumprimento a simula que resolve a questao em am-
bito nacional.
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REI - O MPE tem dado destacada ateng@o aos crimes digitais.
Em termos factuais, por que essa ag¢ao especializada?

AJTM - A internet se tornou talvez o campo mais se-
guro para a pratica de delitos, favorecendo a impunida-
de. A individualidade e o patrimdnio das pessoas estao
sendo expostos, colocando em risco, sobretudo, os mais
jovens. Por exemplo, as pessoas nao vao deliberadamente
a um local se elas sabem que aquele é um ponto de cri-
minalidade. Com a facilidade tecnolégica, o ponto de cri-
minalidade pode estar no quarto dos nossos filhos e nés
nao temos nocao de quem pode estar do outro lado da
rede. Atualmente, existe uma série de crimes praticados
na Web, como furto, estelionato, além dos crimes contra
a honra. Diante dessa crescente demanda, sentimos a ne-
cessidade de ter uma Promotoria de Justica especializa-
da no combate aos crimes cibernéticos. Por isso, criamos,
em junho de 2008, a Promotoria Estadual de Combate
aos Crimes Cibernéticos, estabelecendo um canal direto
que possibilita ao cidadao denunciar crimes dessa natu-
reza. Esse canal de dentncias recebe em média dez de-
nuncias por dia, que sio analisadas e, havendo indicios
da pratica de crime, sao iniciados os procedimentos ne-
cessarios a elucidacao do fato.

REI - No parecer de V. Exa., qual é a causa da morosidade do
processo judicial em Minas Gerais?

AJTM - A morosidade vem da prépria natureza do
processo judicial no Brasil, que permite uma grande
quantidade de recursos e possui um formalismo exage-
rado. Creio que o proprio procedimento brasileiro - tal-
vez por nossa origem latina - foi pensado para ser ba-
rato, solene e moroso. Nos nos acostumamos com isso
ao longo de nossa histdria, mas esse é um desafio a ser
rompido: fazer com que o sistema judicidrio se torne
mais eficiente e 4gil. Essa é uma missdo que deve ser
assumida por todas as institui¢des ligadas a Justica.

REI - Na avaliagdo de V. Exa., qual a importancia da Justica
Militar estadual para o Estado de Minas Gerais?

AJTM - A Justica Militar em Minas Gerais mostra
uma trajetoria de mais de sete décadas de bons servicos
prestados ao Estado, com austeridade, integridade e ri-
goroso cumprimento da lei. Creio que a Justica Militar
exerca uma importancia fundamental para o aprimora-
mento da ordem juridica e social. Pela sua especialida-
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“Acredito que agora o grande
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desafio e fazer com que 0 nosso
trabalho tenha resultados
concretos, e que sejamos capazes
de interferir na qualidade de vida

das pessoas.”

de, tem mais condi¢des de proteger os bens juridicos tu-
telados pela lei penal militar, tratando das questdes afe-
tas ao exercicio da atividade dos militares mineiros.

Tanto pelos integrantes da Justica Militar quanto pe-
lo papel histérico da prépria Instituicao ao longo dos
anos, é importante, nao sé para o Ministério Publico co-
mo também para os demais 6rgaos, que mantenhamos
com a Justica Militar uma relagao de integracao, uma
conduta de proximidade e de parceria.



2 RIBUNAL DA CIDADANIA”

O Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) mudou a cara e
as relagoes da sociedade brasileira nas ultimas duas dé-
cadas. A conclusao do presidente do STJ, ministro Cesar
Asfor Rocha, é consenso no meio juridico, no ano de co-
memorac¢ao dos 20 anos da Corte, completados no dia
7 de abril. Criado um ano apds a promulgacao da Cons-
tituicao de 1988, o Tribunal tem sido palco de pequenas
revolucoes na vida da populagao, com o julgamento de
quase trés milhoes de processos de 14 para ca. Nao a
toa, é também conhecido como “Tribunal da Cidadania”
em razao do amplo alcance social de algumas de suas
decisoes.

Sao entendimentos da Corte, por exemplo, a pre-
suncao da paternidade quando hd a recusa do suposto
pai biologico em se submeter ao exame de DNA, e a ile-
galidade da cobranga de imposto de renda sobre a com-
plementacao da aposentadoria. Outra sentenca recen-
te do Tribunal, em Brasilia, assegurou aos portadores do
virus da Aids o direito de sacar o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS).

“Dia a dia estamos nos aprimorando. A cada mo-
mento, estamos mudando um pouco nosso modo de ver
as coisas, porque na verdade o aprimoramento importa
modificagoes de conduta. Vejo com otimismo o futuro
do STJ”, sentencia o presidente da Corte. De acordo com
Cesar Rocha, o Tribunal nao se limita a definir parame-
tros, preocupando-se, principalmente, “com principios
e valores fundamentais da ordem publica e do desen-
volvimento do Brasil”.

Na consolidagao dos direitos humanos, o STJ inovou
ao passar a analisar as relagoes homoafetivas, a luz do
Direito de Familia, e ao coibir préticas de violéncia con-
tra a mulher dentro e fora de casa, com o apoio da Lei

Por: Murilo Rocha

Maria da Penha.“O brasileiro tem exercido bem a sua
cidadania e busca os seus direitos. O STJ atua direta-
mente nessa busca dos direitos, pois julga a vida do ci-
dadao, seu dia a dia. O Tribunal estd sintonizado com
0s acontecimentos do cotidiano”, avalia o ministro.

Outra preocupacao atual da Instituicao, o meio am-
biente, levou, por exemplo, o Tribunal a decidir pela pe-
nalizacao de empresas responsdveis por crimes ambien-
tais, como no caso da devastacao provocada pela explo-
racdo de carvao mineral na regiao Sul. “O meio ambiente
deixou de ser uma promessa constitucional pela atuacao
do STJ e passa a ser uma realidade, uma concretizacao
do principio esculpido na Constituicao Federal”, afirmou
0 ministro mineiro Jodao Otdvio de Noronha.

Foto: STJ divulgagao
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Ministro Cesar Asfor Rocha,
presidente do STJ




MAIS DECISOES

Os ministros do STJ ainda julgam casos de grande
pressao popular, como quando decidiram mandar a jud-
ri popular os cinco jovens acusados de matar, apds atea-
rem fogo, o indio Galdino dos Santos, na Capital Fede-
ral. Eles também analisaram o assassinato de Manfred
e Marisia von Richthofen e negaram o habeas corpus pa-
ra a filha do casal, Suzane, condenada por planejar a
morte dos pais ao lado dos irmaos Cravinhos.

Os processos de privatizacao de empresas como a
Telebras e a Vale do Rio Doce, assim como a determi-
nacdo da competéncia para o julgamento do assassinato
de 19 sem-terras em Eldorado dos Carajas, no Pard, tam-
bém foram submetidos ao crivo do Tribunal e se trans-
formaram em marcos de sua atuagao.

“Todas as questoes sociais resolvidas e as questoes in-
dividuais sdo de grande importancia. E um Tribunal vol-
tado aos interesses do Brasil”, destaca o ministro Hum-
berto Martins, da 22 Turma, ao comentar a relevancia das
decisoes do STJ para o cidadao. A importancia do Su-
perior Tribunal de Justica também foi lembrada por ou-
tros ministros da Corte durante os eventos de comemo-
racao das duas décadas de atividade da Instituicao.

“Toda atuacao do Tribunal é muito importante, rele-
vante, mas, participar da tomada de decisoes capazes de
transformar a realidade deste pais, é uma satisfacao es-
pecial”, comentou a ministra Laurita Vaz, referindo-se ao
papel do STJ de guardido do sistema juridico federal. “Es-
tou participando da vontade da minha geracao de levar a
justica e a equidade a sociedade brasileira”, acrescentou.

O ex-procurador-geral da Republica, Antonio Fernando
de Souza, também destacou a missao do Tribunal em
um pafs com desafios na area social e econémica. Se-
gundo ele, “o Poder Judicidrio ndo pode ser cego aos
desvios de uma sociedade materialmente assimétrica,
principalmente, quando existe uma Constituicao a dele
exigir o comprometimento com os ideais de liberdade e
justica social”.

MODERNIZAGAQ

Na comemoracao de 20 anos do STJ, também foi
lembrada a implantagao de uma série de ferramentas,
para garantir celeridade e modernizar o funcionamento
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da Instituicao. O Nucleo de Procedimentos Especiais da
Presidéncia (Nupre), por exemplo, funciona como um
“filtro” para processos considerados incabiveis ou sem
perspectiva de provimento.

Outro instrumento, a peticao eletrénica, permite ao
advogado, munido de um certificado digital, encami-
nhar a peticao ao Tribunal, via internet, sem necessitar
deslocar-se de sua casa ou do escritério. O Didrio da Jus-
tica Eletronico, por sua vez, divulga todas as decisoes
da Corte na rede mundial de computadores.

O ingresso na magistratura também foi moderniza-
do com a criacao da Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam). Instalada em
2006, a Enfam funciona junto ao STJ e é responsavel
por regulamentar, autorizar e fiscalizar os cursos oficiais
para ingresso, vitaliciamento e promoc¢ao na carreira.

“Resta-nos a licao de que as transformacoes silen-
ciosas, todavia laboriosas e consequentes, nao exigem
complexas reformas quando se tem por objetivo com-
bater a lentidao da Justica”, resumiu o presidente do STJ.



De 3.700 para 3 milhoes de
processos julgados

Uma das medidas da consolidagao do Superior Tri-
bunal de Justica é o nimero crescente de processos re-
metidos e julgados pela Instituicao. No seu primeiro ano
de atividade, em 1989, foram pouco mais de 3.700 acoes.
Dez anos depois, a realidade ja era 30 vezes superior,
com o julgamento de cerca de 128 mil processos. No ano
passado, mais um recorde: 354 mil contabilizados. No
total, ao longo dos tltimos 20 anos, o STJ soma trés mi-
lhoes de processos julgados.

Entre as decisoes, a Corte consolidou principios pa-
ra nortear a garantia de direitos aos cidadaos. Em duas
décadas, foram editadas 376 simulas de jurisprudéncia
dominante, utilizadas para garantir a seguranca juridi-
ca e promover a celeridade processual. A simula é um
resumo de repetidas decisoes proferidas pelos tribunais

STJ na historia

1947 - E instituido, no Rio de Janeiro, o Tribunal Federal de

Instalado em prédio projetado por
Oscar Niemeyer, em Brasilia (DF),
0 STJ tem atuacao marcada g
pela inovagdo em suag degisdes

Recursos (TFR), com a missao de funcionar como se-
gunda instancia da Justica Federal.

1970 - 0 mundo juridico brasileiro inicia as discussoes para

tornar o TFR mais atuante — principalmente em fungao
da sobrecarga de julgamentos no Supremo Tribunal
Federal (STF).

1976 — Os proprios magistrados do TFR enviam minuta de um

projeto de lei ao Congresso, para a instituigdo do Supre-
mo Tribunal de Justica. Ele seria a Ultima instancia das
leis infraconstitucionais do pais, deixando para o STF a
prerrogativa exclusiva de controlar a constitucionalidade.

1985-86 — Com a redemocratizagao, a iniciativa para criar o
STJ ganha mais forga. E formada uma comissdo de
magistrados para atuar junto com parlamentares, no
inicio dos trabalhos, da Assembleia Constituinte.

1989 - Promulgada a Constituicao, em outubro de 1988, o

STJ tem seu alicerce para iniciar as atividades. No dia
7 de abril de 1989, o Superior Tribunal de Justi¢a
comeca a funcionar e, naquele primeiro ano, julga
3.700 processos.
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superiores, sobre determinada matéria, e d4 agilidade
ao julgamento.

DIGITALIZAGAO

No entanto, a maior revolucao do STJ atualmente é
a digitalizacao dos processos, ou seja, a passagem das
acoes do papel para o meio eletronico, dispensando ain-
da a movimentacao fisica das matérias. Hoje em dia, cer-
ca de 1.200 processos chegam a Corte, por més, e sao
transformados em arquivo digital. A expectativa da Ins-
tuicao é de que, até o fim de agosto, 450 mil processos,
hoje empilhados em montanhas de papel, sejam tam-
bém digitalizados.

“Além da economia que tudo isso representa, ha que
se destacar o historico anseio da sociedade brasileira de
contar com efetiva seguranga juridica e garantia de igual-
dade de direitos entre os cidadaos. Nao é por menos que
adotamos o lema de Tribunal da Cidadania”, conclui o
presidente do STJ, ministro Cesar Asfor Rocha.

Mulheres marcam
presenca na Corte

A pluralidade e o alcance das decisoes do “Tribunal
da Cidadania” devem em parte a presenca feminina ao
longo da sua histéria. Nos primeiros dez anos, a com-
posicao da Instituicao era exclusivamente masculina,
mas, em 1999, a nomeacao da ministra Eliana Calmon
abriu a porta para a entrada de mulheres no Superior
Tribunal de Justica.

Atualmente, a Corte abriga também as ministras Nan-
cy Andrighi, Laurita Vaz, Denise Arruda e Maria There-
za de Assis Moura. Ao longo dos 20 anos, porém, as mu-
lheres ainda nao presidiram a Institui¢ao, como ja ocor-
reu no Supremo Tribunal Federal (STF), dirigido de for-
ma inédita pela ministra Ellen Gracie nos anos de 2006
e 2007.

“Seja na drea do Direito Ptblico, com as questoes tri-
butdrias, nas questoes onde os cidadaos estao se batendo
com o Estado, nas questoes de Direito Privado, nas ques-
tdes de familia [...]. E um Tribunal de uma dimensio e de
uma importancia, sob o ponto de vista social, muito gran-
de”, resume a pioneira do STJ, ministra Eliana Calmon.
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Atribuicoes

» EaCorte responsével por uniformizar a interpretacao da lei

federal em todo o Brasil, seguindo os principios constitu-
cionais e a garantia e defesa do Estado de Direito.

E a (iltima instancia da Justica brasileira para as causas in-
fraconstitucionais, nao relacionadas diretamente a Consti-
tuicdo. Como 6rgdo de convergéncia da Justica Comum,
aprecia causas oriundas de todo o territorio nacional, em
todas as vertentes jurisdicionais nao especializadas.

0 Tribunal age como drgdo de revisao, inclusive nos julga-
mentos de recursos especiais.

0 STJ julga crimes comuns praticados por governadores dos
Estados e do Distrito Federal, crimes comuns e de responsa-
bilidade de desembargadores dos tribunais de justica e de
conselheiros dos tribunais de contas estaduais, dos membros
dos tribunais regionais federais, eleitorais e do trabalho.

Julga também habeas corpus, envolvendo essas autoridades
ou ministros de Estado, exceto em casos relativos a Justica
Eleitoral. Pode apreciar ainda recursos contra habeas corpus
concedidos ou negados por tribunais regionais federais ou
dos Estados, bem como causas decididas nessas instancias
sempre que envolverem lei federal.

Em 2005, como parte da Reforma do Judiciario, o STJ as-
sumiu também a competéncia para analisar a concessao de
cartas rogatorias e processar e julgar a homologagao de
sentencas estrangeiras.

Como funciona o Tribunal

Existem trés secOes especializadas de julgamento no Superior
Tribunal de Justica. Cada segdo é formada por duas turmas
especializadas e cada turma é integrada por cinco ministros.

A Primeira Sec¢ao, composta por ministros da Primeira Tur-
ma e da Segunda Turma, aprecia matérias de Direito Pablico,
com destaque para as questdes administrativas e tributarias.

A Segunda Secao, composta por ministros da Terceira Tur-
ma e da Quarta Turma, decide sobre matérias de Direito Pri-
vado, examinando questoes de Direito Civil e Comercial.

Jd a Terceira Se¢do, composta por ministros da Quinta Tur-
ma e da Sexta Turma, julga, principalmente, causas do Di-
reito Penal, como habeas corpus, questoes previdenciarias
e mandados de seguranca contra ministros de Estado.

Corte - Nos casos de divergéncia de interpretacdo entre tur-

mas de diferentes se¢des, 0 exame da questao é remetido
a Corte Especial, onde também sdo aprovados novas st-
mulas de jurisprudéncia e verbetes que resumem o enten-
dimento vigente no Tribunal sobre determinados assuntos.
A Corte é 0 6rgao maximo e € dirigida pelo presidente e for-
mada pelos 15 ministros mais antigos.

Plenario - Composto pela totalidade dos ministros do STJ, ele

resolve questdes administrativas como, por exemplo, a elei-
¢do a cada dois anos do presidente e do vice da Instituicao.




CONSTELACAO MUSICAL

A Orquestra Sinfonica da PMMG completou, em margo, 60 anos de servigos
prestados ao desenvolvimento da cultura nacional

Desde a primeira apresentacao, a Orquestra Sinfonica
da Policia Militar (OSPM) de Minas Gerais ajuda a com-
por a histéria da musica erudita no Brasil. A OSPM foi
criada em 1948, mas seu aniversdrio é celebrado na data
da primeira audicao: 18 de marco de 1949. Epoca em que
a efervescéncia cultural tomava conta de Belo Horizonte.

J4 no comeco da década, o visionario Juscelino
Kubitscheck, entao prefeito da Capital, comandava a
revolucdo modernista na cidade. Em 1941, o famoso
Paldcio das Artes, projetado por Oscar Niemeyer, co-
meca a ser construido. Dois anos depois, este mesmo
jovem arquiteto é chamado para criar o Complexo da
Pampulha, formado pela Igreja de Sao Francisco de As-
sis, o Iate Golf Clube (atualmente, Iate Ténis Clube), o
Cassino (hoje, Museu de Arte da Pampulha) e a Casa
do Baile. Belo Horizonte ganhava novos ares e contor-
nos ainda mais sofisticados.

No mesmo ano em que a cidade recebe a primeira
estacao rodovidria e o Teatro Francisco Nunes sai do pa-
pel, a OSPM organiza seu concerto de estreia (1949).
Grandes surpresas foram reservadas para a noite de de-

bute. O maestro mineiro Sebastido Viana, assistente de
Villa-Lobos no Rio de Janeiro, foi especialmente convi-
dado para reger a Orquestra. A apresentacao também
contou com a participa¢ao do Coro Orfednico Santa Efi-
génia, composto por 140 vozes.

Naquela noite, circularam pelo patio da academia
do Prado mulheres elegantes e rapazes bem trajados
convidados a testemunhar o surgimento da agremiagao
musical da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG). Lo-
go cessaram os murmurios da plateia dvida pela apre-
sentacao e os primeiros acordes da obra Egmont, de
Ludwig van Beethoven, invadiram o Gindsio do De-
partamento de Instrucao (atual Academia de Policia Mi-
litar), local reservado para o espetdculo de estreia. Na
sequéncia, a Orquestra trouxe a atmosfera dramadtica da
Sonata Patética, composta por Beethoven quando os pri-
meiros sinais de surdez comecaram a se manifestar no
compositor alemao. Para a segunda parte do programa,
que contou com a presenca do coro, foram executadas
uma pec¢a de Schumann e a Overture de Tannhduser,
composta por Richard Wagner.
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0 PROJETO EMBRIONARIO

Quando comandava o Departamento de Instrucao,
em 1948, o Cel Egidio Benicio de Abreu, com o apoio
do comandante-geral da Policia Militar, Cel José Vargas
da Silva, resolveu instituir uma orquestra na Corpora-
¢do. A devocdo a musica do Cel Egidio, que era clari-
netista, o levou a reunir profissionais de todas as uni-
dades para apresentar concertos em solenidades e even-
tos da PMMG. Estava formado assim o chamado “Con-
junto Orquestral”. O projeto musical ganhou for¢ca com
musicos remanescentes das bandas do Batalhdo de Guar-
das (hoje 1° BPM, localizado no bairro Santa Efigénia),
da propria academia e da 102 Companhia PM de Mu-
zambinho. Com o agrupamento formado, surgia a Or-
questra Sinfonica da Policia Militar.

ORQUESTRA CINCO ESTRELAS

A OSPM ¢é uma das orquestras mais antigas do pafs,
considerada a Unica organiza¢do musical regular for-
mada por policiais militares na América Latina. Duran-
te 60 anos, a agremiagdo participou de concertos histori-
cos. O trabalho para difundir a musica erudita no pais lhe
rendeu diversos prémios, como o de “Melhor Orquestra
Sinfonica de 1966”, concedido pela Comissao Julgadora
dos Orféus. Mas foi com o titulo inédito de “Orquestra
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Cinco Estrelas” que a OSPM alcangou o reconhecimento
internacional. “A OSPM chegou a ser, na década de 50 até
a metade dos anos 60, a orquestra sinfonica mais impor-
tante do pafs”, relata o ex-maestro da agremiacao Cris-
tiano Duarte em um artigo publicado em 1983.

NOVA GERAGAO

Atualmente, a OSPM conta com um efetivo de 46 pro-
fissionais, que realizam uma média de 350 apresenta-
¢oes por ano (incluindo os conjuntos que sao extraidos
da orquestra). Sao militares musicos que, além de exe-
cutarem as atividades inerentes a farda, promovem a
paz por meio da cultura. Para o Ten Joao Bernardino,
que desde fevereiro assume o posto de maestro da or-
questra, a OSPM é considerada um importante instru-
mento de relagdes ptublicas entre a Corporagao e a co-
munidade. “A grande importancia da Orquestra estd na
questao do relacionamento com a sociedade. A aproxi-
macao com a comunidade é uma forma de garantir a se-
guranca publica”, argumenta.

Ao longo dos anos, a OSPM firmou o nome da Cor-
poracao na galeria das grandes agremiagoes musicais do
Brasil. “A formacao da musica erudita passa pela OSPM.
Os melhores professores daquela época eram contrata-
dos da PMMG e seus alunos eram chamados a integrar
orquestras do pais inteiro. A melhor formacao que exis-
tia estava aqui em Minas Gerais e dentro da PM. Nos-
sos musicos quando iam para outras orquestras eram
considerados exemplos de boa formagao musical”, afir-
ma o Ten Joao Bernardino.

Este ano, quando a OSPM comemora seis décadas
de atividade, o Grande Teatro do Palédcio das Artes foi
palco (no final de abril) para a celebracao de mais um
aniversario da “Orquestra Cinco Estrelas”. Uma noite
memordavel, que agora preenche lista dos concertos
célebres do fagotista subtenente Geraldo Borges, ha
19 anos na Orquestra, e fulguram as lembrancgas do
violinista soldado Edvaldo Braz, um dos integrantes
mais novos da agremiac¢ao. “O concerto foi marcante.
A casa estava cheia e tivemos um retorno positivo da
plateia”, afirma Braz.

Nota por nota, a histéria da OSPM preenche as par-
tituras da formacao musical brasileira e, ha 60 anos, efe-
tua a paz social da forma mais edificante: com a arte.



ESTUDOS

Reflexoes sobre o constitucionalismo
moderno e sua historia’

FERNANDO J. ARMANDO RIBEIRO

Juiz Civil do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais
Doutor em Direito (UFMG)

Professor da Faculdade Mineira de Direito da PUC-Minas (Graduacdo e Mestrado)

1 INTRODUGAO

No momento em que se celebram os 20 anos de nos-
sa mais importante Constituicao, a sociedade brasileira
vé-se tomada por distintas e contraditérias manifestagoes
a respeito da Carta de 1988. Ao mesmo tempo em que
se louvam as conquistas democrdticas e humanas en-
toadas por esta Constituicao, vozes nao faltam a dilapi-
da-la como instrumento de atraso e engessamento das
relacoes politicas e econdmicas do Brasil de hoje. Assim,
em tempos de festa e de celebracao de nossa Constitui-
¢do mais democrdtica, acusam-na de bastardia.

Todavia, para além dos insonddveis designios das es-
tratégias e dos interesses politicos, parece haver algo
mais que permeia 0 nosso cendrio de incompreensao -
até ousaria dizer, analfabetismo - constitucional. Sao
pré-compreensoes historicamente construidas que, per-
meando mesmo os periodos de efervescéncia democra-
tica, tém marcado uma visao mal formada ou distorci-
da sobre o fendmeno constitucional.

Hoje, mais do que nunca, precisamos retomar uma vez
e sempre a famosa provocacao lancada por Immanuel
Kant, no alvorecer da Era Moderna: sapere aude! Ouse
conhecer! Ousemos nds todos conhecer e procurar dis-
cutir e esclarecer os verdadeiros sentidos de uma Cons-
tituicao, seus pressupostos e suas possibilidades. Tal-
vez, a partir de uma visao mais clara acerca dos verda-
deiros significados do constitucionalismo, possamos en-
tender mais e melhor acerca de nés mesmos, e do que

Foto: Lula Marques / Folha Imagem

“Néo é a Constituigdo perfeita, mas sera util,
pioneira, desbravadora. Serd luz, ainda que
de lamparina, na noite dos desgragados.”

Ulisses Guimardes, presidente da Assembleia Nacional Constituinte

' Este artigo é dedicado ao Prof. Ricardo Arnaldo Malheiros Fiuza, mestre da minha e de tantas outras geragoes, e que tem marcado sua trajetéria como um dos principais defensores e di-

vulgadores dos idedrios democratico e constitucional no Brasil de ontem e de hoje.
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o Direito e a Constituicao podem ou/e devem fazer em
uma sociedade politicamente organizada. Talvez pos-
samos, a partir dai, aprender a aceitar a imperfectibili-
dade inerente a toda e qualquer Constituicao, e melhor
reconhecer e implementar suas grandes conquistas. Que
possamos entao deixar de lado, os brasileiros, a obses-
sao de reformular simplesmente os textos — como se eles
tudo pudessem, e passemos a reformular a interpreta-
¢ado, pela ampliacao dos parametros de nossa préopria
compreensao.

O estudo que ora realizamos faz parte de uma ten-
tativa de reconstrucao histérica do conceito de Consti-
tuicao, destacando e apresentando tanto os seus pres-
supostos filosoéficos e politicos quanto sua inser¢ao pa-
radigmdtica na vivéncia da modernidade ocidental. Sua
importdncia pode ser facilmente justificada se enten-
dermos, com Chamon Junior (2005, p. XXVI, 222-226),
que a compreensao da legitimidade do Direito na Alta
Modernidade deve comportar um permanente entrela-
¢camento com os aspectos dogmadticos, histdéricos e so-
ciolégicos. Pretende-se estabelecer uma andlise critica e
reflexiva sobre a organizagao politica moderna, com a
afirmacao da Constituicao como estrutura normativa su-
perior, reguladora e controladora do Estado e de suas
instituicoes, limitando e dividindo o exercicio do poder
estatal em nome das liberdades fundamentais do indi-
viduo por ela consagradas.

No momento em que se fala de um “constitucionalis-
mo mundial” (ACKERMAN, 1997), e no Brasil se celebra
0 aniversdario da fundacao constitucional de nosso Esta-
do Democratico - a0 mesmo instante em que se ouvem
vozes clamando por sua refunda¢do ou reformulacao in-
tegral -, faz-se oportuno tecer algumas reflexdes sobre
os pressupostos da fundacao do Estado Constitucional
moderno. Ao fazé-lo, ndo somos motivados por objeti-
vo outro senao o de apontar a dialeticidade inerente ao
processo de afirmacao do proprio constitucionalismo,
permeado por tensoes e contradi¢coes, sempre possiveis
e passiveis de supera¢do no correr da vivéncia humana
intersubjetiva.

2 A VIVENCIA “CONSTITUCIONAL” DO MUNDO ANTIGO

O mundo antigo e medieval conhecera a idéia de
Constituicao do Estado no sentido de estrutura politica
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limitadora do poder dos governantes, instrumento que
se poe em posicao de superioridade no seio de uma so-
ciedade politicamente ordenada. Assim, é que o con-
ceito de politeia apresentava-se como uma instituicao
politica espontanea, estreitamente ligada a prépria no-
¢ao de liberdade, tomada esta como naturalidade da con-
vivéncia politica e participacao do cidadao nas assem-
bleias da cidade livre. Trata-se de uma nogao que se fun-
da e se estrutura, pois, em torno da descricao de uma
realidade politica ja existente.

Na Idade Média, o politico conhece o seu entrelaca-
mento com o espiritual, sendo que, na mensuracao das
forcas, deve-se certamente apontar um predominio do
poder espiritual sobre o politico. Tal realidade deve ser
compreendida a luz do grande poderio de que gozava a
Igreja desde que se arvorou sucessora do Império Ro-
mano decadente, bem como da filosofia agostiniana,
que, ao prescrever a dicotomia cidade de Deus e cidade
terrena, terminou servindo para legitimar o status quo
dominante no periodo.

Assim, é que a ordem politica temporal representa-
va tao-somente a tentativa de implementag¢dao dos man-
damentos divinos no mundo terreno, unica forma de
restaurar a ordem césmica inicialmente posta por Deus
- e rompida pelo pecado original -, e garantir a salva-
¢ao e a paz eterna. Destarte, em uma sociedade dividi-
da e fragmentada entre classes e estamentos tidos co-
mo pertencentes a propria ordem das coisas, a unida-
de politica serd de certa forma garantida nao sé pelas
disposi¢des normativas advindas da Igreja, mas, so-
bretudo, pelo poder do simbdlico, que se apresentarao
como limites de contenc¢ao das esferas de poder politi-
co temporal.

3 ACONTRIBUIGAO DO RACIONALISMO E DO LIBERALISMO

Serd apenas com o racionalismo, a ilustracao e o mo-
vimento constitucionalista que a liberdade serd defini-
tivamente introjetada no seio das Constituicoes, con-
formando a nocao de que a ideia de Constituicao, que
percorreu na histéria os mesmos caminhos da propria
liberdade, evoluiu para o momento em-si-e-para-si e
atingiu o plano do conceito através da superagao e con-
servacao dialética e consciente (Aufhebung) de seus dois
momentos anteriores (DINIZ, 1998, p. 94).



A Constituicdo serd entdo afirmada como uma es-
trutura normativa superior a todas as demais, no inte-
rior da ordem juridica, sendo fundadora e controladora
do Estado e de suas instituicdes, limitando - e dividin-
do - o exercicio do poder estatal em nome das liberda-
des fundamentais do individuo. Instrumento garantidor
da convivéncia racional entre o poder e a liberdade, as-
sim se afirmara - e firmard - a Constituicao do Estado
de Direito, como instdncia de realizacao da ideia de li-
berdade na historia.

O Renascimento e o Humanismo modificaram fun-
damentalmente o homem medieval, o qual, saindo de
seu sonho de divindade, tornou-se mundano e raciona-
lista. Embora o sentimento religioso se mantivesse vi-
vo, deu-se primazia a sensibilidade cultural, que ganhou
foros de autonomia em relacao a especulacdes de cunho
teoldgico, visando, antes de mais nada, a uma vida so-
cialmente forte, politicamente ativa, educada e plasma-
da por valores classicos, com a constante recuperacao
das fontes e de seus documentos originais.

Saldanha (1993, passim), nesse particular, mostra
que o processo de secularizacao ocorrido no Renasci-
mento correspondeu a passagem do verbo sagrado a pa-
lavra laicizada, vale dizer, de uma verdade teoldgica a
uma verdade racional: a razao, agora, passa a se sus-
tentar por si prépria, e ndao em elementos que lhe fos-
sem exteriores.

De fato, foi nesse processo que surgiram, por exemplo,
o racionalismo de Descartes e o empirismo de Bacon: o
cogito cartesiano se transformou no fundamento da fi-
losofia primeira, de carater universal, pois somente atra-
vés dela se tornava possivel discernir o que é real e ver-
dadeiro. O homem se converteu, pois, no centro de to-
do o universo.

Mais do que uma total ruptura com a ordem prece-
dente, a secularizacao cultural acentuou o elemento mu-
danca que a nova etapa da Humanidade estava a impor.
Isso significa que ndo houve uma desapari¢ao comple-
ta do componente teolégico nas relagdes politicas e so-
ciais, mas tdo-somente que ele, embora em segundo pla-
no, permanecia com uma nova roupagem, a0 mesmo
tempo em que se consolidava o pensamento seculari-
zado, racionalizado (SALDANHA, 1993, p. 52).

Decresce a importancia da Igreja no plano politico e,
com isso, a eficicia de seus principios. Um grande passo

para a secularizagao no plano juridico, embora com refe-
réncia ao Direito Privado, havia sido a recepg¢ao pratica do
Direito Romano na Alemanha, no século XIV, e a conse-
quente vitdria dos romanistas sobre os canonistas, isto &,
sobre os que defendiam a supremacia do Direito Canoni-
co, dentre outras razoes, por ser o direito da Igreja.

De outro lado, os defensores da tese laica, a de que
o direito do rei nao promana diretamente de Deus, ha-
viam enfraquecido o poder eclesidstico no plano politi-
co. Marsilio de Padua, em seu Defensor Pacis, desenvol-
veu uma ideia que, sob o intento fundamental de fazer
uma distincao das fun¢oes do Estado, assume multiplos
e importantes significados. Enquanto em Aristételes a
discriminacao das func¢oes constitui um meio para clas-
sificar as formas de governo, em Marsilio de Padua ser-
ve para afirmar a superioridade absoluta do povo sobre
o principe (CROSA, 1942, p. 83 et seq.).

No Direito Publico, a diminuicao da eficacia dos ca-
nones traz consigo o aparecimento de monarcas abso-
lutos que, mais tarde, ao tempo da ilustracao, foram de-
nominados déspotas esclarecidos. Com isso, renasce-
ram as formas do Estado anteriores ao cristianismo e a
sua difusdo no Ocidente. Reviveu-se o Estado Totalité-
rio, submetendo a vida externa e privada dos cidadaos
a seus ditames (JASPERS, 1976, p. 55 et seq.).

Com a Renascenga, revive-se a concepcao antiga do
Estado e surge a ideia do seu poder absoluto, a servigo de
todos os fins sociais do Estado de policia. O governante
s6 cré na propria razao e na onipoténcia de sua vontade.
H4 necessidade de uma resposta. Havia urgéncia de algo
que pusesse freios a vontade onipotente dos governantes
e que restaurasse a esfera de liberdade humana.

Soberania nacional e liberdade, portanto, passariam
a ser, sob essa nova oOtica, temas fundamentais da filo-
sofia e teoria politica moderna. A primeira, como con-
dicao de unidade social, a segunda, como critério trans-
cendental de medida do poder perante os individuos.

Tanto o soberano passaria a ser encarado como o
depositdrio das diversas vontades individuais, como
mais livres seriam as comunidades em que o poder nao
estivesse nas maos de um ou vdrios cidadaos sem o
consentimento de todos (cf. OLIVEIRA, 1989, p. 11-12).
O homem, pretendendo estar livre da dominacao dos mo-
narcas e dos senhores feudais, passou a integrar o corpo
social como individuo livre por sua prépria natureza.
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Assim, no século XVIII, o termo constitution sofreu
uma notdvel transformacao semantica, tornando-se mesmo
parte integrante do vocabuldrio da época, dele derivando
varios outros, tais como constitutionnel, incostitutionnel,
acte constitutionel, charte constitutionnelle, constituant,
constituante. Sao mudancas que se encontram direta-
mente vinculadas as grandes modificagdes estruturais
por que passava a realidade politica a época. Sao jus-
tamente elas que nos permitem afirmar que a ideia de
Constituicao, no sentido moderno, surge na transicao
do século XVIII para o XIX. E af que, conforme asse-
gura Verdu (1986, p. 418), “ganha campo a tese de que
a Constituicao é o texto juridico que expressa o con-
trato social implicito em toda associacao politica”. Nes-
se sentido, digna de nota é a conclusdo a que chega
Velloso (1993, p. 126) de que “tendo como fonte um
poder inicial, incondicionado, auténomo e do qual de-
rivam os demais poderes, é inegdvel estar a Constitui-
¢ao acima das normas elaboradas pelos 6rgaos por ela
constituidos”.

4 FUNDAMENTOS BASILARES DO CONSTITUCIONALISMO

Foi com o surgimento do movimento constituciona-
lista que o liberalismo introduziu no espaco politico -
precisamente no ambito da separac¢ao dos poderes - o
tema do Estado de Direito: a limita¢ao juridica do poder
do Estado.

Em Locke (1998, p. 268), surge o principio da sepa-
racao de poderes como garantia das liberdades que a re-
volucdo puritana indicava como necessdrias a vida so-
cial. Seguiu-se-lhe Montesquieu, que no L'Esprit des Lois,
inspirado nas férmulas fisicas de Galilei e Newton, apli-
ca-as ao Estado e procura estabelecer o equilibrio de
suas funcoes - le pouvoir arréte le pouvoir (o0 poder con-
trola o poder). Esse livro de Montesquieu se tornou cé-
lebre nao somente por esse fato, mas também porque
inaugurou uma nova fase da concep¢ao de histéria, na
qual esta nao aparece mais definida pelo problema reli-
gioso, ou sob a sua total inspiragao, o que, alids, é um
apandgio do movimento renascentista.

De outro lado, os estudos das institui¢oes inglesas
possibilitaram-lhe, do mesmo modo, definir com bastante
clareza - muito maior sem duvida do que os que lhe an-
tecederam - o principio da separacao dos poderes. De
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pouco valeria, entretanto, essa distincao de poderes se
nao se conferisse a lei que os partilha uma posicao de
superioridade diante das demais leis (CROSA, 1942,
passim). A distribuicao dos poderes ja nao era, como
no medievo, quantitativa (nem sé os reis, na Idade Mé-
dia, mas também os bardes tinham ao mesmo tempo
poderes civis e militares, além de faculdades adminis-
trativas e judicidrias), mas qualitativa, segundo uma
divisao racional de atribuicoes.

A preocupacao central de Montesquieu - e que lhe
garante a posicao de um dos maiores representantes
do liberalismo- é a salvaguarda da liberdade indivi-
dual, para que o cidadao tenha sempre o poder de agir
nos limites prescritos pela lei e possa ter a tranquili-
dade de espirito que provém do sentimento que cada
cidadao tem de sua prépria seguranca, sem temer a
ninguém.

Ademais, como ressalta Diniz (1998, p. 47), nao bas-
ta que a liberdade esteja protegida pela lei; é fundamental
que ela seja instituida através da lei. Ao mesmo tempo,
¢ insuficiente o mero exame das leis, que existem para
instituir a liberdade politica em suas relacoes com os ci-
dadaos. E necessario algo mais: o exame das leis, que
formam a liberdade politica em sua relacao com a Cons-
tituicdo. Dai porque uma caracteristica essencial da Cons-
tituicao de um Estado moderno é o fato de ser consti-
tutiva da liberdade de seus cidadaos, realizando-a em
sua plenitude através da divisao dos poderes.

Ha, portanto, um elemento novo inserido no seio da
concepcao de Constitui¢do: o legalismo, vale dizer, a
ideia de que apenas a lei pode ser o critério da liberda-
de politica, o que leva a um grande impulso na discus-
sdo e elaboragao do conceito legal de Constituicao do
Estado. Assim se expressa Montesquieu (1979, p. 326):

Une constitution peut étre telle que personne ne sera
contraint de faire les choses auxquelles la loi ne
I’oblige pas, et a ne point faire celles que la loi lui

permet.

Em Rousseau, o termo Constituicao, adquirindo fei-
¢oes similares aquelas presentes em Montesquieu, traz
uma especificidade. Além do sentido ordinério de ordem
ou disposicao da totalidade das instituicoes atinentes a
organizacao politico-juridica da sociedade, traduz tam-



bém uma expressdo direta da vontade geral da nagao,
mediante a qual o povo soberano cria e concebe sua proé-
pria forma de governo.

Em Rousseau, hd uma continuidade terminoldgica
e de imagens e uma dupla determina¢ao da Consti-
tuicao fisica e politica: a Constituicao é o organismo
que permite aos corpos se organizarem e subsistirem.
O contrato social retrata a agao de um querer sobre
uma poténcia, da vontade sobre o Governo. Encon-
tramos ai um duplo sentido de Constituicao: trata-se
de fornecer ao Estado uma Constituicao forte por in-
termédio de uma Constituicao politica. A Constituicao
¢ um artificio cujo fim é a natureza mesma do Estado.

Se para Aristoteles a razao de ser da cidade é a na-
tureza, para Rousseau a razao de ser do Estado é a li-
berdade. Fiuza (2006, p. 52) chega mesmo a apontar
uma provavel conexao entre o contrato social, tal como
proposto por Rousseau, e a ideia de constituicao escri-
ta que viria a ser defendida pelos founding fathers dos
Estados Unidos da América. Nao se cuida aqui tao-so-
mente de garantir a liberdade do cidadao em face do po-
der, mas de limitar as prerrogativas do poder, vale dizer,
de fazer com que o poder seja 0 menos opressivo pos-
sivel. Para Rousseau, a liberdade carece do Estado, e o
Estado determina a liberdade, libertando o homem da
natureza. O homem nao se faz cidadao senao pela des-
coberta e realizacao da liberdade. O Estado nao tem co-
mo missao preservar a liberdade, mas realizd-la. Essa
liberdade se exprime como vontade, nao se podendo
atribuir outro conteudo a vontade senao a liberdade. A
volonté générale exprime o principio da liberdade, que
de fato se apresenta como inicial.

O problema de Rousseau é saber como a vontade
geral (volonté générale) leva ao Estado sem deixar de
ser livre, vale dizer, como deduzir do conceito de von-
tade geral o conceito mesmo de Estado. Trata-se do
problema da legitimidade. Para tanto, deve-se instituir
um sujeito politico cuja realidade se reduz a prépria
vontade geral. A passagem da vontade geral ao Esta-
do faz-se mediante o contrato social, tal como defi-
nido no Livro I da mais célebre obra do autor gene-
brino: Do contrato social.

Para Rousseau ([s.d.], p. 49-54 et seq.), ninguém ha
de ter a liberdade cerceada. Esta-se ai, ainda, em um
plano metajuridico, nao se situando o problema real

da Constituicao. Instituir (instituer) um povo sobera-
no é diferente de fazer uma Constituicao (faire une
Constitution). Uma vontade soberana nao é contida,
em ultima instancia, por nenhuma regra que venha li-
mitd-la. O rei é tao-somente a pessoa fisica que se vale
do poder real. A instituicao da soberania é apenas a for-
ma de se apresentar o problema da cidade, vale dizer,
cuida-se de realizar a vontade geral (volonté générale).

Para se instituir um povo soberano, deve-se deter-
minar a forma de organizagdo politica, para que tudo
mais seja a expressao coerente de uma vontade. Deve-
se operar a passagem do querer ao poder.

Ha que ter presente a existéncia de condicoes tedri-
cas, normativas e histéricas, bem como de condicoes
reais e contingentes. O problema diz respeito a realida-
de de um povo constituido como nagao, como conjun-
to de homens. O povo é o sujeito da vontade geral, mas
também populacao relativamente homogénea. O con-
trato social deve ser pensado a partir do individuo, e nao
da “massa”. Deve-se pensar o Estado sobre a base de
sua unidade, e nao de seus individuos. A Constituicao
supoe a aplicacao do contrato social a um povo ja cons-
tituido. Esses sdo os principais problemas da teoria acer-
ca da origem do Estado de Rousseau.

Em Rousseau, assim pode ser colocado o problema
do estatuto juridico da Constituicao: a Constituicao é a
articulacao do principio justificativo do Estado e das leis
civis e penais, nas quais se determina o conteido da
vontade geral. A Constituicao contém as normas para
toda criacao de nova norma. Ela estd no principio, no
cume da pirdmide das normas juridicas. Uma Consti-
tuicao traz principios inscritos em seu preambulo: a nor-
ma nao é suposta, mas posta. Assim, ela traca a esfera
da legitimidade, e nao somente da legalidade.

Conceitua-se, entao, Constituicao em sentido for-
mal como a totalidade das regras sobre a condugao,
formacao e competéncia dos 6rgaos supremos do Es-
tado, sobre as suas instituicoes fundamentais e sobre
a situacao dos cidadaos no Estado. Esse novo concei-
to de Constituicao, como assevera Burdeau, diferencia-
se largamente das velhas leis fundamentais que eram
superiores ao rei e a nacao. O novo conceito de Cons-
tituicao nao se subordina a nenhuma situacao adqui-
rida. A Constituicao é uma lei, obra consciente da na-
cao, essencialmente inovadora, pura vontade criadora,
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conforme a doutrina de Rousseau, que nao se conten-
ta, como pretendiam alguns, em simplesmente limitar
o poder e as instituicoes preexistentes, senao transfor-
mad-las e substitui-las por outras novas, ja que esta von-
tade criadora constitucional é essencialmente livre, sem
vinculagao alguma com o passado (Apud VERDU, 1986,
p. 472-473). E que o conceito de Constituicdo estd in-
timamente ligado a ideia de lei como expressao da von-
tade geral.

Nota-se, nesse particular, a contribuicao de Sieyes
(1990), com seus conceitos de poder constituinte e po-
deres constituidos: é a nacao que elabora a Constitui-
cao, fixando os poderes estatais e as garantias indivi-
duais. O Estado, obra do poder constituinte, deve res-
peitar e cumprir a Constituicao.

5 A DIALETICA INERENTE A AFIRMAGAO DO IDEARIO
CONSTITUCIONAL

Embora estabelecida a equagao segundo a qual o Es-
tado deve respeitar e garantir a Constituicao, tal propé-
sito politico se reduzia - ou foi assim intencionalmente
colocado - ao aspecto puramente formal. A Constituicao
era vista apenas como a estrutura formal do Estado, e
as garantias cumpriam apenas a fun¢do de minimiza-lo,
o tanto quanto possivel, como forma de preservar a in-
tangibilidade das liberdades individuais. Dessa forma, a
lei permanecia como a medida da juridicidade e também,
numa certa medida, de todos os valores politicos intro-
duzidos pelo constitucionalismo.

Assim, frente a essas consideracoes, nao é de se es-
tranhar que o pensamento legalista tenha sido a for-
mula por meio da qual se legitimou a dominacao es-
tatal, cuja onipresenca viu-se conformada pelo mode-
lo legal de ordenagao social. Ora, se havia uma total
coincidéncia entre Estado (=vontade geral represen-
tada) e lei (= expressao mais sublime do juridico), era
impossivel se falar na Europa oitocentista em contro-
le jurisdicional da constitucionalidade das leis, vez que
tal procedimento equivaleria negar a prépria legalida-
de do Estado ou, de outro modo, a estatalidade da lei.
Essa forma de pensar permaneceria até meados do sé-
culo XIX.

O jusnaturalismo, que até entao era dotado de ca-
rdter teolégico, passou a ser teorizado por um prisma
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racional, sobretudo gragas as contribui¢des do con-
tratualismo e das teorias acerca das dedugoes more
geometrico dos principios de Direito natural a partir
de dados axiomadticos aprioristicamente apreendidos
(cf. TARELLO, 1976, p. 133 et seq.; WIEACKER, 1980,
p. 361 et seq.).

No século XIX, o ponto fulcral do problema entre so-
ciedade e Estado era o da oposicao ou separacao entre
uma e outro. A funcao primordial do Estado era orde-
nar a sociedade com relacao ao respeito aos principios
declarados como fundamentais nas Cartas Magnas. Nes-
sa func¢ao de estruturador da sociedade, imp0s-se como
guardiao absoluto dos bill of rights. Era o Estado de Di-
reito sob a feicao de Estado Liberal.

Com o tempo, esses valores inseridos nas Consti-
tuicoes se tornaram organicos na sociedade. Desapare-
ceu, assim, a separacao entre sociedade e Estado, e pas-
sou este a ter uma fungao reguladora da mesma socie-
dade. Nasce o Estado Social (BONAVIDES, 1996). In-
terpreta-se a Constituicao jd nao tanto como garanti-
dora dos bill of rights, que ela também o é, porque es-
ses valores se tornaram orgdnicos na vida social, mas
tem-se cuidado especial com a delimitacao do proble-
ma econdmico.

O principio da supremacia da Constitui¢ao ganha,
em contato com essa nova realidade, uma nova funcao
a cumprir: o de garantir uma ordem econodmica justa e
nao permitir que se cerceie a liberdade de iniciativa do
particular, porque, mesmo segundo uma concepgao so-
cial do Estado, a sua intervencao é sempre subsididria
e visa coibir os abusos econdmicos dos particulares.

Assim, ainda que soe quase paradoxal, a descoberta
do homem e do que lhe estava ao redor, ao abrandar a
eficdcia dos canones, possibilitou o absolutismo. Hou-
ve necessidade de situar uma lei humana - sintetizado-
ra das aspiragoes do povo e das necessidades do Estado
- naquele mesmo lugar, para, nessa parte, desempenhar
fungoes andlogas as que os canones desempenhavam
no medievo. Andlogas, mas nao idénticas, posto que a
nova ideia de Constituicao era fruto da tomada de cons-
ciéncia da liberdade e de sua importancia pelo ser hu-
mano de forma universal (Salgado, 1995), trazendo, ade-
mais, em seu cerne, a finalidade explicita de fazer-se
uma expressao da prépria racionalidade humana, co-
nhecedora de sua liberdade.



6 CONCLUSAQ

O fenomeno do constitucionalismo é um dos ele-
mentos centrais da cultura juridica e politica moder-
na. Com ele foram estabelecidas e concretizadas al-
gumas das mais importantes transformagoes que jus-
tificariam a propria ideia de uma Idade Moderna. As
conquistas obtidas pelas revolucoes que marcam esta
era podem muito bem ser compreendidas a partir de
um conceito chave que, apenas no contexto politico-
cultural do século XVIII, se fara aparecer: a Constitui-
¢ao do Estado.

Ao estudar alguns dos pressupostos e fundagoes do
conceito de Constituicao moderno, pretendemos desta-
car, de um lado, a profunda ruptura ideoldgica preten-
dida por esse conceito, o qual se pretende a concretiza-
¢ao da consciéncia histérica da liberdade. Trata-se da vi-
sao triunfal de que ali, no alvorecer da Era Moderna, o
homem atingiria ndo apenas a consciéncia da sua liber-
dade individual, mas a consciéncia da liberdade de to-
do ser humano, compreendendo que, por ser universal,
deve ser realizada e garantida a todos e por todos.

Desde sua génese, o Estado Constitucional pretende
ser um Estado que erige a liberdade como seu valor po-
lar, e a distribui equanimemente pela sociedade. Toda-
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Da legitimidade para a propositura do
processo de justificacao

JADIR SILVA

Vice-Presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais
Professor da Faculdade Milton Campos

Antes de se cogitar quem possui a legitimidade de
propositura da acao para se requerer a declaracao da in-
dignidade ou incompatibilidade para o oficialato, ne-
cessdrio estabelecer-se qual a natureza juridica do pro-
cesso de justificacao: administrativa ou judicial.

Nesse aspecto, a renomada doutrina especializada
no ramo de Direito Militar defende o carater sui generis
do Conselho de Justificacao, por se tratar de procedi-
mento hibrido, administrativo-judicial. Dentre os de-
fensores desse entendimento, vale destacar o ilustre dou-
trinador Jorge Cesar de Assis (2008, p. 87) que assim se
manifesta:

Neste caso, em uma primeira fase, de natureza es-
sencialmente administrativa, a Comissao proces-
sante avalia através do processo especial se o ofi-
cial (das forcas armadas ou policias militares e cor-
pos de bombeiros militares) tem ou nao condigoes
de permanecer na ativa, ou sendo da reserva re-
munerada ou reformado, se é incapaz de perma-
necer na situacao de inatividade em que se encon-
tra. Na segunda fase, de natureza essencialmente
judicial, o Tribunal competente (STM, Tribunal Mi-
litar do Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Minas Ge-
rais ou Tribunal de Justica) ird decidir sobre a per-
da do posto e da patente ou sobre a reforma com-

pulséria.

Posicionamento diferente tem sido adotado, em re-
gra, pelo Excelso Supremo Tribunal Federal e pelo Co-
lendo Superior Tribunal de Justica, sendo reiterados os
julgados no sentido de que o Conselho de Justificagao,
que visa a declaracdo da indignidade e incompatibili-
dade para o oficialato, é de natureza administrativa, mes-
mo quando praticados atos decisérios pelo Poder Judi-
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cidrio, sendo invidvel, por consequéncia, a interposicao
de recursos especial e extraordindrio. Dentre tais julga-
dos, colaciono os seguintes:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONSELHO DE JUSTIFICAGAO. PER-
DA DE POSTO E DE PATENTE POR INDIGNIDADE E
INCOMPATIBILIDADE DO OFICIALATO. DECISAO DE
CUNHO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE EM
RECURSO EXTRAORDINARIO.

A jurisprudéncia desta Corte fixou entendimento no
sentido de que é inviadvel recurso extraordindrio in-
terposto contra decisao proferida em Conselho de Jus-
tificacdo, dada sua natureza administrativa.
Agravo regimental a que nega provimento. (STF. Agra-
vo Regimental em Agravo de Instrumento n. 719.502.
Relator: Eros Grau. Brasilia, Acérdao de 26 de ago.

2008, grifo nosso)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO PENAL. CONSELHO
DE JUSTIFICAGAO MILITAR. ACORDAO DE TRIBU-
NAL DE JUSTICA. NATUREZA ADMINISTRATIVA DO
DECISUM. NAO CONHECIMENTO.

1. Apesar do acérdao objurgado ter sido proferido pe-
lo Tribunal de Justica do Estado do Parand, referida
Corte apenas homologou a decisao prolatada pelo
Conselho de Justificacao Militar, o qual decidiu pela
perda do posto e da patente do recorrente, o que nao
altera sua natureza administrativa.

2. Assim, por nao possuir cunho jurisdicional, o ares-
to recorrido nao pode ser objeto de revisao mediante
interposi¢cao dos recursos extremos, in casu, do ape-
lo especial, consoante entendimento sedimentado no
Pretdrio Excelso e neste Sodalicio.

3. Recurso Especial nao conhecido. (STJ. Recurso Es-



pecial n. 806.643. Relator: Jorge Mussi. Brasilia, Acdr-
dao de 16 de out. 2008)

No entanto, dentre os julgados, merece destaque o
entendimento adotado pelo entdao eminente ministro Mo-
reira Alves, do Excelso Supremo Tribunal Federal, que,
nos autos do Recurso Extraordindrio de n. 186.116/ES,
divergindo dos posicionamentos majoritdrios, assim se
manifestou:

EMENTA: - Recurso extraordindrio.

- Também os oficiais das Policias Militares s6 perdem
0 posto e a patente se forem julgados indignos do ofi-
cialato ou com ele incompativeis por decisao do Tri-
bunal competente em tempo de paz. Esse processo
nao tem natureza de procedimento “para-jurisdi-
cional”, mas, sim, natureza de processo judicial,
caracterizando, assim, causa que pode dar margem

s < sl
a interposicao de recurso extraordindrio.

- Inexisténcia, no caso, de ofensa ao artigo 5°, LVII,
da Constitui¢ao.

Recurso extraordindrio nao conhecido.

[...]

Voto

[...]

Esse processo nao tem, como pretende o recorrente,
natureza de procedimento “para-jurisdicional”, mas
processo que tem natureza judicial por implicar jul-
gamento, pelo 6rgao competente do Poder Judiciario
e nao por 6rgdo da corporagdo a que o oficial per-
tence, de indignidade ou de incompatibilidade com
relagao ao oficialato e que, conseqilientemente, pode
acarretar a perda da patente que lhes é assegurada
constitucionalmente, caracterizando-se, assim, causa
que, quando decidida em unica ou tultima instancia,
dd margem ao cabimento a recurso extraordindrio se
ocorrente qualquer das hipoteses das letras “a” a “c”

do inciso III do art. 102 da Constitui¢ao. (STF. Recurso
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Extraordindrio n. 186.116. Relator: Moreira Alves. Bra-

silia, Acérdao de 25 de ago. 1998, grifo nosso).

Sigo nessa linha de entendimento esposado pelo cons-
picuo ministro Moreira Alves porque, a meu ver, do con-
trdrio, estariamos atribuindo ao Poder Judicidrio o me-
ro carater de érgdo homologatdrio, e nao decisério.

O principal fundamento para a defesa do carater
judicial do processo de justificagdao é que a Constitui-
¢do da Republica de 1988 estabelece, expressamente,
no § 4° do art. 125, conjugado com os incisos VI e VII
do § 3° do art. 142, que o oficial somente PERDERA
0 posto ou a patente por DECISAO do Tribunal de Jus-
tica (Militar ou Comum), quer seja decorrente de um
processo de perda do posto e da patente (nos casos em
que o oficial for condenado na Justica Comum ou Mi-
litar a pena privativa de liberdade superior a dois anos,
por sentenca transitada em julgado), ou em virtude do
Conselho (processo) de Justificacao (nos casos em que
o oficial praticar ato considerado indigno ou incom-
pativel para com o oficialato), conforme se depreende
da leitura dos citados dispositivos:

Art. 125. [...]

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e jul-
gar os militares dos Estados, nos crimes militares defi-
nidos em lei e as agoes judiciais contra atos discipli-
nares militares, ressalvada a competéncia do juri quan-
do a vitima for civil, cabendo ao tribunal competen-
te decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduacao das pracas. (Redagao dada pe-
la Emenda Constitucional n. 45, de 2004, grifo nosso)

[...]

Art. 142. [...]

§3°[..]

VI - 0 oficial s6 perderd o posto e a patente se for jul-
gado indigno do oficialato ou com ele incompativel,
por decisdo de tribunal militar de cardter perma-
nente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em
tempo de guerra; (Incluido pela Emenda Constitucio-
nal n. 18, de 1998, grifo nosso)

VII - o oficial condenado na justica comum ou mili-
tar a pena privativa de liberdade superior a 2 (dois)

anos, por sentenga transitada em julgado, serd sub-
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metido ao julgamento previsto no inciso anterior;
(Incluido pela Emenda Constitucional n. 18, de 1998,
grifo nosso)

[...]

Assim, como no processo da perda de posto e da
patente, a finalidade do processo de justificacdo é a
busca de uma decisao de mérito sobre a declaracao de
indignidade para o oficialato, o que culminaria com
permaneéncia, ou nao, do oficial nas fileiras das insti-
tuicOes militares, distinguindo-se tao-somente em ra-
zao da natureza dos processos que lhe deram origem,
sendo um deles de natureza criminal e o outro de na-
tureza administrativa.

Nota-se que a Constituicao da Repuiblica nao difere as
decisoes proferidas pelo Tribunal de Justica (Militar, no
caso de MG, RS e SP), decorrentes do processo que se ori-
gina do Conselho de Justificagdo, daquelas originadas da
representacao do Ministério Publico no processo de per-
da do posto e da patente; com a devida venia ao posicio-
namento adotado pelos Colendos Tribunais Superiores,
considero que, em ambos 0s casos, as decisoes sao de ca-
rater judicial, proferidas em uma unica instancia, capa-
zes de ensejar a apreciacao do mérito, pelas instancias
superiores, através de recursos excepcionais (especial e
extraordindrio).

Nota-se, ainda, que o processo de justificacao nada
mais é que uma ac¢ao, qual seja, uma “pretensao resis-
tida”, tendo de um lado o Estado, e de outro o oficial
das instituicoes militares (Policia ou Bombeiro Militar).

A discussao sobre o tema leva-nos a refletir sobre um
importante aspecto: visto que o processo de justificacao
é uma acao, logo deverd adequar-se aos preceitos cons-
titucionais e processuais, especialmente, nestes ultimos,
ao principio de que o Poder Judicidrio nao age sem pro-
vocacgao: ne procedat judex ex officio (o juiz nao pode
proceder, nao pode dar inicio ao processo, sem a pro-
vocacao da parte).

Nesse ponto, entendo que a atribuicao do Ministério
Publico para a propositura da acao que vise a perda do
posto e da patente estd explicita na Constituicao da Re-
publica, quer seja decorrente de uma condenacao a pe-
na privativa de liberdade superior a dois anos, transita-
da em julgado, ou do Conselho de Justificagcao, quando
constatada a pratica de ato correspondente ao fato des-



crito como indigno ou incompativel com o oficialato.

Na verdade, em uma interpretacao sistemadtica da
Constituicao Federal (arts. 125, § 4°, 127, caput, 129, in-
ciso I, e 142, § 3°, incisos VI e VII), entendo que recai
sobre o Ministério Ptublico propor a¢des que visem tan-
to a perda do posto e da patente ou da graduacao das
pracas como a declaracio de indignidade ou de incom-
patibilidade para com o oficialato.

No ambito federal, a Lei Complementar n. 75, de
20 de maio de 1993, traz, de forma clara e objetiva, a
atribuicao do Ministério Publico em relacao a essa com-
peténcia, textualmente:

Art. 116. Compete ao Ministério Publico Militar o exer-
cicio das seguintes atribuigdes junto aos érgaos da
Justica Militar:

[ - promover, privativamente, a agao penal publica;
II - promover a declaracao de indignidade ou de in-
compatibilidade para o oficialato;

III - manifestar-se em qualquer fase do processo, aco-
lhendo solicitag¢ao do juiz ou por sua iniciativa, quan-
do entender existente interesse ptiblico que justifique

a intervencao. (BRASIL, 1993, grifo nosso)

Por sua vez, no ambito estadual, segue-se a regra es-
tabelecida nos incisos VI e VII do art. 142, por imposi-
¢ao do contido no § 1° do art. 42, todos da Constituicao
da Republica de 1988, o que nos leva a crer que, por
analogia, aplica-se o contido no art. 116 da Lei Comple-
mentar n. 75, de 20 de maio de 1993, nos casos de pro-
cesso de justificagao, com a inicial a ser proposta pelo
membro do Ministério Publico atuante no Tribunal de
Justica Militar do Estado. Aqui, no Estado de Minas Ge-
rais, a Lei Complementar Estadual n. 34, de 12 de se-
tembro de 1994, ja preveé:

Art. 69 - Além das atribui¢des previstas na Consti-
tuicao Federal, na Lei Organica Nacional do Minis-
tério Publico, na Constituicdo Estadual e em outras
leis, compete ao Procurador-Geral de Justica: (gri-
fo nosso)

[...]

VII - oficiar nos processos de competéncia origindria
dos Tribunais;

[...]

A matéria nao é nova, ja foi abordada pelo conspi-
cuo magistrado Ronaldo Joao Roth (2006, p. 472, grifo
nosso), juiz de direito titular da Primeira Auditoria Ju-
dicidria Militar do Estado de Sao Paulo, que manifesta
o entendimento seguinte:

A atuacao do Ministério Publico como autor do pro-
cesso especial decorrente do trabalho do Conselho de
Justificacdo nao é uma liberalidade, mas um dever e
uma formalidade essencial ja prevista pela LC 75/93,
em seu art. 116, II, que diz que compete ao Ministé-
rio Publico Militar: “promover a declaragao de indig-
nidade ou de incompatibilidade para o oficialato”.

A questao deve ser compreendida diante dos termos
postos pela Carta Magna, ou seja, que o oficial so-
mente perderd o posto e a patente se julgado indigno
ou incompativel com o oficialato (art. 142, § 3°, Vle
VII, CF/88), logo, se a finalidade das duas hipdte-
ses constitucionais mencionadas é uma sé, dei-
xando o Judicidrio para decidir sobre a matéria,
como admitir processos diferentes, um como autor
(aquele que decorre de senten¢a condenatoria de-
finitiva) e outro sem autor (Conselho de Justifica-
¢do, disciplinado por lei infraconstitucional e se-
quer previsto no Texto Magno)?

A matéria causa perplexidade! Note-se que, no ca-
so de existir condenacao definitiva, ndo se discute
a primazia do Parquet para iniciar a respectiva agao
constitucional, logo, ndo se pode admitir que o de-
feito da lei regente - de nao exigir a representagao
por parte do Ministério Publico, nas demais hip6-
teses - tenha excluido essa mesma prerrogativa do
Parquet de iniciar o processo de perda do posto e da
patente, nos casos tidos como indignidade ou in-
compatibilidade.

A diccao da LC 75/93 ja é suficiente para resolver
essa matéria, pois atribui ao Ministério Ptblico pro-
mover a declaracao de indignidade ou de incom-
patibilidade do oficial, e estas hipdteses estdo abri-
gadas nos dois incisos constitucionais conexos en-
tre si (incisos VI e VII do § 3° do art. 142, CF/88),
portanto, nao hd de se distinguir naquilo que a lei
ndo distinguiu. A lei deve ser interpretada confor-
me a Constituicao.

Talvez essa situacdo distinta, que nao se sustenta, se-
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ja causada pela confusao do Regimento Interno do
Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao Paulo ao
expressar que, no caso de condenagao criminal defi-
nitiva, o processo de perda do posto e da patente se
inicie mediante representacao do Parquet, enquanto
no caso da conclusao do Conselho de Justificacao nao
expresse isso. Tal confusdo também existe no Regi-
mento Interno do Superior Tribunal Militar (que é
mais antigo que o vigente no TJM-SP) no tocante a
disposicao semelhante prevista naquele.

Ora, é sabido que o Judicidrio ndo se move sem pro-
vocagao, logo, em toda agao deve haver um autor
e, no caso da perda do posto e da patente, apenas
ao Ministério Publico é conferido, por lei, tal mis-
ter (art. 116, II, da LC 75/93).

Assim, em conformidade com o ilustre magistrado e
doutrinador, entendo que ha que se ter por norte, sem-
pre, a Lei Maior, especialmente quando esta, mesmo se
omissa na exigéncia de representacao por parte do Mi-
nistério Publico nos casos que nao tratem de perda do
posto e da patente, deixa demonstrado o acerto desta
atuacao de maneira mais ampla.

Vou além: penso que, se hd legislagdes menores pos-
sibilitando duvidas e discussoes, estas é que devem ser
modificadas, para que se adaptem a Constituicao Federal.

O douto magistrado continua, ainda, o raciocinio,
tendo por base o estabelecido na carta Magna:

Note-se que a vitaliciedade é uma garantia e um valor

especifico para certas carreiras profissionais (magis-

trados, integrantes do Ministério Publico, do Tribunal
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1 INTRODUGAO

O sistema da liberdade proviséria previsto no Codi-
go de Processo Penal Militar (CPPM) apresenta distin-
¢oes em relacao ao que se verifica na legislacao comum.
No estatuto processual militar, a liberdade proviséria
comporta o instituto peculiar da menagem, que nao exis-
te na sistemadtica processual comum, ndo contempla a
possibilidade de concessao de fianca e prevé casos de
prisao processual obrigatdria.

Lamentavelmente, pode-se constatar que, ao longo
das ultimas décadas, as politicas ptblicas instituidas pa-
ra o melhor tratamento da criminalidade tém centrado
atencoes na Justica Comum e esquecido os conflitos so-
ciais que envolvem os militares. Diversas foram as alte-
ragoes introduzidas no Codigo de Processo Penal (CPP)
comum que aprimoram aspectos essenciais da relacao
processual penal. Tais intervenc¢oes politico-criminais,
formalmente, nao atingiram a Justica Militar.

Contudo, é inconcebivel que a operacao da Justica
Militar se mostre conflitante com as opc¢oes de politi-
ca criminal acolhidas pelo Estado Democratico de Di-
reito. Por isso, apds a vigéncia da Constituicao de 1988,
o tratamento da liberdade proviséria conferido pelo Cé-
digo de Processo Penal Militar deve ser interpretado em
conformidade com premissas diversas das que existiam
ao tempo de sua edicao. Nao se pode esquecer que o
estatuto processual militar foi editado durante um re-
gime de excec¢do, e que, diante da nova ordem consti-
tucional, a aplicagao de suas regras deve ser orientada
por interpretacao que se concilie com o Estado Demo-
cratico de Direito. Nesse novo contexto, o legislador
nao pode instituir abstratamente casos de prisao pro-
cessual obrigatéria.

2 A PRISAO PROCESSUAL OBRIGATORIA NO CODIGO DE
PROCESSO PENAL MILITAR

No Capitulo VI de seu Titulo XIII, o Cédigo de Pro-
cesso Penal Militar trata da concessao da liberdade pro-
viséria. Em seu art. 270, o estatuto repressivo prevé a
possibilidade de o indiciado ou réu livrar-se solto. O dis-
positivo legal apresenta a seguinte redacgao:

Art. 270. O indiciado ou acusado livrar-se-a solto no
caso de infracao a que nao for cominada pena priva-
tiva de liberdade.

Pardgrafo tnico. Poderd livrar-se solto:

a) no caso de infracdo culposa, salvo se compreendi-
da entre as previstas no Livro I, Titulo I, da Parte Es-
pecial, do Cédigo Penal Militar;

b) no caso de infracao punida com pena de detengao
ndo superior a dois anos, salvo as previstas nos arts.
157, 160, 161, 162, 163, 164, 166, 173, 176, 177, 178,
187, 192, 235, 299 e 302, do Cddigo Penal Militar.

Nesses casos, a liberdade provisdria nao estabelece
qualquer vinculagao para o militar beneficiado. A rigor,
o dispositivo legal que afirma que o indiciado ou acusa-
do livra-se solto nao trata de concessao de liberdade pro-
visdria, mas de impedimento a prisao proviséria. Entre-
tanto, as ressalvas expressas no artigo impedem a liber-
dade nos crimes que enumera em seu pardgrafo unico.

A possibilidade de o juiz conceder liberdade provi-
séria, verdadeiramente, encontra previsao no art. 253
do CPPM. Este artigo dispoe que:

Art. 253. Quando o juiz verificar pelo auto de prisao

em flagrante que o agente praticou o fato nas condigoes
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dos arts. 35, 38, observado o disposto no art. 40, e
dos arts. 39 e 42, do Cddigo Penal Militar, podera con-
ceder ao indiciado liberdade provisdria, mediante ter-
mo de comparecimento a todos os atos do processo,

sob pena de revogar a concessao.

Essa previsao legal permite que o magistrado conce-
da a liberdade provisdria a quem cometeu o fato em er-
ro de direito (art. 35), sob coacao irresistivel ou em obe-
diéncia hierdrquica (art. 38), em estado de necessidade
exculpante (art. 39) ou nos casos de exclusao de ilicitu-
de (art. 42), como previstos no Cddigo Penal Militar
(CPM). Nesses casos, a liberdade proviséria impoe vin-
culacao para o beneficiado, que deve assinar termo de
comparecimento a todos os atos do processo, sob pena
de revogacao. Trata-se de situacao juridica diversa da
que é instituida nos casos em que o indiciado ou réu po-
de livrar-se solto.

A liberdade proviséria ainda pode ser obtida nos ca-
sos em que o juiz constata a ilegalidade da prisdao em
flagrante e relaxa a prisao (art. 224 do CPPM).

Nao sendo o caso de qualquer das situagoes previs-
tas no arts. 224 e 253 do CPPM e, figurando o crime en-
tre as ressalvas do art. 270 do estatuto processual, os
operadores do Direito Militar costumam entender que
se trata de prisdao processual obrigatdria.

No entanto, a obrigatoriedade de uma prisao pro-
cessual descaracteriza a natureza cautelar da constricao
e manifestamente viola o texto constitucional.

3 NATUREZA CAUTELAR DE TODA PRISAO PROCESSUAL

Desde a edicao da Lei n. 6.416, de 24/5/1977, que
inseriu o pardgrafo tnico do art. 310 no estatuto pro-
cessual penal comum, a doutrina passou a reconhecer
que a prisdao processual possui natureza cautelar.

O pardgrafo tnico do art. 310 do CPP comum dispde
que o juiz também poderd conceder a liberdade provi-
sdria quando verificar, pelo auto de prisdo em flagran-
te, a inocorréncia de qualquer das hipéteses que auto-
rizam a prisao preventiva. Isso significa que ninguém
deve ser mantido preso se a prisao nao for instrumen-
talmente necessdria aos fins da jurisdi¢ao penal. Em ou-
tras palavras: a prisao processual é medida cautelar que
se mostra instrumental aos fins do processo principal
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de conhecimento do fato punivel e, como todas as me-
didas cautelares, depende da satisfacao dos requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora. A prisao
em flagrante é capaz de satisfazer apenas ao requisito
do fummus boni iuris. O periculum in mora, entretan-
to, deve ser comprovado com dados do caso concreto
que revelem a necessidade de decretar-se a constricao
a liberdade antes do julgamento de mérito da preten-
sao punitiva.

Nesse sentido, Denilson Feitosa Pacheco (2008, p. 792)
esclarece que:

A cautelaridade (ou natureza cautelar) da prisao pro-
viséria, como também da liberdade provisoria, de-
corre da Constituicao Federal, ao estabelecer o prin-
cipio constitucional da liberdade e, mais especifica-
mente, o principio da inocéncia (art. 5°, LVII, da CR).
Ainda nessa linha especifica, a cautelaridade também
pode ser afirmada pelo principio da necessidade, ba-
seado em que alguém somente pode ser preso ou man-
tido na prisao se nao for cabivel a liberdade provisé-
ria, conforme se depreende do art. 5°, LXVI, da Cons-
tituicdo Federal.
De uma maneira mais ampla, a natureza cautelar é
refor¢ada pelo principio constitucional da proporcio-
nalidade, na sua perspectiva de principio garantista
de direitos fundamentais. A interven¢do no direito
fundamental de liberdade somente se justifica cons-
titucionalmente se houver necessidade, ou seja, den-
tre as medidas restritivas de direitos fundamentais,
devemos escolher aquela que menos interfira no di-
reito fundamental de liberdade e que ainda seja ca-
paz de proteger o interesse publico para o qual foi ins-
tituida (por exemplo, proteger a efetividade do pro-
cesso penal).

[...]
A cautelaridade dessas prisoes significa que somen-
te se justificam se presentes os pressupostos ou re-
quisitos legais das medidas cautelares em geral, a sa-
ber, o fumus boni iuris (ou fumus commissi delicti)
e o periculum in mora (ou periculum libertatis). Em
outras palavras, deve haver necessidade cautelar pa-
ra que tais prisdes possam ser constitucionalmente e
legalmente justificadas.

Essa necessidade cautelar da prisao é aferida pelo



periculum libertatis, o perigo concreto que a liberda-
de do suspeito, indiciado ou acusado acarreta para a
investigagao criminal, o processo penal, a efetivida-

de do direito penal ou a seguranca publica.

Na Justica Militar, a prisao provisdria também possui
natureza cautelar, sendo necessdrio para a sua decreta-
¢ao ou manutencao constatar a satisfacao dos requisitos
do fumus boni iuris e do periculum in mora. O regime
juridico da liberdade provisdria instituido pela legislacao
processual comum deve ser aplicado ao processo penal
militar, por for¢ca do inciso LXVI do art. 5° da Constitui-
¢ao da Republica e do art. 3°, alinea “a”, do CPPM.

A adequada compreensao do regime juridico da li-
berdade proviséria na Justica Militar indica que, nao ha-
vendo a concreta necessidade de prender preventiva-
mente o indiciado ou acusado, deve-se conceder a li-
berdade provisoria.

4 REGRA CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE PROVISORIA

O inciso LXVI do art. 5° da Constituicao da Republi-
ca prescreve que “ninguém serd levado a prisdo ou ne-
la mantido, quando a lei admitir a liberdade provisdria,
com ou sem fianca”. Essa referéncia constitucional as-
segura que a liberdade provisdria deve ser a regra e que
a prisao processual constitui uma excecao, sendo esta
uma decorréncia natural do Estado Democrdtico de Di-
reito (art. 1° da Constituicao da Republica de 1988).

A prisao preventiva é medida cautelar extrema que
s6 se justifica diante da concreta necessidade da inter-
vencao estatal. Nesse sentido, vale conferir a preciosa
licao do Prof. Claus Roxin (2000, p. 258):

Entre as medidas que asseguram o procedimento penal,
a prisao preventiva é a ingeréncia mais grave na liber-
dade individual; por outra parte, ela é indispensavel em
alguns casos para uma administragao da justica penal
eficiente. A ordem interna de um Estado se revela no
modo em que estd regulada essa situagao de conflito; os
Estados totalitdrios, sob a antitese errdnea Estado-cida-

dao, exagerarao facilmente a importancia do interesse

estatal na realizacdo, o mais eficaz possivel, do proce-
dimento penal. Num Estado de Direito, por outro lado,
a regulagado dessa situacao de conflito ndo é determina-
da através da antitese Estado-cidadao; o Estado mesmo
estd obrigado por ambos os fins: assegurar a ordem por
meio da persecucao penal e protecao da esfera de liber-
dade do cidadao. Com isso, o principio constitucional
da proporcionalidade exige restringir a medida e os li-

mites da prisao preventiva ao estritamente necessario.

Com muita felicidade, o renomado professor alemao
ressalta que a antitese entre o Estado e o cidadao so-
mente tem lugar em contextos autoritdrios como o que
existia no Brasil ao tempo da edicao do CPPM. Com a
mudanca de contexto politico, ndo é mais possivel com-
preender as relagoes sociais por meio do prisma autori-
tdrio. No estdgio atual da sociedade brasileira, tanto in-
teressa ao Estado assegurar os fins da persecuc¢ao penal,
como proteger a esfera de liberdade do cidadao que usa
farda e se encontra na situacao de indiciado ou acusa-
do. Nesse contexto democratico, a prisao processual de-
ve fundamentar-se na necessidade concreta da inter-
vencao extrema na esfera de liberdade individual.

H4 que se considerar, ainda, que o poder geral de
cautela do juiz dispdoe de uma série de medidas caute-
lares menos drasticas do que a prisao. Se a tutela da ju-
risdicao penal puder ser preservada com medida caute-
lar menos grave do que a prisao, deve o magistrado im-
por a medida menos gravosa ao indiciado ou réu.

Dessa forma, ainda que o objetivo da Justica Militar
possa ser preservar a hierarquia e disciplina nas insti-
tuicdes militares', se, no caso concreto, o juiz puder im-
por o afastamento do militar de suas funcoes e, com is-
so, tutelar os principios administrativos mencionados,
serd inconstitucional a decretacdao ou manutencao de
sua prisao provisoria.

5 DIREITO DE ACESSO IRRESTRITO AO EXAME JUDICIAL
O dispositivo legal que abstratamente impega a con-

cessao de liberdade provisdria a uma pessoa presa ain-
da deve ser reconhecido inconstitucional porque impe-

' 0 equivoco desta concepgao é manifesto. Os peculiares principios administrativos da hierarquia e disciplina orientam a organizag¢ao das instituicoes militares para a melhor consecucao de
seus fins. Nao pode o Poder Judicidrio transformar a atividade-meio do Poder Executivo em sua atividade-fim. Quando o Poder Judicidrio examina a pratica de crimes que tutelam a Admi-
nistracao Militar, a atividade-fim, o objetivo da intervencao judicial é a garantia dos direitos fundamentais do acusado, mesmo na hipétese em que acolhe a pretensao punitiva.
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de o exame do Poder Judicidrio sobre a lesao ao direito
individual a liberdade.

O art. 5°, inciso XXXV, da Constituicao da Reptblica,
afirma que: “a lei nao excluird da apreciacao do Poder
Judiciario lesdao ou ameaca a direito”. O direito de aces-
so ao Poder Judicidrio é manifestamente incompativel
com qualquer disposi¢ao legal que torne obrigatéria uma
prisao processual, pois tal disposicao impediria a apre-
ciacdo judicial sobre a necessidade concreta de interfe-
réncia estatal na esfera da liberdade individual. A Cons-
tituicao da Republica assegura a todo e qualquer cida-
dao que a lesao a sua liberdade individual seja aprecia-
da pelo Poder Judiciario. Isso significa que o magistrado
podera julgar a validade juridica da prisao e uma dispo-
sicao legal que impecga o magistrado de julgar o caso con-
creto deve ser reconhecida como inconstitucional.

O direito fundamental de acesso a Justica, na verda-
de, instrumentaliza o direito fundamental do cidadao a
uma tutela judicial efetiva, que possa assegurar todos
os demais direitos fundamentais. Adverte o Prof. Luiz
Guilherme Marinoni (2004, p. 254):

Ora, se a prépria Constituicao afirma a inviolabilidade
de determinados direitos e, a0 mesmo tempo, diz que
nenhuma lei poderd excluir da apreciagao do Poder Ju-
dicidrio ‘ameaca a direito’, nao pode restar qualquer
divida de que o direito de acesso a justica (art. 5°,
XXXV, CF) tem como coroldrio o direito a tutela efeti-
vamente capaz de impedir a violagao do direito.

Na verdade, ha direito fundamental a efetividade da tu-
tela jurisdicional e, assim, direito fundamental a tutela
preventiva, o qual incide sobre o legislador - obrigan-
do-o a instituir as técnicas processuais capazes de per-
mitir a tutela preventiva - e sobre o juiz - obrigando-o
a interpretar as normas processuais de modo a delas re-
tirar instrumentos processuais que realmente viabili-

zem a concessao de tutela de prevencao.

No mesmo sentido, o Prof. Eugénio Paccelli de Oli-
veira (2008, p. 472) denuncia a inconstitucionalidade de
qualquer dispositivo legal que imponha uma prisao pro-
cessual obrigatdria:

Se toda prisao antes do transito em julgado havera de

ostentar natureza acautelatdria, como, aparentemen-
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te, reconhecem todos, ndo hd como negar que a Uni-
ca autoridade publica que pode responder pela alu-
dida tutela é o Poder Judicidrio, dado que o que esta
sendo acautelado, com a prisao, é, imediatamente, o
processo, e, mediatamente, a jurisdi¢ao penal.

A necessidade da prisao, e assim a definicao da pre-
senca das razoes cautelares autorizadas pela lei, so-
mente ha de ser aferida no plano da realidade con-
creta, e nunca pela maior gravidade do delito, até por-
que, ao final, serd sempre possivel a desclassificagao
da infracdo imputada na dentincia.

A vedacao da concessao de liberdade provisoria, fei-
ta abstratamente, ou seja, por for¢a de lei, sem qual-
quer consideracao aos elementos concretos levados
aos autos implica a transferéncia da tutela dos direi-
tos e garantias individuais (ou, das liberdades publi-
cas) exclusivamente para o érgao da acusagao e, por
vezes, até para a prépria autoridade policial.

Nao bastasse, implica permitir que o exame de peri-
culosidade do agente ou o risco de fuga exista unica-
mente a partir da abstragao do legislador, dependen-
te apenas da ratificagao por parte dos 6rgaos estatais
(e até do particular, em algumas hipéteses) encarre-
gados da investigacdo e da acusagao em juizo.
Sobre o tema, tivemos oportunidade de sustentar
que: “[...] Em tema de garantias fundamentais, e par-
ticularmente, no campo da liberdade individual, o
Poder Judicidrio nao pode ser excluido da aprecia-
¢ao da necessidade da prisao, sobretudo porque nos-
so ordenamento somente admite a privagao da li-
berdade subordinada aos escopos (jurisdicionais) do
processo, ou seja, para a protecao de sua efetivida-
de [...]. (OLIVEIRA, 2001, p. 322)

Portanto, a interpretacao do art. 270 do CPPM, que
se orienta no sentido de uma obrigatoriedade da prisao
processual é inconstitucional por restringir o acesso do
cidadao ao julgamento de sua situacao fatica pelo Poder
Judicidrio.

6 DIREITOA FUNDAMENTAGI\O DA DECISAO JUDICIAL
O direito de acesso ao Poder Judicidrio tem como co-

rolario o dever de prestar a jurisdicao e, ainda, o dever
de o magistrado fundamentar a decisao judicial que



resolve o conflito concreto de interesses que é submeti-
do a sua andlise.

A fundamentacao da decisao judicial é uma garantia
fundamental, prevista no art. 93, inciso IX, da Consti-
tuicao Federal, que garante a transparéncia das razoes
que sustentam toda e qualquer decisao judicial. Tal ga-
rantia permite ao jurisdicionado conhecer as razoes que
levaram o julgador a tomar a decisao que tomou. Com
base no conhecimento de tais razdes, o jurisdicionado
pode se convencer do acerto da decisao ou exercer em
sua plenitude o seu direito de defesa. Certamente, nao
se pode recorrer de uma decisao cujos fundamentos sao
desconhecidos e a fundamentacao da decisao judicial
permite o exercicio do direito a recorrer.

Cabe ainda observar que o direito de conhecer as ra-
z0es do julgador, por meio de uma decisdao fundamen-
tada, ndo é satisfeito quando este se restringe a fazer
mencao a determinados artigos de lei. Como esclarece
o Prof. Tourinho Filho (1995, p. 259), especificamente
para a decisao que trata da liberdade provisoria:

Fundamentar nao é indicar o dispositivo legal. Funda-
mentar é mostrar a necessidade do encarceramento pro-
visdrio. E no nosso ordenamento juridico a necessidade
repousa numa daquelas circunstancias que autorizam a
decretagao da prisao preventiva, como se infere do pa-

ragrafo tnico do art. 310 e no art. 324, IV, todos do CPP.

Dessa forma, viola substancialmente a garantia cons-
titucional de fundamentagdo da decisao judicial o ma-
gistrado da Justica Especializada Militar que, em pedi-
do de concessao de liberdade provisdria, se restringe a
indeferi-lo com base no art. 270 do CPPM. Mesmo nos
casos em que o estatuto processual militar veda que o
indiciado ou acusado livre-se solto, é necessdrio consi-
derar os aspectos do fato concreto que possam indicar
a necessidade da prisao cautelar e neles fundamentar a
decisdo que nega a liberdade.

7 PRINCIPIO DA NAO CULPABILIDADE E PRESUNGAO DE
INOCENCIA

A obrigatoriedade de uma prisao processual, quan-
do parte do pressuposto da existéncia do crime e de sua

autoria, viola manifestamente o principio constitucional
que veda a presuncao de culpabilidade e o principio in-
fraconstitucional da presuncao de inocéncia.

A Constituicao Federal, no inciso LVII de seu art. 5°,
dispde que “ninguém serd considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatdria”.
Resta claro que a intervencao punitiva somente estara
autorizada apo6s a definitiva consideracao de culpa. Im-
porta notar que o dispositivo constitucional exige o tran-
sito em julgado da condenacgao para a aplicagao da pe-
na. Isso nao significa que o acusado tenha direito de so-
mente sofrer a pena apds o decurso de certo prazo. Nao
se trata de mera burocracia. Substancialmente, a garan-
tia significa que todo acusado tem direito a um efetivo
julgamento e somente se for definitivamente considera-
do culpado podera sofrer a pena. O principio constitu-
cional da culpabilidade significa que ninguém pode ser
presumidamente considerado culpado. A todo cidadao
¢ garantido o direito a um julgamento efetivo e somen-
te ser apenado apds se tornar definitiva a condenacao
decorrente de tal julgamento.

Com base no referido dispositivo constitucional, ha
quem vislumbre a consagragido do principio da ino-
céncia. Segundo tal principio, todos devem ser consi-
derados inocentes até que sejam condenados por de-
cisdo transitada em julgado. O raciocinio nao é preci-
so. Na verdade, a Constituicao nao impoe a conside-
racao da inocéncia a todos que ainda nao tenham sido
condenados. Diz apenas que nao se pode considerar
culpado quem ainda nao foi definitivamente condena-
do, impedindo sejam impostas ao acusado conse-
quéncias juridicas que sao possiveis apenas aos con-
denados.

O principio da inocéncia nao foi introduzido na or-
dem juridica brasileira pela Constituicao, mas sim pela
Convencdao Americana sobre Direitos Humanos, conhe-
cida como Pacto de San José da Costa Rica. O item 2 do
art. 8° da referida Convencao determina que é uma ga-
rantia judicial que “toda pessoa acusada de delito tem
direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao se
comprove legalmente sua culpa”. A Convencao ingres-
sou na ordem juridica interna ao ser promulgada pelo
Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992, e deve ser
aplicada como lei ordindria. Lamentavelmente, apesar
da referéncia expressa no § 2° do art. 5° da Constitui-
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¢ao Federal de 1988, a cultura juridica brasileira ainda
nao se familiarizou com as disposi¢oes normativas dos
tratados internacionais.

Considerando que o Cédigo de Processo Penal Mili-
tar foi editado anteriormente a Constituicao da Repu-
blica e a Convencao Americana sobre Direitos Huma-
nos, suas disposicoes devem ser interpretadas conforme
essas novas diretrizes normativas. Em outras palavras:
nao se pode justificar a obrigatoriedade da prisao pro-
cessual para determinados crimes militares com base na
ideia da antecipacao de pena.

8 POSICAO CONSOLIDADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Com base no principio constitucional da nao cul-
pabilidade, o Supremo Tribunal Federal ja consolidou
o entendimento de que a prisao proviséria é medida
excepcional e que a decisdao que a decreta (ou mantém)
deve ser fundamentada em aspectos concretos do ca-
so submetido a julgamento. Nesse sentido, veja-se a
ementa do HC n. 80.096/RJ:

[...] O principio constitucional da nao-culpabilidade
- artigo 5°, inciso LVII, da Constituicao Federal - di-
reciona a considerar-se a prisdo preventiva como pro-
cedimento excepcional. Tal enfoque robustece a ne-
cessidade de ter-se devidamente fundamentado o ato
processual com que decretada. Simples referéncia aos
requisitos impostos pelo artigo 312 do Cddigo de Pro-
cesso Penal, sem a mencgao das peculiaridades do ca-
so concreto, ndo é de molde a assentar-se a obser-
vancia do mandamento constitucional - inciso IX do
artigo 93 - sobre a fundamentagao das decisoes judi-
ciais. Precedente: Recurso em Habeas Corpus n.
60.313/RN, Primeira Turma, Relator Ministro Rafael
Mayer, Didrio da Justi¢a da Unido de 1° de novembro
de 1982.

O 6rgao pleno da Suprema Corte também jd se
manifestou no sentido da inconstitucionalidade de dis-
positivo legal que impeca a liberdade proviséria, quan-
do examinou a vedacao instituida pelo Estatuto do De-
sarmamento - Lei n. 10.286,/2001. No item V da emen-
ta do acérdao proferido na acao Direta de Inconstitu-
cionalidade n. 3.112/DF, ficou consignado que:
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[...]
V - Insusceptibilidade de liberdade proviséria quan-
to aos delitos elencados nos arts. 16, 17 e 18. In-
constitucionalidade reconhecida, visto que o texto
magno nao autoriza a prisao ex lege, em face dos prin-
cipios da presungao de inocéncia e da obrigatorieda-
de de fundamentacdo dos mandados de prisao pela

autoridade judicidria competente.

No acdérdao proferido na referida agao de inconstitu-
cionalidade, o eminente ministro Ricardo Lewandowski
ainda deixou consignado que:

[...] Com efeito, embora a interdigao a liberdade pro-
visdria tenha sido estabelecida para crimes de suma
gravidade, com elevado potencial de risco para a so-
ciedade, quais sejam, a “posse ou porte ilegal de arma
de fogo de uso restrito”, o “comércio ilegal de arma de
fogo” e o “trdfico internacional de arma de fogo”, libe-
rando-se a franquia para os demais delitos, penso que
o texto constitucional ndo autoriza a prisao ex lege, em
face do principio da presuncao de inocéncia (art. 5°,
LVII, da CF), e da obrigatoriedade de fundamentacao
dos mandados de prisao pela autoridade judiciaria com-
petente (art. 5°, LXI, da CF).

A prisao obrigatéria, de resto, fere os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio
(art. 5°, LV), que abrigam um conjunto de direitos
e faculdades, os quais podem ser exercidos em to-
das as instancias jurisdicionais, até a sua exaustao.
Esses argumentos, no entanto, ndo afastam a
possibilidade de o juiz, presentes os motivos que
recomendem a prisdo ante tempus, decretar
justificadamente a custédia cautelar. O que nao se
admite, repita-se é uma prisao ex lege, automatica,
sem motivagao.

Em outras palavras, o magistrado pode, fundamen-
tadamente, decretar a prisao cautelar, antes do transito
em julgado da condenagao, se presentes os pressu-
postos autorizadores, que sao basicamente aqueles
da prisao preventiva, previstos no art. 312 do Cédigo
de Processo Penal. E dizer, cumpre que o juiz
demonstre, como em toda cautelar, a presen¢a do
fumus boni iuris, e do periculum in mora ou, no caso,

do periculum libertatis.



Essa importante passagem do voto condutor do acér-
dao deixa claro que a suposta gravidade do crime nao
justifica a subversao do regime da prisao e liberdade pro-
viséria no regime democratico. E necessério fundamen-
tar a decisdo que decreta a prisdo ou mantém a prisao
processual, com base na necessidade concreta da cons-
tricao cautelar.

9 MEDIDAS CAUTELARES MENOS GRAVOSAS

O sistema processual penal da legislagao comum
apresenta evolugao significativa de seus institutos e re-
vela que muitas providéncias cautelares podem ser to-
madas pelo juiz, no uso do poder geral de cautela. O C6-
digo Processual Penal Militar, em seu art. 3°, admite a
integracao de suas normas com dispositivos da legisla-
¢ao processual comum, seja do estatuto instrumental ci-
vil ou penal, e por isso tais medidas também estao a dis-
posicao do magistrado da Justica Especializada.

O Cddigo de Processo Civil (CPC) dispde, em seu
art. 798, que:

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares espe-
cificos, que este Cdédigo regula no Capitulo II deste
Livro, poderd o juiz determinar as medidas provisé-
rias que julgar adequadas, quando houver fundado
receio de que uma parte, antes do julgamento da li-
de, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil

reparagao.

Para tanto, “podera o juiz, para evitar o dano, auto-
rizar ou vedar a pratica de determinados atos, ordenar
a guarda judicial de pessoas e depésito de bens e impor
a prestacao de caucao” (art. 799). Dessa forma, é ne-
cessdrio compreender que o juiz da Justica Militar pos-
sui diversos instrumentos cautelares a sua escolha, nao
estando sua decisao restrita a duas situacoes extremas:
a prisao ou a liberdade.

Com extrema felicidade, Denilson Feitosa Pacheco
(2008, p. 776-777) esclarece:

E um contra-senso que o juiz civel, inclusive quan-
do lida com interesses disponiveis e patrimoniais,
tenha a flexibilidade de substituir uma medida cau-

telar por outra garantia menos gravosa, podendo es-

ta medida alternativa inclusive nao estar prevista ex-
pressamente em lei, enquanto o juiz criminal, li-
dando com o direito fundamental de liberdade e ou-
tros direitos fundamentais, tenha que se decidir en-
tre os extremos da liberdade e da prisao, sem aten-
tar para a adequacao e a necessidade da medida cau-
telar (ou, na linguagem do CPC, sem buscar a me-
dida adequada e suficiente).

Portanto, também por meio da aplicagao analdgica do
CPC ao CPP, que é permitida pelo art. 3° do CPP, po-
demos chegar a conclusao de que sao juridicamente
admissiveis a alternatividade (imposi¢ao de medida
cautelar mais branda nado prevista na lei processual
penal) e a flexibilidade ou redutibilidade (imposi¢ao
de “medida cautelar mitigada” com redugao de as-
pectos da medida cautelar cabivel para que fique mais
branda) das medidas cautelares pessoais do direito
processual penal, se a medida alternativa ou mitiga-
da tem idoneidade equivalente (art. 3° do CPP c/c
arts. 798, 799 e 805 do CPC). O mesmo se aplica ao
direito processual penal militar (art. 3°, e, do CPPM
c/c arts 798, 799 e 805 do CPC, além de que as me-
didas cautelares da legislacao processual penal co-
mum também sao aplicaveis ao processo militar com
base no art. 3°, alinea a, do CPPM).

Essas interpretacoes se coadunam com a efetividade
dos direitos fundamentais e com a supremacia da
Constituicao, na perspectiva de uma legalidade que
nao é meramente formal, mas uma legalidade mate-
rial, a qual cumpre efetivamente sua funcao consti-

tucional de garantia de direitos fundamentais.

Para mencionar apenas uma fonte legal de medidas
cautelares menos gravosas do que a prisao existente na
legislacao comum e que pode ser aplicada na Justica Mi-
litar, temos a Lei n. 11.340/2006, que trata da violéncia
doméstica e é conhecida como Lei Maria da Penha.

Com base na referida lei, tomemos o exemplo da pra-
tica de violéncia contra superior (art. 157 do CPM), pa-
ra a qual o art. 270 do estatuto processual militar veda
a concessao de liberdade proviséria. Com fundamento
no art. 22 da Lei n. 11.340/2006 c/c art. 3° do CPPM,
pode o magistrado da Justica Especializada Militar con-
ceder a liberdade proviséria ao militar agressor, mas de-
cretar em seu desfavor:
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[ - asuspensdo da posse ou restricio do porte  pode-se chegar as seguintes conclusdes que se desdo-
de armas; bram a partir da primeira:

II - afastamento do local de convivéncia com o
ofendido, com a colocacao do militar a dispo- a) a prisao proviséria na Justica Militar é sempre

sicdo da corregedoria, até que a Administragcao
tome a medida disciplinar mais adequada;
III - proibicao de determinadas condutas, entre as
quais:
a) aproximacao do ofendido e das testemu-
nhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes e 0 agressor; b)
b) contato com o ofendido e testemunhas por
qualquer meio de comunicacao;
¢) frequentagao de determinados lugares a fim
de preservar a integridade fisica e psicolé-
gica do ofendido. c)

Esse exemplo é capaz de demonstrar que o juiz da
Justica Militar possui a sua disposicao varios instru-
mentos cautelares menos gravosos do que a prisao. Dian-
te das circunstancias do caso concreto, se medidas cau-
telares menos gravosas forem adequadas e suficientes d)
para a garantia da jurisdi¢ao penal e para a tutela do
bem juridicamente protegido pelo tipo penal incrimina-
dor (que em muitos crimes é efetivamente a hierarquia
e disciplina militares), a decretacao ou manutencao da
prisao proviséria deve ser considerada inconstitucional.

10CONCLUSAQ

Por todas as razoes expostas, em apertada sintese,
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1 INTRODUGAO

Trata o presente artigo da andlise quanto a
possibilidade de cabimento do remédio herdico do
habeas corpus nas transgressoes disciplinares militares.

Longe da taxatividade proposta pelo art. 5°, inciso
LXVIII, c/c art. 142, § 2°, da Constituicao da Republi-
ca’, o que se pretende é a demonstracao das hipdteses
de cabimento do habeas corpus em punicoes discipli-
nares militares.

2 HABEAS CORPUS

2.1 CONCEITO

Trata-se de acao de natureza constitucional, desti-
nada a coibir qualquer ilegalidade ou abuso de poder
contra a liberdade de locomocao.

A acao de habeas corpus nao se confunde com re-
curso, mas consiste em verdadeiro instrumento utiliza-
do para assegurar direitos fundamentais, cuja manifes-
tacao se da através de acao autonoma, podendo ser pro-
posto contra decisao que jd transitou em julgado.

Sinaliza Denilson Feitoza Pacheco (2008, p. 995) que
0 habeas corpus é uma agao de conhecimento de cara-
ter mandamental e que mesmo conhecido de oficio (sem
qualquer provocacao das partes) nao deixa de ser acao.

! Conforme termo adotado pelo art. 142, § 2°, da Constituicao Federal.
*  Reproduzido pelo art. 647, caput, do Cédigo de Processo Penal brasileiro.

Observa Denilson que o habeas corpus tem carater
mandamental, pois nao se relega a satisfa¢ao do di-
reito a uma fase de execucao. Procedente o pedido de
habeas corpus, o juiz expede uma ordem para que o
provimento seja imediatamente cumprido (item c).

2.2 CLASSIFICAGAO QUANTO A0 TIPO DE PROVIMENTO
As acoes de conhecimento podem visar a um pro-
vimento:

a) meramente declaratodrio: reconhecimento da extin-
¢ao da punibilidade (art. 648, inciso VII, Cédigo de
Processo Penal - Cddigo de Processo Penal - CPP);

b) constitutivo: anulacao da sentenca ou do pro-
cesso apds o transito em julgado da sentenga
(art. 648, inciso VI, CPP);

c¢) mandamental: a ordem dada pelo juiz para que a
autoridade coatora cesse imediatamente a cons-
tricao, sob pena de responder por desobediéncia;

d) condenatério: a condenacao nas custas a autori-
dade que, por ma-fé ou evidente abuso de poder,
determinou a coacao (art. 653, CPP).

Para Nucci, inexiste habeas corpus condenatério, pois

o art. 5°, inciso LXXVII, da Constituicao Federal, prevé
a gratuidade do remédio constitucional.
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2.3 CLASSIFICAGAO QUANTO A ESPECIE
O habeas corpus ainda pode ser dividido em duas
espécies:

a) liberatdrio ou repressivo: destina-se a restituir a
liberdade a alguém que se encontra efetivamen-
te preso ou detido. Ou seja, visa a cessagao da ile-
galidade ja praticada;

b) preventivo: destina-se a evitar que a ameaca de
prisao ou detencao se efetive, expedindo-se sal-
vo-conduto. Ou seja, visa assegurar que a ilega-
lidade ameagada nao chegue a se consumar.

2.4 SIGNIFICADO DO VOCABULO LATINO

O termo habeas corpus significa, nas palavras de
Nucci (2006, p. 932), “toma o corpo”, ou, genericamente,
ter, tomar, trazer o corpo, significando um meio de se
obter o comparecimento fisico de alguém perante uma
Corte.

Hoje em dia, ndao é mais necessdrio o compareci-
mento fisico, mas tao-somente a apresentacao do di-
reito perante a Corte.

Faz-se a apresentacao do direito de alguém que es-
teja sofrendo a ilegalidade ou abuso de poder por uma
autoridade. O juiz analisard a legalidade do ato amea-
¢ador ou constringente a liberdade de ir e vir do indivi-
duo, podendo o magistrado manter ou revogar a medi-
da que ensejou a impetragao.

2.5 DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS DE CABIMENTO E
RESTRIGAO AO HABEAS CORPUS
Encontra-se previsto no art. 5°, inciso LXVIII, da
Constituicao Federal, verbis:

Art. 5° [...]

LXVIII - conceder-se-d “habeas corpus” sempre que
alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer vio-
léncia ou coagao em sua liberdade de locomogao, por
ilegalidade ou abuso de poder;

[...]
Ainda, o art. 142, § 2°, da Constituicao dispoe:

Art. 142 [...]

§ 2° Nao caberd “habeas corpus” em relagao a puni-
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¢oes disciplinares militares.

[...]

O art. 647 do Cdédigo de Processo Penal reproduz as
disposic¢oes do art. 5°, inciso LXVIII, e do art. 142, § 2°,
da Constituicao Federal.

Observe que o cabimento do habeas corpus esta in-
serido dentre as cldusulas pétreas da Constituicao Fe-
deral e a ressalva quanto ao cabimento da acao em re-
lacao as punicgoes disciplinares estd no art. 142, § 2°, da
Constituicao.

3 DISCUSSAO DOUTRINARIA: DA IMPROPRIEDADE DO
ART. 142 EM FACE DO ART. 5°, INCISO LXVIII, DA CONS-
TITUIGAO FEDERAL

E necessdrio ressaltar que hd na doutrina quem de-
fenda que existe enorme impropriedade em considerar-
se como legitima a restri¢dao quanto ao cabimento do
habeas corpus nas punicoes disciplinares.

O cabimento do habeas corpus contra ilegalida-
de e abuso de poder estd geograficamente situado
no art. 5° da Constituicao Federal, ou seja, entre as
cladusulas pétreas.

As clausulas pétreas sao consideradas como dispo-
sitivos constitucionais norteadores do Estado Democré-
tico de Direito que nao podem ser modificados, altera-
dos ou extintos pelo Poder Constituinte derivado. De-
monstrando, por oportuno, a grande importancia que
tem no texto constitucional e no ordenamento juridico.

Estdo, por exemplo, entre as cldusulas pétreas todos
os principios constitucionais processuais penais ao qual
sua possivel violacao é causa de nulidade absoluta do
processo.

A restricao quanto ao cabimento do habeas corpus nas
punicoes disciplinares encontra-se prevista no art. 142
da Constituicao Federal, limitando, desse modo, a
protecao de um direito fundamental (liberdade de
locomocao).

A testricdo quanto ao nao cabimento de habeas
corpus contra punicdes disciplinares esta situado no
art. 142, § 2°, da Constitui¢cao, ou seja, no capitulo
destinado as Forcas Armadas.

Como sabemos, os direitos e garantias fundamen-
tais dispostos no art. 5° da Constituicao Federal tém



hierarquia diferenciada e garantia da eternidade® em re-
lacao aos demais direitos que constam da Carta Cons-
titucional. Os dispositivos do art. 5° da Constituicao sao
hierarquicamente superiores a todos os demais artigos
da Constituicao.

Desse modo, nao poderiam os demais artigos cons-
titucionais impor restri¢des ao exercicio dos direitos fun-
damentais do art. 5° da Constituicao.

O art. 5° estd hierarquicamente superior ao art. 142,
no entanto, o art. 142 impoe restricoes ao exercicio do
art. 5°, inciso LXVIII, da Constituicao Federal. Essa € a
posicao de Nucci (2006, p. 932) e Antonio Magalhaes
Gomes Filho.

Se o art. 5°, inciso LXVIII, da Constituicao tivesse
sido redigido com ressalva do cabimento de habeas
corpus as punic¢oes disciplinares, nao haveria incon-
sisténcia e tampouco impropriedade legislativa.

4 COMPETENCIA PARA APRECIAGAO DO HABEAS CORPUS
EM PUNIGOES DISCIPLINARES MILITARES

A Justica Federal é competente para o conhecimen-
to de habeas corpus em que sejam pacientes os milita-
res das For¢as Armadas. Nesse sentido:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PROCESSUAL PENAL. INFRAGCAO DISCI-
PLINAR. PUNICAO IMPOSTA A MEMBRO DAS
FORCAS ARMADAS. CONSTRIGAO DA LIBERDADE.
HABEAS CORPUS CONTRA O ATO. JULGAMENTO
PELA JUSTIGA MILITAR DA UNIAO. IMPOSSIBILI-
DADE. INCOMPETENCIA. MATERIA AFETA A JU-
RISDICAO DA JUSTICA FEDERAL COMUM. IN-
TERPRETACAO DOS ARTS. 109, VII, e 124, § 2°.

I - A Justica Militar da Unido compete, apenas, pro-
cessar e julgar os crimes militares definidos em lei,
nao se incluindo em sua jurisdi¢ao as agdes contra
punigoes relativas a infragoes (art. 124, § 2°, da CF).
II - A legalidade da imposicao de punicao constri-
tiva da liberdade, em procedimento administrativo
castrense, pode ser discutida por meio de habeas

corpus. Precedentes.

3

a abolir: [...] IV- os direitos e garantias individuais. [...]”

III - Nao estando o ato sujeito a jurisdi¢dao militar, so-
bressai a competéncia da Justica Federal para o jul-
gamento de acdao que busca desconstitui-lo (art. 109,
VII, CF).

IV - Reprimenda, todavia, ja cumprida na integralidade.
V - HC prejudicado. (STF. Recurso Ordindrio em Habeas
Corpus n. 88543. Relator: Ricardo Lewandowski.
Brasilia, Acérdao de 3 abr. 2007, grifei)

Para os militares da Policia Militar e para os milita-
res dos Bombeiros é competente para o conhecimento
de tais acoes a Justica estadual.

5 RESTRIGOES CONSTITUCIONAIS QUANTO AO CABIMEN-
TO DO HABEAS CORPUS E PERIODOS DE EXCEGAO

As restricoes quanto ao cabimento do habeas corpus
estao especificadas nos art. 136 (estado de defesa), 137
(estado de sitio) e 142, § 2° (punicdes disciplinares mi-
litares), da Constituicao Federal.

Muito embora os arts. 136 e 137, que se referem ao es-
tado de defesa (art. 136, CF) e ao estado de sitio (art. 137,
CF), nao facam a restricao expressa quanto ao cabimento
do habeas corpus é de se notar que durante a vigéncia dos
referidos periodos de excegdo muitos direitos e garantias
individuais sdao suspensos.

Durante os periodos de exce¢ao, muitos direitos sao
suspensos, sendo que ordens podem ser emanadas e di-
versas medidas podem ser impostas pelas autoridades,
podendo resultar, por oportuno, em constrigoes a li-
berdade. Essas constri¢coes a liberdade, durante a época
excepcional, sdo consideradas como medidas legitimas
e terminam por afastar a utilizacao do habeas corpus.

6 DO ATO ADMINISTRATIVO E A JURISDIGAO MILITAR

Determina a Constituicao da Reptblica Federativa do
Brasil, em seu art. 37, que:

Art. 37. A administragido publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Dis-

trito Federal e dos Municipios obedecerd aos princi-

Art. 60, § 4°, inciso 1V, da Constituicao Federal, verbis: “A constituicdo poderd ser emendada mediante proposta: [...] § 4° Nao serd objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente
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pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-

blicidade e eficiéncia [...].

Pouco importa se sob jurisdicao civil ou militar, os
atos administrativos, para que tenham validade juridica,
(PAULA FILHO, 2008, p. 98-101) devam estar revestidos
de elementos estruturais essenciais. Sao esses elemen-
tos: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

A falta de um dos requisitos do ato administrativo
pode levar a invalidacao do ato praticado, questionan-
do a sua ilegalidade e possibilitando a anulagao do ato
pelo Poder Judicidrio.

Sabemos que ato juridico é toda manifestacao de von-
tade que tenha por finalidade adquirir, resguardar, trans-
ferir, modificar ou extinguir direitos, dependendo, para
sua validade, de agente capaz, objeto licito e forma pres-
crita em lei.

Desse modo, temos que competéncia é a capacida-
de atribuida a alguém de praticar atos em nome da
instituicao a qual é subordinado.

Nao é competente quem simplesmente o deseja, mas
quem a norma assim o capacita e permite. A lei define
a atribuicao, fixa seus limites, conferindo, pois, a com-
peténcia.

A Administracao Publica é exercida através de seus
prepostos que, na Administracao Civil, é exercida pelos
servidores publicos civis, e na Administracao Publica
Militar é exercida pelos militares.

Na década passada, a classificacao dos servidores pu-
blicos obedecia a uma divisao imposta pela prépria Cons-
tituicao, qual seja, a dos servidores publicos civis e a
dos servidores publicos militares. Sendo, ainda, os ser-
vidores publicos militares divididos em militares das For-
cas Armadas (art. 142, § 3°, CF) e os policiais militares
e bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal
e Territdrios (art. 42 e pardgrafos da CF).

A partir da Emenda Constitucional n. 18, datada de
5 de fevereiro de 1998, o legislador constituinte deriva-
do modificou a denominacao de servidores publicos ci-
vis apenas para servidores publicos e renomeou 0s ser-
vidores publicos militares, em somente militares aque-
les das Forcas Armadas (art. 142, § 3°, CF) e, ainda, de
militares dos Estados, o contingente das Policias Milita-
res dos Estados e do Distrito Federal e Territdrios e dos
Corpos de Bombeiros Militares (art. 42, caput, CF).
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Sendo assim, o soldado, o tenente, o cabo, o coro-
nel, o almirante, o brigadeiro, o general etc. sao milita-
res das Forcas Armadas e, por conseguinte, servidores
publicos, em sentido lato.

O mesmo se aplica aos policiais militares e bombei-
ros dos Estados, ou seja, sao servidores publicos em sen-
tido lato.

O comandante é o chefe da organizacao militar, ser-
vidor publico em sentido lato, condutor de seus subor-
dinados, sendo da sua integral responsabilidade as de-
cisoes que tomar, pelas ordens que emitir e pelos atos
que praticar no exercicio do seu comando e na admi-
nistracao que implementar.

O ato administrativo, em sua forma, emanado por
autoridade competente, podera ser escrito, ou oral, ou
por simbolos, em especial nas hip6teses emergenciais
ou de urgéncia. A forma escrita é, porém, a usual.

Outro requisito é o motivo ensejador do ato admi-
nistrativo, ou seja, a sua causa. Sao as circunstancias
de fato e o fundamento juridico (o fato e a base legal).

A indicacdo do motivo é obrigatéria em atos vincu-
lados e dispensavel nos discriciondrios (por exemplo, na
exoneracao de ministros de Estado). A motivacao, po-
rém, constitui regra obrigatdria, dispensada em casos
excepcionais.

Aplica-se a chamada teoria dos motivos determi-
nantes sempre que o ato, a despeito de ser discriciona-
rio, contiver motivos indicados, aos quais tornar-se-a
vinculado. Assim, se apresentados motivos na feitura do
ato discriciondrio, a esses motivos ele estard vinculado.
A inexisténcia ou a incorrec¢ao veridica dos motivos le-
vard a sua invalidagao. O ato discriciondrio, quando mo-
tivado, fica vinculado ao motivo que lhe serviu de su-
porte, com o que, se verificado ser o mesmo falso ou
inexistente, deixa de subsistir.

O objeto, também denominado por alguns autores
de contetdo, é a alteragdo no mundo juridico que o
ato administrativo se propoe a processar. Significa, co-
mo informa o préprio termo, o objeto imediato da
vontade exteriorizada pelo ato, a proposta, enfim, do
agente que manifestou a vontade com vistas a deter-
minado alvo.

Pode o ato administrativo consistir na aquisicao, no
resguardo, na transferéncia, na modificagao, na extingao
ou na declara¢ao de direitos, conforme o fim a que a



vontade se preordenar, além de decorrer de expressa pre-
visao legal.

Para ser vdlido, o ato deve possuir objeto licito e
moralmente aceito. A licitude é, pois, o requisito fun-
damental de validade do objeto, exigivel, como é natu-
ral, também para o ato juridico.

Por derradeiro, ha que se verificar a finalidade do
ato administrativo. A lei ou a norma regulamentar fi-
xa a finalidade, que sempre ira retratar o interesse pu-
blico. Por assim dizer, a finalidade sempre serd publica.
Jamais o agente optara ou elegera a finalidade do ato;
ela sempre serd estabelecida, ainda que implicitamente,
na norma de direito. Seu desvio leva a invalidacao do
ato e caracteriza o desvio de finalidade.

7 RESTRIGAO DO ART. 142, § 2°, EM FACE DO ART. 5°, IN-
CISO LXVIII, DA CONSTITUIGAO FEDERAL

O art. 5°, inciso LXVIII, c/c art. 142, § 2°, da Cons-
tituicao Federal que é reproduzido pelo art. 647, caput,
do Cédigo de Processo Penal brasileiro.

Tais artigos restringem a utilizagcao do habeas corpus,
desde que o objeto de tais ilegalidades ou abusos de po-
der nao sejam punicdes disciplinares, verbis:

[...] sempre que alguém sofrer ou se achar na iminén-
cia de sofrer violéncia ou coagdo ilegal na sua liberda-

de de ir e vir, salvo nos casos de puni¢ao disciplinar.

O leitor desatento, numa primeira avaliacao, teria a cer-
teza de nao haver a possibilidade de impetracao de habeas
corpus contra punic¢des disciplinares. Todavia, o art. 142,
§ 2°, da Constituicao Federal nao afasta o controle ju-
dicial da legalidade do ato administrativo. Sendo as-
sim, a andlise quanto ao cabimento de habeas corpus em
punicoes disciplinares nao podera ser tao superficial.

7.1 POSSIBILIDADE DE CABIMENTO DO HABEAS CORPUS X
RESTRICOES A0 DIREITO DE IR E VIR
Sao pressupostos ao cabimento do habeas corpus em
punicoes disciplinares a existéncia de:

4 Competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

a) restricao ao direito de ir e vir (atual ou eminente); e
b) ato administrativo viciado®.

Sao modalidades de punicoes disciplinares’:

a) arepreensao (verbal e por escrito; particular e em
publico);

b) detencao até 30 dias;

¢) adverténcia;

d) impedimento disciplinar;

e) dispensa das func¢oes de atividade;

f) servico extraordindrio;

g) prisao (fazendo servico até 30 dias; sem fazer ser-
vico até 15 dias; em separado até 10 dias);

h) licenciamento a bem da disciplina;

i) exclusao a bem da disciplina;

j) desligamento do curso®.

No entanto, apenas configuram restricao ao direito
de ir e vir as punicoes disciplinares que seguem:

a) detencao até 30 dias;
b) prisao (fazendo servico até 30 dias; sem fazer ser-
vigo até 15 dias; em separado até 10 dias).

7.1.1 CABIMENTO DE HABEAS CORPUS EM PUNICAO DIS-
CIPLINAR QUE NAO ENVOLVE 0 DIREITO DE IR E VIR
A punicao disciplinar militar que nao envolve a li-
berdade de ir e vir, jamais comportard a impetragao
de habeas corpus. Havendo interesse em recorrer das
punic¢oes aplicadas, deverd o militar esgotar a instancia
administrativa e se, ainda assim, perdurar a insatisfa-
¢ao, cabe socorrer-se do Poder Judicidrio.
Nesse sentido, sdao os julgados:

CRIMINAL. HC. SANCAO DISCIPLINAR MILITAR.
PRISAO. CUMPRIMENTO. INEXISTENCIA DE OFEN-
SA OU AMEACA A LIBERDADE DE IR E VIR. OR-
DEM NAO CONHECIDA.

[. Em relagao a punigdo disciplinar militar, s6 se

admite a andlise da legalidade do ato, via habeas

°  Decreto n. 76.322, de 22 de setembro de 1975 (Regulamento Disciplinar da Aerondutica); Decreto n. 4.346, de 26 de agosto de 2002 (Regulamento Disciplinar do Exército); Decreto n. 88.545,

de 26 de julho de 1983 (Regulamento Disciplinar da Marinha).
¢ No caso de cadetes e alunos de escola de formagao e preparagao.
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corpus, quando encontrar-se ameacada a liber-

dade de locomocao do cidadao.

II. Cumprimento da sancao disciplinar imposta ao
paciente.

I1I. Inexistindo ofensa ou ameaga ao direito de ir e vir
do paciente, nao se justifica a utilizagao do writ.

IV. Ordem nao conhecida. (STJ. Recurso Ordindrio
em Habeas Corpus n. 14.906. Relator: Gilson Dipp.
Brasilia, Acérdao de 1 abr. 2004, grifei)

HABEAS CORPUS. MILITAR. SANCAOQ DISCIPLINAR
(PRISAO). PACIENTE REFORMADO. COACAO ATUAL
E IMINENTE INEXISTENTE. AUSENCIA DE INTE-
RESSE DE AGIR. WRIT NAO CONHECIDO.

[...]

2. A acao de Habeas Corpus sé pode ser instaurada quan-
do se constatar coacao ilegal atual e iminente a liber-
dade de ir e vir, 0 que nao ocorre no caso concreto, pois,

segundo ressai do acérdao proferido pela autoridade ora

" Nos termos do art. 15, n. 4.
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apontada como coatora, o paciente foi reformado.

3. Destarte, nao sendo atual ou iminente; ao con-
trdrio, sequer se divisando a possibilidade de cum-
primento da referida punicao, falece interesse na pre-
sente impetracao.

4. Writ nao conhecido, em consonancia com o pare-
cer ministerial. (STJ. Habeas Corpus n. 80.852. Rela-
tor: Napoledo Nunes Maia Filho. Brasilia, Acérdao de
27 mar. 2008, grifei)

Exemplificando:

O militar da Aerondutica que se apresentou em ser-
vico com cabelos compridos, cometendo a transgressao
disciplinar do art. 10, n. 56, do Decreto n. 76.322, de
22 de setembro de 1975, qual seja, “ser descuidado na
apresentacao pessoal e no asseio do corpo”, foi licen-
ciado a bem da disciplina’.

O licenciamento nao constitui restricao ao direito de
ir e vir do militar.



Tal militar, tendo interesse em recorrer da punicao
aplicada, deverd esgotar a instancia administrativa e se,
ainda assim, perdurar a insatisfacao cabe socorrer-se do
Poder Judicidrio. Nesse caso, militar da Aerondutica, a
competéncia serd da Justica Federal.

7.1.2 CABIMENTO DE HABEAS CORPUS EM PUNIGAO DIS-
CIPLINAR QUE ENVOLVA 0 DIREITO DE IR E VIR
Via de regra, a impossibilidade de cabimento de
habeas corpus se justifica pela aplicacao dos principios
da hierarquia e da disciplina, pilares das instituicoes mi-
litares, evitando que as punicoes aplicadas pelos mili-
tares hierarquicamente superiores possam ser objeto de
impugnacao e discussao pelos subordinados.
Ocorre que 0 nao cabimento do habeas corpus nao
deve ser absoluto. Temos aqui duas possibilidades:

7.1.2.1 cabimento de habeas corpus em prisao
disciplinar que obedeceu aos requisitos de valida-
de dos atos administrativos: se a prisdao disciplinar
obedeceu aos requisitos de legalidade, competéncia,
previsao legal, observancia das formalidades legais e
aos prazos de fixacao das medidas restritivas de li-
berdade, por ébvio, para prestigiar e consagrar os prin-
cipios da hierarquia e da disciplina, nao caberd impe-
tracao de habeas corpus.

Nessa hipdtese, temos constricao de liberdade de ir
e vir (detencao ou prisao) conjugado com ato adminis-
trativo perfeito e livre de vicios.

Nao cabera habeas corpus quando se estiver ques-
tionando a conveniéncia e a oportunidade da medida
constritiva de liberdade, ou seja, o mérito da punicao
disciplinar.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA CRIMINAL.
PUNICAO DISCIPLINAR MILITAR.

Nao héd que se falar em violacdo ao art. 142, § 2°, da
CF, se a concessao de habeas corpus, impetrado con-
tra punicdo disciplinar militar, volta-se tao-somente
para os pressupostos de sua legalidade, excluindo a
apreciagao de questoes referentes ao mérito.
Concessao de ordem que se pautou pela apreciagao

dos aspectos faticos da medida punitiva militar, in-

vadindo seu mérito. A punicao disciplinar militar
atendeu aos pressupostos de legalidade, quais se-
jam, a hierarquia, o poder disciplinar, o ato ligado
a funcdo e a pena susceptivel de ser aplicada dis-
ciplinarmente, tornando, portanto, incabivel a apre-
ciacao do habeas corpus. Recurso conhecido e pro-
vido. (STF. Recurso Extraordindrio n. 338.840. Rela-
tor: Ellen Gracie. Brasilia, Acérdao de 19 ago. 2003,
grifei)

Também se harmonizam as decisoes do Superior Tri-
bunal de Justica:

PROCESSUAL PENAL. MILITAR. HABEAS-CORPUS.
PRISAO DISCIPLINAR. ART. 142, § 2°, DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL.

- Consoante o disposto no art. 142, § 2°, da Consti-
tuicao Federal, incabivel o uso do habeas-corpus em
relacdo a punicoes disciplinares militares.

- A restri¢do é limitada ao exame do mérito do ato
administrativo, sendo vidvel, portanto, a utilizacao
do remédio tutelar constitucional da liberdade de lo-
comogao, relativamente aos vicios de legalidade, en-
tre os quais, a competéncia do agente, o direito de de-
fesa e as razdes em que se apoiou a autoridade para
exercer a discricionariedade.

- Na hip6tese em que se ataca o mérito das razoes que
ensejaram a imposi¢ao da penalidade, o tema situa-
se fora do alcance do habeas-corpus.

- Recurso ordindrio desprovido. (STJ. Recurso Ordi-
ndrio em Habeas Corpus n. 9.658. Relator: Vicente
Leal. Brasilia, Acérdao de 11 abr. 2000, grifei)

- HABEAS-CORPUS. MILITAR. PENA DISCIPLINAR.
ART. 142, § 2°, DA LEI MAGNA.

- Incabivel, nos termos do art. 142, § 2°, da Carta
da Republica, habeas-corpus em relagao a punigdes
disciplinares militares.

- A restricdo, todavia, circunscreve-se ao exame de
mérito. Os aspectos extrinsecos do ato que aplicou a
puni¢do disciplinar podem, contudo, ser objeto de
apreciagao pela via do mandamus.

- Pedido indeferido. (STJ. Habeas Corpus n. 5.397. Re-
lator: José Arnaldo da Fonseca. Brasilia, Acérdao de
28 mai. 1997, grifei)
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Também, nesse sentido, é a Simula n. 694 do Su-
premo Tribunal Federal, verbis:

NAO CABE “HABEAS CORPUS” CONTRA A IMPO-
SICAO DA PENA DE EXCLUSAO DE MILITAR OU DE
PERDA DE PATENTE OU DE FUNCAO PUBLICA.

Exemplificando:

O soldado da Marinha que permutou servico sem au-
torizagdao do superior, cometendo a transgressao disci-
plinar do art. 7, n. 17, do Decreto n. 88.545, de 26 de
julho de 1983, foi punido com a pena de prisao de dois
dias. Estao presentes todos os requisitos de validade do
ato administrativo.

A prisao constitui restricao ao direito de ir e vir do
militar e estao presentes todos os requisitos de validade
do ato administrativo.

Tal militar, tendo interesse em recorrer da punicao
aplicada, deverd esgotar a instancia administrativa, nao
comportando, por oportuno, a impetracao de habeas
corpus.

7.1.2.2 Cabimento de habeas corpus em prisao dis-
ciplinar que nao obedeceu aos requisitos de validade
dos atos administrativos: se a prisao disciplinar nao
obedeceu aos requisitos de validade dos atos admi-
nistrativos, quais sejam, legalidade, competéncia, pre-
visao legal, observancia das formalidades legais e aos
prazos de fixacao das medidas restritivas de liberdade,
e impos constri¢ao a liberdade do militar, nessas hipé-
teses, caberd sim a impetracao do habeas corpus.

Nesse sentido, firma-se a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EX-
TRAORDINARIO. ESTADO DE RONDONIA. POLI-
CIAIS MILITARES. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. LICENCIAMENTO EX OFFICIO.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA.

A jurisprudéncia da corte tem se firmado no sentido
de que a auséncia de processo administrativo ou a
inobservancia aos principios do contraditério e da
ampla defesa torna nulo o ato de demissao de ser-

vidor publico, seja ele civil ou militar, estdvel ou nao.
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Agravo regimental a que se nega provimento. (STF. Agra-
vo Regimental no Recurso Extraordindrio n. 196.554.
Relator: Eros Grau. Brasilia, Acérdao de 26 abr. 2006,
grifei)

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica:

MILITAR DA RESERVA. ATIVIDADE PRIVADA. PUNI-
CAO DISCIPLINAR.

- Habeas corpus. Cabivel o writ, no ambito das in-
dagacoes formais dos predicados legais do ato dis-
ciplinar, resta deferi-lo, em face das verificadas ca-
réncias do devido processo legal e da hierarquia
sobre atos da vida civil do militar-empresdrio. (STJ.
Habeas Corpus n. 2.015. Relator: José Dantas. Brasi-
lia, Acérdao de 18 out. 1994, grifei)

CRIMINAL. RHC. PUNICAO DISCIPLINAR MILITAR.
LIBERDADE DE IR E VIR. INDICIOS DE CRIME
MILITAR. INSTAURACAO DE SINDICANCIA. OFENSA
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. INQUERITO
POLICIAL MILITAR. VIA ADEQUADA. RECURSO
PROVIDO.

I. A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido
de que, em se tratando de puni¢ao disciplinar por
transgressao militar, s6 se pode admitir a andlise da
legalidade do ato, via habeas corpus, quando se en-
contrar em jogo a liberdade de ir e vir do cidadao,
que é a hipotese dos autos.

II. Verificada a presenca de indicios de infracdo pe-
nal, a instauracao de sindicancia configura ofensa
ao devido processo legal e, em conseqiiéncia, esta
eivada de vicio, pois a via adequada para tal apu-
racao é o inquérito policial militar.

III. Sobressai ilegalidade flagrante no procedimento
atacado, no tocante a deficiéncia da defesa do pa-
ciente por ofensa ao devido processo legal.

IV. Deve ser cassado o acdrdao recorrido para resta-
belecer a decisao do Julgador de 1° grau concessiva
de habeas corpus ao recorrente.

V. Recurso provido, nos termos do voto do Relator.
(STJ. Recursos em Habeas Corpus n. 17.422. Rela-
tor: Gilson Dipp. Brasilia, Acérdao de 26 set. 2006,
grifei)



Nessa hipétese, temos constricao a liberdade de ir e
vir conjugada com a violagao aos pressupostos de vali-
dade do ato juridico.

Lembrando, nao se discute a oportunidade e a con-
veniéncia da punicao disciplinar, ou seja, o mérito da
punicao, mas tao-somente a violagao aos pressupostos
de validade do ato juridico.

Tais hipéteses podem ser consideradas absurdas ou
teratoldgicas, uma vez que o ato administrativo é ema-
nado, ao menos, in tese, por servidor publico (civil ou
militar) preposto da Administragdo e juridicamente vin-
culado aos ditames do art. 37 da Constituicao da Repu-
blica que formalmente prescreve:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecerd aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, pu-

blicidade e eficiéncia [...].
No entanto, tais violacoes podem ocorrer. Vejamos:

a) a prisao disciplinar que nao obedeceu aos requi-
sitos de legalidade
Exemplificando:
O soldado do Exército que fingiu estar acometido de
doenca para nao participar de formatura, cometendo a
transgressao disciplinar do n. 18, do Anexo I, do Decre-
to n. 4.346/2002, foi punido com a pena de detencao de
dois dias. No entanto, a prova da transgressao discipli-
nar foi obtida mediante escuta telefoénica nao autoriza-
da por autoridade judicidria.
A prisao constitui restricao ao direito de ir e vir do
militar e ndo estd presente o requisito de validade do ato
administrativo referente a legalidade na obtencao da
prova.
Tal militar poderd impetrar habeas corpus, pois:
e estd na iminéncia de sofrer coacao ao seu direito
de ir e vir, e

e para contestar a legalidade do ato administrativo
viciado (prova produzida por meio ilicito) que re-
sultou na punicao imposta.

b) A prisao disciplinar que nao obedeceu aos requi-
sitos de competéncia, ou seja, quem determinou a pu-

nicao nao tem competéncia para punir (pessoa do mes-
mo nivel hierdrquico ou menor hierarquicamente)

Exemplificando:

O tenente da Aerondutica que abriu as dependéncias
do prédio do comando sem autoriza¢ao para tanto, co-
metendo a transgressao disciplinar do art. 10, n. 89, do
Decreto n. 76.322/1975, foi punido com a pena de pri-
sdo de dois dias.

Tal punicgao foi determinada por major que nao exer-
cia o comando da organizagdo militar.

Preceitua o art. 46 do Decreto n. 76.322/1975:

Art. 46. E vedado as autoridades abaixo do Coman-
dante da Organizac¢ao Militar recolher a prisao qual-
quer militar, salvo nos casos de crime ou falta grave,

justificando o seu ato.

Adentrar em recinto sem permissao nao constitui fal-
ta grave para os efeitos do art. 12.

Tal militar podera impetrar habeas corpus, pois:

e estd na iminéncia de sofrer coacdo ao seu direito
de ir e vir, e

e para contestar a competéncia do ato administra-
tivo exarado pelo major que determinou a prisao
do tenente. O major nao exercia o comando da
organizacdo militar e, portanto, ndo tinha com-
peténcia para determinar a prisao.

¢) A prisao disciplinar que nao obedeceu aos requi-
sitos de previsao legal ou auséncia total de justa causa

Exemplificando:

O capitao da Marinha que, estando doente, deixa de
participar de solenidade militar para a qual estava es-
calado. Mesmo apresentando atestados médicos, o co-
mandante da organizacao militar, com objetivo claro de
perseguicao, imputa ao capitdo pratica de transgressao
disciplinar do art. 7°, n. 45, do Decreto n. 88.545/1983,
punindo o capitdao com a pena de prisao de dois dias.

A prisao constitui restricao ao direito de ir e vir do
militar e nao estd presente a justa causa para a punicao
disciplinar, visto que o capitao estava realmente doente.

Tal militar podera impetrar habeas corpus, pois:

e estd na iminéncia de sofrer coacdo ao seu direito

de ir e vir, e
e para contestar a justa causa que resultou na
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punicao imposta, visto que o militar nao estava
simulando doenca.

d) A prisao disciplinar que nao obedeceu aos requi-
sitos de observancia das formalidades legais
Sem a observancia do que dispdem os arts. 26 e se-
guintes do Decreto n. 88.545/1983, 34 e seguintes do
Decreto n. 76.322/1975, e 35, § 1°, e seguintes do De-
creto n. 4.346/2002.
Exemplificando:
O soldado do Exército que fingiu estar acometido de
doenca para nao participar de formatura, cometendo a
transgressao disciplinar do n. 18, do Anexo I, do Decre-
to n. 4.346/2002, foi punido com a pena de detencao de
dois dias. No entanto, a nota de culpa nao consta des-
cricao dos fatos que ensejaram a punicao em total vio-
lacao ao que prescreve o art. 34, § 1°, inciso I, do De-
creto n. 4.346/2002.
A prisao constitui restricao ao direito de ir e vir do
militar e a nota de punicao do militar nao foi elaborada
em conformidade com o que prescreve a lei.
Tal militar poderd impetrar habeas corpus, pois:
e estd na iminéncia de sofrer coacao ao seu direito
de ir e vir, e

e para contestar o ato administrativo que nao obe-
deceu aos requisitos formais onde a nota de pu-
nicao do militar nao foi elaborada em conformi-
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dade com o que prescreve a lei.

e) A prisao disciplinar que nao obedeceu aos prazos
de fixacao das medidas restritivas de liberdade, ou seja,
quando alguém estiver detido por mais tempo do que
determina a lei

Exemplificando:

O tenente da Aerondutica que abriu as dependéncias
do prédio do comando sem autorizacao para tanto, come-
tendo a transgressao disciplinar do art. 7°, n. 89, do De-
creto n. 76.322/1975, foi punido com a pena de prisao de
dois dias. No entanto, o militar j4 estd ha 10 dias preso.

Tal militar podera impetrar habeas corpus, pois:

e estd sofrendo coacao no seu direito de ir e vir, e

e para contestar a ndo observancia aos prazos de

fixacdo das medidas restritivas de liberdade.

8 CONCLUSAO

Desse modo, e por todas as razdes acima expostas,
nao ha que se falar na vedacao do art. 142, § 2°, ao
art. 5°, inciso LXVIII, da Constituicao Federal, quando
estiver em discussao a liberdade de ir e vir do militar
submetido a um ato administrativo de puni¢ao disci-
plinar que nao se reveste de elementos estruturais es-
senciais de validade, quais sejam, competéncia, finali-
dade, forma, motivo e objeto.
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A Justica Militar brasileira na guerra

SEGUNDA PARTE

EDGARD DE BRITO CHAVES JUNIOR

Procurador Federal aposentado
Ex-Assessor Juridico de Ministro do Superior Tribunal Militar

3 AS DUAS GUERRAS MUNDIAIS
A PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL

A Primeira Guerra Mundial eclodiu no final de julho
de 1914.

Em 1917, o Império Alemao intensificou sua campa-
nha submarina, resultando no afundamento de vdrios
navios mercantes brasileiros: “Parand”, “Lapa”, “Tiju-
ca”, “Macau” e “Acari”.

Com o agravamento da campanha submarina, o Brasil
viu-se envolvido no conflito mundial e, a 26 de outubro de
1917, era assinado o Decreto n. 3.361, pelo presidente da
Republica, Wenceslau Braz Pereira Gomes e seus ministros,
pelo qual o Brasil declarava guerra ao Império Alemao.

O Governo brasileiro ordenou o apresamento ime-
diato dos navios alemaes que se encontravam, desde o
inicio da guerra, refugiados em portos brasileiros. Al-
guns deles foram emprestados a Franga, e sé restituidos
depois de negociagdes diplomaticas.

Em 1918, o Brasil enviou a Europa uma Divisao Na-
val em Operagoes de Guerra, uma missao médica e um
contingente de aviadores.

A Primeira Guerra Mundial terminou com o Armis-
ticio de 11 de novembro de 1918.

No inicio de 1919, o Brasil fez-se representar na Con-
feréncia de Paz, reunida em Versalhes, por uma delegacao
chefiada pelo senador e ex-ministro do Supremo Tribunal
Federal, Epitdcio da Silva Pessoa, que, naquele mesmo
ano, seria eleito e empossado presidente da Republica.

A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

A Segunda Grande Guerra estourou a 1° de setembro
de 1939, com a invasao da Polonia pelas tropas nazistas.

Em 5 de setembro de 1939, o Governo brasileiro edi-
tou dois decretos, fixando a neutralidade de nosso pais.
Ali, afirmava que:

[...] O Governo do Brasil abster-se-a de qualquer ato
que, direta ou indiretamente, facilite, auxilie ou hos-
tilize a agao dos beligerantes. Nao permitird, também
que os nacionais ou estrangeiros, residentes no pafs,
pratiquem ato algum que possa ser considerado in-

compativel com os deveres da neutralidade do Brasil.
Acrescentava que:

E absolutamente interdito aos beligerantes fazerem
do litoral e das dguas territoriais brasileiras base de
operagdes navais contra os adversdrios. [...] Todo ato
de hostilidade, inclusive a captura e o exercicio do di-
reito de visita, praticado por navio ou aeronave beli-
gerante, em aguas territoriais brasileiras ou no espa-
¢o aéreo correspondente, constitui violagao da neu-
tralidade brasileira e ofende a soberania da nagao. [...]
As aeronaves militares dos beligerantes nao terao au-

torizagao para voar sobre territério brasileiro.

Dias antes desses decretos, a 23 de setembro, na Ci-
dade do Panamd, os representantes de todos os paises
americanos, reunidos em conferéncia, proclamaram a
neutralidade americana frente ao conflito europeu.

Os alemaes, em seu avan¢o para a Franca, violaram
a neutralidade de Holanda, Bélgica e Luxemburgo. Isso
levou o Brasil e as demais nacoes americanas a apre-
sentarem seu protesto.

A Franga caiu e praticamente restava a Inglaterra so-
zinha deter o avanc¢o nazista. A América via a guerra se
aproximar cada vez mais.
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Em maio de 1940, os chanceleres americanos, reu-
nidos em conferéncia, em Havana, emitiram uma de-
claracao que em suma dizia:

Todo atentado de parte de um Estado ndao americano
contra a inviolabilidade do territério, da soberania ou
da independéncia politica de um Estado americano,
devera ser considerado um ato de agressao contra to-

dos os Estados americanos.

A 22 de marc¢o de 1941, ocorreu o primeiro ataque
alemao a um navio brasileiro, o “Taubaté”, que nave-
gava no Mediterraneo e foi metralhado por um aviao
da Luftwaffe. Naquele dia, morreu o primeiro brasilei-
ro na guerra. No més seguinte, o “Siqueira Campos”
foi parado por um submarino alemao, quando nave-
gava perto de Cabo Verde, e teve sua carga revistada,
assim como verificada a documentacao de passageiros
e tripulantes.

Em janeiro de 1942, foi realizada uma nova confe-
réncia de chanceleres americanos, dessa vez no Rio de
Janeiro, quando o ataque japonés a Pearl Harbor foi con-
siderado uma agressao a todos os paises americanos, se-
gundo o que prescrevera a Conferéncia de Havana.

A 28 de janeiro de 1942, o chanceler Oswaldo Ara-
nha comunicava a conferéncia a ruptura de relacoes com
a Alemanha, Itdlia e Japao:

Esta é a razdo pela qual, hoje, as 18 horas, por ordem
do Senhor Presidente da Republica, os Embaixadores
do Brasil em Berlim e Téquio e o Encarregado de Ne-
gécios do Brasil em Roma passaram notas aos gover-
nos junto aos quais estdo acreditados, comunicando
que, em virtude das recomendagdes da terceira reu-
niao de consulta de Ministros de Relagoes Exteriores
das reptiblicas americanas, o Brasil rompe suas rela-
¢oes diplomadticas com a Alemanha, a Italia e o Ja-
pao. A mesma hora enviei aos agentes diplomaticos
desses paises no Rio de Janeiro uma nota comuni-
cando-lhes essa resolugao, e se entregou a cada um
deles 0 seu passaporte para que possam trasladar-se

com seguranga a seus respectivos paises.

A partir dai, comegaram os torpedeamentos e afun-
damentos de navios mercantes brasileiros, completa-
mente indefesos e desarmados, por parte dos submari-
nos corsarios nazistas. O primeiro foi o “Cabedelo”, que
desapareceu a 14 de fevereiro de 1942, quando navega-
va da Filadélfia para o Brasil, tudo levando a crer ter si-
do torpedeado. Dias mais tarde, foi a vez do “Buarque”,
seguindo-se “Olinda”, “Arabuta”, “Cairu”, “Parnaiba”,
“Comandante Lira”, “Gongalves Dias”, “Alegrete”, “Pe-
drinhas”, “Tamandaré”, “Barbacena” e “Piave”.

Hitler autorizou, a 7 de agosto de 1942, a
intensificacao dos ataques contra os navios brasileiros,
inclusive em nossas costas territoriais. O primeiro foi
o0 “Baependy”, a 15 de agosto, vindo, depois, em
poucos dias, o “Araraquara”, o “Anibal Benévolo”, o
“Itagiba”, o “Arard” e o “Jacira”, todos no litoral entre
Sergipe e Bahia.

A 19 de agosto, o chanceler Oswaldo Aranha enviou
a seguinte nota as missoes brasileiras diplomdticas na
América:

Queira passar nota a esse Governo dizendo que, de
acordo com as normas adotadas e 0os compromis-
sos assumidos nas Conferéncias Pan-Americanas
de Buenos Aires e de Lima, assim como nas Reunioes
de Consulta dos Ministros das Relagoes Exteriores, o
Governo Brasileiro leva ao seu conhecimento que, na
noite de quinze para dezesseis do corrente, foram tor-
pedeados, a 20 milhas da costa de Sergipe, cinco va-
pores brasileiros de passageiros, que navegavam de
porto para porto nacional, conduzindo inclusive ro-
meiros que se destinavam ao Congresso Eucaristico
de Sao Paulo. Um dos navios, o “Baependy”’, con-
duzia um contingente de tropa de 120 homens, que
nao se dirigiam para nenhum setor de guerra, ha-
vendo apenas sido transferidos de uma regiao mili-
tar para outra do pais. Antes desse atentado, com per-
da de muitas vidas, jd haviam sido torpedeados em
viagem intercontinental, por submarinos do Eixo, tre-
ze navios brasileiros. A nossa atitude foi entao de
simples protesto contra a violagdo, nesses atos des-

necessdrios e brutais, das normas do Direito e dos

' No “Baependy” morreu um colega do autor, do saudoso Instituto La-Fayette, do Rio de Janeiro. O menino, da familia Castello Branco, foi homenageado com uma grande cerimonia en-

cabecada pelo préprio professor La-Fayette Cortes.
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principios de humanidade que regem a guerra no
mar?. Desta vez, em que o nimero das vitimas foi de
vdrias centenas, compreendendo mulheres e crian-
cas, a agressao foi dirigida contra a nossa navegacao,
essencialmente pacifica e, por sua prépria natureza,
sem objetivos suscetiveis de favorecer qualquer pais
beligerante, mesmo americano, nem ferir interesses
de terceiros.

Eram navios de passageiros e nenhum navegava em
zona de guerra ou de bloqueio, nem podia ser sus-
peito de levar carregamento para qualquer adversa-
rio das poténcias do Eixo, uma vez que os seus por-
tos de destino eram unicamente brasileiros. O seu
afundamento nas costas brasileiras é indiscutivelmente
um ato de agressao direta ao Brasil e a extensao da
guerra a América do Sul’. A vista disso, o Governo
brasileiro, por intermédio da Embaixada da Espanha
e da Legacdo da Suica’, fez saber aos Governos da
Alemanha e da Itdlia, que a despeito de sua atitude
sempre pacifica, nao hd como negar que esses paises
praticaram contra o Brasil atos de guerra, criando uma
situacdo de beligerancia que somos forgados a reco-
nhecer na defesa da nossa dignidade, da nossa sobe-
rania, da nossa seguranca e a da Ameérica e a repelir

na medida de nossas forgas.

A 20 de agosto, os estudantes apresentaram um me-
morial ao presidente da Reptblica, Getulio Dornelles
Vargas, oferecendo-se para lutarem e pedindo que o
Brasil declarasse guerra ao Eixo, tendo Vargas respon-
dido: “A pétria é sempre imortal quando sua juventu-
de esta disposta a lutar e sacrificar-se por ela.”

No dia seguinte, 21 de agosto, Oswaldo Aranha en-
viou nota aos Governos da Alemanha e Itdlia, afirman-
do que aqueles dois paises cometeram atos de hostili-
dade contra o Brasil, verdadeiros atos de guerra, crian-
do uma situacao de beligerancia que o nosso Governo
foi for¢ado a reconhecer na defesa de sua dignidade, de
sua soberania, da sua seguranca e da América, e a re-
pelir na medida de nossas forgas.

A 22 de agosto de 1942, apds reunidao com o Minis-
tério, o presidente Getulio Vargas ratificou oficialmente
a declaracao de guerra.

O Decreto n. 10.358, de 31 de agosto de 1942, con-
sagrou o estado de guerra em todo territério nacional.

A 16 de setembro de 1942, o Decreto n. 10.451 de-
terminou a mobiliza¢ao geral em todo o pais.

Com o Brasil jd em guerra, vai surgir a nova legisla-
¢do penal de guerra, mesclada a que viera do passado.

Entretanto, o Brasil ja possuia legisla¢ao de defesa
do Estado, como a Lei n. 38, de 4 de abril de 1935, a
Lei de Seguranca Nacional, que definiu os crimes con-
tra a ordem politica e social. A Lei n. 136, de 14 de de-
zembro de 1935 - dias apds o Levante Comunista — mo-
dificou vdérios dispositivos da Lei n. 38, e definiu no-
vos crimes contra a ordem politica e social. O Decreto-
lei n. 431, de 18 de maio de 1938 - sete dias apds a fra-
cassada Intentona Integralista — definiu crimes contra
a personalidade internacional, a estrutura e seguranga
do Estado e contra a ordem social. O Decreto-lei n. 37,
de 2 de dezembro de 1937, dispds sobre partidos poli-
ticos. O Decreto-lei n. 383, de 18 de abril de 1938, ve-
dou a estrangeiros a atividade politica no Brasil. O De-
creto-lei n. 869, de 18 de novembro de 1938 - ja no Es-
tado Novo - definiu os crimes contra a economia po-
pular, sua guarda e seu emprego.

Muito importante, pelos seus reflexos em tempo de
guerra, foi a Lei Constitucional n. 1, de 16 de maio de
1938, que, em seu artigo Unico, definia novos crimes
com pena de morte, além dos casos previstos na legis-
lagao militar para o tempo de guerra.

Os principais diplomas legais que fixaram a compe-
téncia da Justica Militar e do Tribunal de Seguranca Na-
cional para o julgamento dos crimes militares em tem-
po de guerra foram a Lei Constitucional n. 7, de 30 de
setembro de 1942, e o Decreto-lei n. 4.766, de 1° de ou-
tubro de 1942.

O Decreto-lei n. 4.766, que definiu as linhas mestras
da legislacdo de guerra, deu competéncia para conhe-
cer, fora das zonas de operacgoes militares, dos crimes

Alta autoridade da Aerondutica, que entdo fazia voo de patrulha, na regido Nordeste, contou ao autor que os submarinos nazistas ndo davam qualquer socorro aos ndufragos que estavam
em botes. A patrulha aérea brasileira tinha de comunicar pelo radio a posi¢ao dos ndufragos e providenciar o socorro.

* Em dezembro de 1939, havia ocorrido a grande batalha naval entre o encouracado alemdo “Graf Spee” e uma frota inglesa. O navio nazista conseguiu chegar ao largo do porto de
Montevidéu, e pediu interna¢ao em porto neutro. Depois de intensa batalha diplomatica, foi negado o asilo. O comandante do barco internou a tripulagao em Montevidéu, voltou ao

navio, explodindo-o e depois suicidou-se num hotel da Capital uruguaia.
4 Como paises neutros, a Espanha e a Suica representavam os paises do Eixo.
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previstos na Lei n. 38, acima citada, a Lei de Seguranca
Nacional. Em seus arts. 21 a 49, estendia aquela com-
peténcia, desde que fossem comprometidas as opera-
¢oes militares, e nos arts. 50 e 51, desde que relaciona-
dos com o Decreto-lei n. 431, de 18 de maio de 1938.

Por seu turno, a competéncia da Justica Militar pas-
sou a ser a do entao Cédigo Penal Militar — antecessor do
atual - nas zonas nao declaradas de operagoes militares,
e mais dos crimes constantes dos arts. 2° a 20 do Decre-
to-lei n. 4.166; dos crimes previstos nos arts. 46 a 51 do
mesmo diploma legal; e, ainda, nas zonas de operagoes
militares, a competéncia da Justica Militar absorvia a com-
peténcia do Tribunal de Seguran¢a Nacional, bem como
a da Justica Comum nos processos e julgamentos dos cri-
mes contra a liberdade, contra a incolumidade publica,
contra a paz publica e contra o patrimdnio.

Outras legislacoes referentes ao tempo de guerra, e
que merecem mengao, sao:

a) Decreto-lei n. 4.124, de 24 de fevereiro de 1942 -
dispoe sobre crimes de deser¢ao e engajamento;

b) Decreto-lei n. 4.166, de 11 de marco de 1942 - dis-
poOe sobre as indenizac¢oes devidas por atos de
agressao contra bens do Estado brasileiro e con-
tra a vida e bens de brasileiros ou de estrangeiros
residentes no Brasil;

c) Decreto-lei n. 4.222, de 2 de abril de 1942 - re-
gula a convocac¢ao de oficiais da Reserva do
Exército;

d) Decreto-lei n. 4.350, de 30 de maio de 1942 - dis-
poOe sobre a contagem de tempo de servigo dos
maritimos empregados nas linhas consideradas
de risco agravado e os sujeitos aos preceitos dis-
ciplinares e penais militares;

e) Decreto-lei n. 4.598, de 20 de agosto de 1942 -
dispoe sobre aluguéis de residéncias e d4 outras
providéncias;

f) Decreto-lei n. 4.750, de 28 de setembro de 1942
- mobiliza os recursos econdmicos do Brasil e da
outras providéncias;

g) Decreto-lei n. 4.812, de 8 de outubro de 1942 - a
chamada Lei das Requisi¢oes - dispde sobre a re-
quisicao dos bens imdveis necessdrios as Forcas
Armadas e a defesa passiva da populacao e dd ou-
tras providéncias;

h) Decreto-lei n. 4.828, de 13 de outubro de 1942 -
coordena os meios e 6rgaos de divulgacao e pu-
blicidade existentes no pais e da outras provi-
déncias;

i) Decreto-lein. 4.937, de 9 de novembro de 1942 -
assegura o pleno funcionamento dos estabeleci-
mentos fabris militares e civis, produtores de ma-
teriais bélicos.

O pafs se encontrava, pois, em pleno estado de guer-
ra. Houve black-outs no Rio de Janeiro e em outras ci-
dades, especialmente as costeiras. Houve racionamento
dos géneros de primeira necessidade, como pao, leite e
carne: a populacao recebia cartdes de racionamento e
entrava em filas para a compra. Também ocorreram mo-
vimentos civis de ajuda ao pais, como “Dé ouro para o
Brasil” e doagdes de agasalhos e metais’.

O perigo de invasao do Brasil pelas tropas nazistas vin-
das da Africa desapareceu em novembro de 1942, quan-
do os aliados ocuparam o Norte daquele continente®.

O Governo brasileiro decidiu organizar uma Forga
Expediciondria para ir combater na Europa.

A Portaria Ministerial n. 47/44, de 9 de agosto de
1943, criou e estruturou a Forca Expediciondria Brasi-
leira (FEB), constituida pela 12 Divisao de Infantaria Ex-
pediciondria e 6rgaos nao divisiondrios.

O primeiro escalao das tropas brasileiras partiu a 30 de
junho de 1944, sob o comando do general Mascarenhas
de Moraes, chegando a Ndpoles a 16 de julho. Mais dois
escaloes foram enviados. Até 22 de fevereiro de 1945, cer-

O Instituto La-Fayette, do Rio de Janeiro, organizou uma arrecadacao de metal, dentro do programa “Dé Asas ao Brasil”. O autor, entdo com sete anos, doou seu carro a pedal (uma “baratinha”)
a campanha. Ao término da mesma, o La-Fayette doou um avido de reconhecimento a FAB, construido com o metal arrecadado, em uma belissima cerimonia, a qual o autor compareceu.

¢ Os EUA temiam que os alemaes ocupassem o Nordeste brasileiro, especialmente, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, tendo em vista a relativa pequena distancia entre o Senegal
e 0 Brasil. Depois de uma reunidao em Natal, os presidentes Roosevelt e Gettilio concordaram em que os EUA estabelecessem bases em Natal e Recife.
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ca de 25 mil homens chegaram a Itdlia. A 5 de agosto de
1944, as tropas brasileiras foram incorporadas ao V Exér-
cito dos Estados Unidos, sob o comando do tenente-ge-
neral Mark Clark, e logo depois veio o batismo de fogo.

O Primeiro Grupo de Caga chegou a Livorno a 6 de
outubro de 1944, recebendo as mais variadas missdes,
com um saldo expressivo de vitérias.

A FEB deixou imorredoura presenca na Italia, com
inimeras e significativas vitérias, como, dentre outras,
Monte Castelo, Monte Prano, Montese, Castelnuovo,
Zocca, Montello, Camaiore, Fornovo, concluindo com a
rendicao da 1482 Divisao Alema a 29 de abril de 1945.

Cerca de 500 brasileiros tombaram no solo italiano.

Diversas leis organizaram a Justica Militar junto a
Forca Expediciondria Brasileira, entre as quais pode-
mos citar:

a) Decreto-lei n. 6.396, de 1° de abril de 1944, que
organizou a Justica Militar junto as For¢as Expe-
diciondrias e regularizou seu funcionamento. No
seu art. 1°, criava os 6rgaos da Justica Militar jun-
to as Forc¢as Expediciondrias: o Conselho Supre-
mo de Justica Militar; os Conselhos de Justica e
os auditores. Como curiosidade, os arts. 44 e 45
regulamentavam o fuzilamento;

b) Decreto-lei n. 6.509, de 18 de maio de 1944, que
criou, na Reserva da 12 Classe do Exército, um
Quadro Especial para os membros da Justica Mi-
litar da Forca Expediciondria Brasileira;

c) a6 dejunho de 1944, foi editado o Regimento In-
terno do Conselho Supremo de Justica Militar;

d) Aviso n. 1.649, de 21 de junho de 1944, do entao
ministro da guerra, general Eurico Gaspar Dutra,
futuro presidente da Reptiblica, estabelecia que o
pessoal da Justica Militar em servi¢o na For¢a Ex-
pediciondria Brasileira deveria usar os mesmos
uniformes da Forca, com o distintivo de uma ba-
lanca, tendo por fiel uma espada;

e) Decreto-lei n. 6.678, de 13 de julho de 1944, cria-
va um Quadro Especial de Oficiais da Reserva pa-
ra juizes e membros do Ministério Publico e es-
crivaes da Justica Militar junto a FEB;

f) Decreto-lei n. 7.057, de 20 de novembro de 1944,
que transferiu o Conselho Supremo da Justica Mi-
litar para o Rio de Janeiro, e modificou compe-
téncias dos outros érgaos previstos no Decreto-lei
n. 6.396, citado acima;

g) Decreto n. 20.082, de 3 de dezembro de 1945, da
lavra do entdo presidente da Republica, José Li-
nhares, que concedeu indulto a oficiais, pracas e
civis, dois italianos, empregados na FEB, quando
em operagdes na Itdlia, jd condenados ou nao, cu-
jos crimes nao eram de natureza infamante;

h) o Decreto-lei n. 8.443, de 26 de dezembro de 1945,
extinguiu os érgaos da Justica Militar organizada
pelo Decreto-lei n. 6.396, de 1° de abril de 1944.

A constituicao do Conselho Supremo de Justica Mi-
litar era o seguinte: presidente - general-de-divisao Boa-
nerges Lopes de Souza; juiz - general-de-divisao R2 mi-
nistro Washington Vaz de Mello’; juiz - general-de-bri-
gada Francisco de Paula Cidade; procurador - general-
de-brigada R2 Waldomiro Gomes Ferreira®; secretdrio -
1° tenente R2 Iberé Garcindo Fernandes de Sa.

O conselho funcionou em Népoles, no Palacete Villa
Gemma da Via Posillipo, 66, de julho a dezembro de
1944, quando teve sua sede transferida para o Rio de Ja-
neiro, onde se instalou em dependéncia da Escola de
Educacao Fisica do Exército, na Fortaleza de Sao Joao,
na Urca.

Logo depois de constituido, o presidente general Boa-
nerges pediu transferéncia para a reserva e foi substi-
tuido pelo general-de-divisao Heitor Augusto Borges, que
esteve a frente do conselho até sua dissolucao.

A Primeira Auditoria da Primeira Divisao de Infan-
taria Expedicionaria, constituida pela Portaria de 25 de

7 O autor chegou a conhecer o ministro Washington Vaz de Mello. Era o mais antigo membro da Justica Militar do Brasil, tendo sido nomeado em 1926, pelo presidente Washington Luiz.
Faleceu na década de 1980, com mais de 90 anos de idade, tendo servido a Justi¢a Militar por mais de 40 anos, até sua aposentadoria compulsdria no final da década de 1960.
® Era o entdo procurador-geral da Justi¢a Militar junto ao entao Supremo Tribunal Militar, atual Superior Tribunal Militar.
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maio de 1944, publicada no Diario Oficial do dia se-
guinte, tinha como membros: juiz-auditor - tenente-co-
ronel Adalberto Tinoco Barretto; promotor — capitao Or-
lando Moutinho Ribeiro da Costa; advogado - tenente
Raul da Rocha Martins; escrivao - tenente Ary Abbott
Romero.

A Segunda Auditoria da Primeira Divisao de In-
fantaria Expediciondria foi constituida pela Portaria de
12 de julho de 1944, e tinha como membros: juiz au-
ditor - tenente-coronel Eugénio Carvalho do Nasci-
mento; promotor — capitao Orlando Moutinho Ribeiro
da Costa; advogado - tenente Bento Costa Lima Leite
de Albuquerque; escrivao - tenente Walter Bello Faria.

As duas auditorias da FEB se deslocaram
constantemente a fim de realizar diligéncias e instrugoes
de processos, muitas vezes, em PC de unidades
empenhadas em efetivas opera¢oes militares na frente
de combate. No entanto, tiveram sedes fixas durante a

9

Rio de Janeiro.

guerra, nas seguintes localidades ou cidades: Bagnoli,
subtrbio de Napoles; Tarquinia, no acantonamento do
Convento de Sao Francisco de Assis; Vada; San Rossore,
na regiao de Pisa; Pistéia’, em dois locais; Pavana;
Vignola; Alessandria, depois de cessadas as hostilidades
na Europa®”, e Francolise, a dltima antes do regresso.
E depois no Brasil, funcionou na rua Sao Francisco
Xavier, 409, no Rio de Janeiro.

A tltima sessdo do Conselho Supremo de Justica Mi-
litar da For¢a Expediciondria Brasileira foi realizada a 24
de janeiro de 1946, no Rio de Janeiro, quando foi dis-
solvido.

As duas Auditorias julgaram 271 processos, sendo 13
referentes a oficiais, e os demais dizendo respeito a pra-
¢as e civis.

Dois militares foram condenados a morte, mas obti-
veram o perdao e comutacao da pena pelo presidente
Getulio Vargas.

Em Pistdia, foram sepultados os soldados brasileiros mortos em combate, no Cemitério Militar Brasileiro, até serem seus restos mortais trasladados para o Monumento aos Pracinhas no

A Segunda Grande Guerra na Europa terminou em 8 de maio de 1945, com a rendi¢ao incondicional das tropas nazistas.
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X Congresso Nacional das Justicas Militares do Brasil

Foi realizado de 2 a 4 de abril, em Joao Pessoa (PB),
0 X Congresso Nacional das Justicas Militares, promo-
vido pela Associagao dos Magistrados das Justicas Mi-
litares Estaduais (Amajme), com apoio da Associacao
dos Magistrados da Paraiba (AMPB). Com o tema “Um
novo Direito Militar”, o evento foi uma excelente opor-
tunidade para magistrados de todo pais discutirem so-
bre Direito Penal e Processual Penal Militar. O governa-
dor da Paraiba, José Maranhao, participou da solenida-
de de abertura e manifestou a satisfacao do Estado em
sediar o evento.

Além da presenca do presidente do Tribunal de Jus-
tica Militar de Minas Gerais (TJMMG), juiz Cel PM Ra-
bio Paulino Coelho, o congresso contou com a partici-
pacao do juiz de direito do Juizo Militar de Minas Ge-
rais Joao Libério da Cunha, no painel “Direito Penal
Militar”.

Na ocasiao, foi produzido um documento, chamado
“Carta de Joao Pessoa”, que discute sobre as proposi-
¢oes de reformas aos Codigos Penal e Processual Penal
Militar e a manutencao da Justi¢a Militar estadual gau-
cha, ameacada de extincao desde 2008.

Divulgacao Amajme

0 juiz de direito do Juizo Militar de Minaé Gerais Jodo Libério
da Cunha (ao centro) participou do painel “Direito Penal Militar”

Conselho Nacional de Comandantes-Gerais

reine-se em Brasilia

De 11 a 14 de maio, o Conselho Nacional de Co-
mandantes-Gerais das Policias e Corpos de Bombeiros
Militares do Brasil, juntamente com todos os chefes de
gabinetes militares dos Governos estaduais, reuniram-
se em Brasilia, quando manifestaram apoio irrestrito a
manutencao dos Tribunais de Justica Militar de Minas
Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, por meio da “Car-
ta de Brasilia”, documento redigido, aprovado e assina-
do por todos os presentes ao final do evento.

O encontro foi aberto pelo Cel Anselmo José de Oli-
veira, comandante-geral da Policia Militar do Parand e
presidente do Conselho Nacional de Comandantes-Ge-
rais. Dentro da programacao oficial, os presidentes dos
Tribunais de Justica Militar estaduais, juiz Cel Rubio

Paulino Coelho (MG), juiz Cel Fernando Pereira (SP) e
juiz Cel Sérgio Antonio Berni de Brum (RS) apresenta-
ram um painel sobre assuntos de interesse institucional
das Justicas Militares estaduais.

O Cel Renato Vieira de Souza, comandante-geral da
Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), enalteceu e re-
conheceu de publico a importancia das Justicas Milita-
res estaduais para as institui¢oes militares dos Estados.
O Cel QOEM Joao Carlos Trindade Lopes, comandante
da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, também re-
forcou, em sua fala, o papel fundamental desenvolvido
pelos tribunais militares estaduais, como garantidores
dos direitos fundamentais dos jurisdicionados e da so-
ciedade brasileira.
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Colégio de Presidentes se reiune em Minas Gerais

No periodo de 14 a 16 de maio, foi realizado, em Ara-
xa (MG), o 79° Encontro Nacional do Colégio Perma-
nente de Presidentes de Tribunais de Justica do Brasil.
O presidente do TJMMG, juiz Cel Rubio Paulino Coelho,
a convite do presidente do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, desembargador Sérgio Resende, participou do
encontro, representando a Justica Militar de Minas Ge-
rais. No evento, discutiu-se varios assuntos de interes-
se da magistratura do pais, e foi encerrado com a di-
vulgacdo da “Carta de Araxa”.

Em seu discurso de abertura, o desembargador Sér-
gio Resende destacou que é essencial a criacao de um
espaco ampliado para discussoes de questoes relevan-
tes, que visem sempre ao aprimoramento da Justica e,
por consequéncia, dos servigos prestados ao cidadao,
razao de ser do servigo publico. Para o magistrado, o Ju-
dicidrio tem um grande desafio: celeridade e eficiéncia.

O vice-governador de Minas Gerais, Antonio Augus-
to Anastasia, ressaltou o quanto Minas Gerais se sente
honrada em receber o Encontro Nacional do Colégio de
Presidentes de Tribunais de Justica do Brasil. “Princi-
palmente pela busca mutua do aperfeicoamento da ges-
tao publica, tanto o Executivo quanto o Judicidrio se-
guem a mesma trilha, que deve buscar o interesse cole-
tivo”, declarou o vice-governador.

O presidente do Colégio de Presidentes de Tribunais
de Justica, desembargador Marcus Faver, exaltou o es-
pirito de Minas Gerais que, segundo ele, contribuiu efe-
tivamente para a reunido dos magistrados estaduais, des-
de o seu inicio. Disse que o Colégio visa aprimorar o in-
tercambio de experiéncias funcionais e administrativas,
a partir da gestao dos tribunais.

Nas palestras que se seguiram a abertura do evento,
o membro da Comissao Executiva do Colégio Perma-
nente de Presidentes e presidente do Conselho de Su-
pervisao e Gestao dos Juizados Especiais de Minas Ge-
rais, desembargador José Fernandes Filho, falou sobre
“Julgamento de agdes previdencidrias por magistrados
estaduais”. A tarde, o desembargador do Tribunal de Jus-
tica do Parand, Antonio Lopes de Noronha, abordou as
“Alternativas para as dificuldades financeiras do Poder
Judicidrio”. Como destacou, a partir de uma anélise apro-
fundada da disponibilidade financeira do Poder Judi-
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79° Encontro do Colégio
Permanente de Presidentes de
Tribunais de Justiga do Brasil

Encontro discutiu a conjuntura juridica do Brasil e apontou a celeridade
e a eficiéncia como o grande desafio a ser alcangado pela Justica

ciario, principalmente dos tribunais estaduais, decorre
que, apos a Constituicao de 1988, o cidadao passou a
procurar mais a Justica. Com este novo cenario, as pes-
soas passaram a ter uma nova visao sobre seus direitos.

Na sequéncia, o secretdrio-geral do Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ), juiz Rubens Curado, destacou a
“Gestao estratégica do Poder Judicidrio”. Finalizando,
representantes do Ministério da Justica conduziram uma
conferéncia sobre “Seguranca Publica”.

No dia 15, o ministro do Superior Tribunal de Justi-
¢a (STJ) e corregedor nacional de Justica, Gilson Dipp,
apresentou as atividades do CNJ. O magistrado iniciou
sua palestra, dizendo que, apesar de criticas e questio-
namentos, a populacao ainda acredita no Poder Judi-
cidrio. Entao, hd um espaco a ser ocupado, constatou.
Para o ministro, é importante que o CNJ e os tribunais
se aproximem dos juizes de 12 Instancia, pois enquan-
to os tribunais tém mais magistrados, servidores e equi-
pamentos, algumas comarcas do interior sofrem com a
falta de infraestrutura.

O corregedor revelou que dados apresentados ao CNJ
comprovam que é necessdrio aperfeicoar as politicas de
gestao de recursos financeiros e humanos. Nesse senti-
do, o CNJ tem trabalhado para que os tribunais adotem
planejamento estratégico. O ministro Gilson Dipp sina-
lizou que é importante formatar um diagndstico do Po-
der Judicidrio para que solu¢oes sejam encaminhadas.

Em seguida, a ministra do Supremo Tribunal Federal
(STF), Carmem Lucia, tratou do tema “O Poder Judi-
ciario estadual”.



TJMG promove encontros administrativos regionais

O Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG) realizou, nos dias 22
e 23 de maio, em Governador Vala-
dares (MG), o IV Encontro Admi-
nistrativo Regional. Participaram do
encontro magistrados, servidores
que exercem as funcoes de escrivaes,
contadores e administradores dos
Féruns das comarcas préximas a Go-
vernadores Valadares.

Da mesma forma, nos dias 5 e
6 de junho, foi a vez de Lavras, ci-
dade do Campo das Vertentes, no
Sul de Minas, sediar o V Encontro
Administrativo Regional. O objeti-
vo dos encontros é expor o cendrio
orcamentario de 2009, divulgar as
metas institucionais constantes do
planejamento estratégico do TJMG
e discutir assuntos administrativos,
com énfase na apresentacao das de-
mandas locais.

Atendendo ao convite do presi-
dente do TIMG, desembargador Sér-
gio Resende, o juiz Cel Rubio Pauli-
no Coelho, presidente do TIMMG,
tem ministrado palestra durante os
encontros, sobre o tema “Competén-
cia da Justica Militar a luz da Emen-

da Constitucional n. 45/2004”. Se-
gundo o presidente do TIMMG, a
abertura desse espaco tem propor-
cionado a divulgagao da Justi¢a Mi-
litar estadual a todos os magistrados
e servidores pertencentes as diversas
comarcas de Minas Gerais. “Esta é
uma oportunidade impar para divul-
garmos, para magistrados da Justica
Comum, a importancia da Justica
Castrense no ambito das instituicoes

militares estaduais”, revela o juiz.

Juiz Cel Ribio Paulino Coelho ministra palestra durante Encontro Administrativo Regional

Além da realizacao do encontro
nas chamadas comarcas-polo, Ipa-
tinga, Patos de Minas, Muriaé, Go-
vernador Valadares e Lavras, com a
participacao de diversas comarcas,
o presidente do TJMG pretende rea-
lizar outros encontros regionais até
o final do ano. De acordo com o ma-
gistrado, serao realizados em torno
de dois encontros por més, até que
todas as 295 comarcas do Estado se-
jam contempladas.

Foto: Renata Mendes (Ascom/Tribunal de Justi¢a)
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Juiz do TIMMG participa do IX Congresso Brasileiro

do Ministério Publico do Meio Ambiente

A Associacao Brasileira do Mi-
nistério Publico de Meio Ambien-
te (Abrampa) realizou, no periodo
de 28 a 30 de abril, em Pernambu-
co, o IX Congresso Brasileiro do
Ministério Publico do Meio Am-
biente. Representando o TIMMG,

0 juiz civil Fernando Galvao da Ro-
cha participou de painel, proferin-
do palestra sobre “A reforma do
processo penal na estrutura da au-
diéncia”.

O evento, cujo tema foi “Os de-
safios do Direito Ambiental no pla-

neta e as novas tendéncias do Direito
Ambiental brasileiro - teoria e pra-
tica”, objetivou a andlise da questao
ambiental no mundo e a discussao
dos mecanismos de protecao ao
meio ambiente previstos no ordena-
mento juridico brasileiro.
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TJMMG e a 11? RPM promovem o | Seminario Regional
sobre Direito Penal Militar

O Tribunal de Justica Militar de
Minas Gerais e a 112 Regiao de Poli-
cia Militar (RPM), sediada em Mon-
tes Claros (MG), promoveram, nos
dias 28 e 29 de maio, no auditorio do
Colégio Tiradentes, o I Semindrio Re-
gional sobre Direito Penal Militar. O
evento, destinado a policiais milita-
res, advogados, operadores do Direi-
to e universitdrios de diversas facul-
dades da regiao, contou com a parti-
cipacao de magistrados da Justica Mi-
litar de Minas Gerais e de Sao Paulo.

No primeiro dia de semindrio,
foram apresentados painéis com os
temas: “Competéncia da Justica
Militar estadual” (palestrante: juiz
Cel Ruabio Paulino Coelho, presi-
dente do TJMMG); “Perda da fun-
¢do publica em face da Lei de Tor-
tura, da Lei de Improbidade Admi-
nistrativa e como efeito da conde-
nacao nos termos do art. 92 do Cé-
digo Penal” (palestrante: juiz de di-
reito do Juizo Militar da 12 AJME
Marcelo Adriano Menacho dos An-
jos, diretor do Foro Militar).

Semindrio contou com a presenca de autoridades mineiras e do Estado de Sdo Paulo

No dia 29, foram apresentados 0s
painéis: “Principais deficiéncias de-
correntes das acoes policiais milita-
res, prejudiciais a persecucao crimi-
nal” (palestrante: Henry Wagner Vas-
concelos de Castro, promotor de Jus-
tica do Tribunal do Juri da comarca
de Montes Claros); “Inquérito policial
militar e auto de prisdo em flagrante:
requisitos e forma” (palestrante: Pau-
lo Tadeu Rodrigues Rosa, juiz de di-

reito do Juizo Militar da 22 AJME);
“Crime militar e crime comum: con-
flito aparente de normas e peculiari-
dades do juiz militar na atuacao ju-
risdicional” (palestrante: Ronaldo
Joao Roth, juiz de direito da Justica
Militar estadual de Sao Paulo).

A abertura e o encerramento do
semindrio ficaram sob a responsa-
bilidade do Cel PM Heli José Gon-
calves, comandante da 112 RPM.

Presidente do TIMMG é homenageado pelo STM

O presidente do Tribunal de Jus-
tica Militar de Minas Gerais, juiz Cel
Rubio Paulino Coelho, recebeu, em
solenidade realizada em 1° de abril, no
edificio-sede do Superior Tribunal Mi-
litar (STM), em Brasilia, a comenda
“Ordem do Mérito Judiciario Militar”
(OMJM), grau Alta Distincao.

A honraria foi entregue pelo presi-
dente do STM, ministro Carlos Alber-
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to Marques Soares, chanceler da Or-
dem. Também foram agraciados, o juiz
Cel Fernando Pereira, presidente do
TIMSP, e o juiz Cel Sérgio Antonio
Berni de Brum, presidente do TJMRS.

A OMJM foi instituida pelo STM,
na sessao de 12 de junho de 1957, em
comemoracao ao sesquicentenario da
criacao do Tribunal, ocorrido em 1°
de abril de 1958. A honraria destina-

se a agraciar integrantes da Justica
Militar da Uniao (JMU), instituicoes
e personalidade civis e militares, bra-
sileiras e estrangeiras, por terem pres-
tado bons servicos ou demonstrado
excepcional apreco a JMU ou que se
tornaram credoras desta homenagem.

A Ordem consta dos seguintes
graus: Gra-Cruz, Alta Distingao, Dis-
tincao e Bons Servicos.



Palestra para alunos da UNA

O presidente do TJIMMG, juiz Cel Ribio Paulino
Coelho, ministrou, no dia 13 de maio, no Campus Li-
berdade da Universidade UNA, em Belo Horizonte,
uma palestra para os alunos do 4° periodo de Direi-
to, sobre o tema “Organizagdo e competéncia da Jus-

tica Militar de Minas Gerais”. “A¢c0es como essa sao
muito importantes para aproximar a Institui¢ao da so-
ciedade, especialmente, nesse caso, de futuros pro-
fissionais do Direito”, declarou o presidente do
TIMMG.

Juizes da Justica Militar mineira lancam livros

v O juiz de direito do Juizo Militar da 12 AJME e dire-
tor do Foro Militar, Marcelo Adriano Menacho dos
Anjos, juntamente com Luciano Dias Bicalho Ca-
margos e demais colaboradores, lancaram o livro
“Curso de Teoria Geral do Estado”, no dia 20 de maio,
na sede da OAB-MG. A obra foi prefaciada pelo ju-
rista Joaquim José Gomes Canotilho e publicada pe-
la Editora Campus-Elsevier.

v No dia 10 de junho, em Belo Horizonte, o juiz de di-
reito do Juizo Militar da 22 AJME e professor da Aca-
demia de Policia Militar, Paulo Tadeu Rodrigues Rosa,
langou o livro “Cédigo Penal Militar comentado - ar-
tigo por artigo, parte geral”. Nesse livro, o professor
Paulo Tadeu analisa cada um dos artigos existentes na
parte geral do Codigo Penal Militar, permitindo, des-

Nos dias 19 e 26 de junho, foi implantado o Programa
AmbientACAO na Justica Militar de Minas Gerais, res-
pectivamente, na 12 e 22 instancias.

A implantac¢do do Programa AmbientACAO faz par-
te do termo de adesao celebrado pelo TJMMG com a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento Sustentdvel e com a Fundacao do Meio Ambiente
(Fean).

Sao objetivos do Programa: estimular a reflexao, a
participacao e a mudanca de atitude dos servidores; mo-
tivar as agoes e procedimentos ambientais corretos; usar
racionalmente os recursos disponiveis; destinar adequa-
damente os materiais reciclaveis, incluindo os residuos
perigosos, e incentivar a melhoria da qualidade de vida.

sa forma, um estudo sistemdtico da matéria que inte-
ressa a todos aqueles que militam na Justica Militar
dos Estados e do Distrito Federal, na Justica Militar da
Uniao e aos préprios jurisdicionados. A obra foi edi-
tada pela Editora Lider de Belo Horizonte, que tem se
dedicado a este ramo especializado do Direito.

v Em razao da procura por estudantes e profissionais
do Direito pela obra “Processo Administrativo Disci-
plinar Militar”, de autoria do professor e juiz de di-
reito do Juizo Militar, Paulo Tadeu Rodrigues Rosa,
que se esgotou, a Editora Lumen Juris fez uma 22 ti-
ragem. A obra cuida do processo disciplinar, em es-
pecial no ambito dos Estados, fazendo mencao as
modificagdes ocorridas com o advento da Emenda
Constitucional n. 45/2004.

0 presidente do TUMMG, juiz Cel Rabio Paulino Coelho, € o0 juiz civil
Fernando Galvao langam programa para preservagao ambiental
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Juiz do TIMMG e homenageado pela PMMG

Juiz civil Fernando José Armando Ribeiro e o vice-governador de
Minas, Antonio Augusto Anastasia, durante entrega da medalha

Presidente do TIMMG recehe
0 “Troféu Tancredo Neves”

Em solenidade comemorativa aos 27 anos de circula-
¢ao do “Jornal Edicao do Brasil”, no dia 22 de junho, no
auditério do CDL de Belo Horizonte, o presidente do
TIMMG, juiz Cel Rubio Paulino Coelho, recebeu o “Tro-
féu Tancredo Neves”. A homenagem ¢é feita anualmente
pelo Jornal a pessoas que se destacaram em suas areas de
atuacao, no desempenho de relevantes servicos prestados
a sociedade mineira.

O senador Eduardo Azeredo presidiu a mesa de hon-
ra, dando destaque em suas palavras, a importancia da
imprensa, notadamente dos jornais semandrios como é
o caso do “Jornal Edicao do Brasil”.

Foi agraciado, na presenc¢a do governador do Estado
em exercicio, Antonio Augusto Anastasia, e do coman-
dante-geral da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG),
Cel Renato Vieira de Souza, o juiz civil Fernando José
Armando Ribeiro do TJMMG, com a “Medalha Alferes
Tiradentes”. A homenagem foi feita pela PMMG que co-
memorou, no dia 9 de junho, seus 234 anos de existén-
cia. A solenidade de entrega da mais alta comenda con-
ferida pela Corporacao foi realizada no patio da Acade-
mia de Policia Militar.

Criada pelo Decreto n. 29.774, de 17 de julho de 1989,
a “Medalha Alferes Tiradentes” tem por objetivo distin-
guir personalidades e entidades que prestam relevantes
servicos a Corporacdo. E uma reveréncia ao Protomar-
tir da Independéncia do Brasil, o Alferes Joaquim José
da Silva Xavier, “O Tiradentes”, cujo valor e exemplo de
amor a Patria transcendem as fronteiras do tempo.

Paulino Coelho e 0
desembargador
da 4% Camara
Criminal do TIMG,
Herbert Carneiro,
sdo0 agraciados
com o Troféu
Tancredo Neves

, Jttiz Cel Ribio

Juiz do TIMMG foi paraninfo de curso do Corpo de Bombeiros

O Corpo de Bombeiros Militar de
Minas Gerais realizou, no dia 22 de
maio, no auditdrio do Instituto Pa-
dre Machado, em Belo Horizonte, a
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solenidade de formatura do “Curso
de formacao de sargentos com én-
fase em conducao e operacao de via-
turas” (CFS-COV/2009).

O juiz civil Fernando Galvao da
Rocha, do Tribunal de Justica Mili-
tar de Minas Gerais, foi o paraninfo
da turma.



de Policia Militar

realizam Jornada de Direito Militar

O Tribunal de Justica Militar de
Minas Gerais e a Academia de Poli-
cia Militar (APM) promoveram, no
dia 6 de julho, uma Jornada de Di-
reito Militar. O evento, voltado para
os discentes da Academia, reuniu
cerca de 2.300 policiais militares do
Centro de Ensino Técnico (CET) e
do Centro de Ensino e Graduacao
(CEG), no auditério da Igreja Batis-
ta da Lagoinha, em Belo Horizonte.

A jornada foi realizada para pro-
porcionar aos oficiais e alunos da
APM uma capacitacao profissional
e técnica necessdria aos que desen-
volvem fungdes atinentes a Policia
Judicidria Militar e encarregados de
processos e procedimentos na seara
disciplinar militar, elevando o nivel
do conhecimento acerca das normas
em vigor e da prestagao jurisdicio-
nal da Justica Comum e Militar. O
evento foi também uma forma de
aproximar a Justi¢a Militar estadual
de seus jurisdicionados.

A programacao do evento contou
com a presenca do presidente do
TIMMG, juiz Cel Rubio Paulino Coe-
lho, que palestrou sobre “Preceitos
fundamentais para o exercicio da ati-
vidade policial militar”.

Juiz Cel BM Osmar Duarte Marcelino e o juiz de direito do Juizo Militar André de Mourdo
Motta desenvolveram temas importantes em palestras proferidas durante a jornada

A abertura da jornada foi con-
duzida pelo comandante da APM,
Cel PM Fabio Manhaes Xavier, que
discorreu sobre a importancia e os
objetivos do semindrio. Também
participaram do evento o corregedor
da Justica Militar de Minas Gerais,
juiz Cel BM Osmar Duarte Marceli-
no, que apresentou palestra sobre “A
competéncia da Justica Militar esta-
dual”; o juiz de direito do Juizo Mi-
litar, André de Mourao Motta, que
ministrou palestra sobre “Perda da
funcao publica em face da Lei de
Tortura, como efeito da condenacao
nos termos do art. 92 do Cddigo Pe-
nal”, e o juiz de direito do Juizo Mi-
litar da 22 AJME, Paulo Tadeu Ro-
drigues Rosa, que proferiu palestra

sobre “Inquérito policial militar e o
auto de prisao em flagrante”.

Em agradecimento a iniciativa
lancada pelo TIMMG, o Ten Cel PM
Alaor Severino da Cunha, chefe do
CET, entregou uma placa em home-
nagem ao juiz Cel Rubio Paulino
Coelho durante o encerramento do
seminario. “A palestra do presidente
do TIMMG foi uma conversa muito
franca e direta com os nossos mili-
tares, mostrando que é de funda-
mental importancia a honestidade e
a retidao de carater no exercicio da
profissao”, declara o tenente-coro-
nel. “Quando surgiu a iniciativa da
jornada pelo TIMMG, nds acatamos
de imediato, porque é um evento que
consideramos imperdivel”, conclui.
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