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DIREITO A VIDA
E A SEGURANGA

Dada a sua fungao precipua de julgar, em nivel de instancia superior,
militares estaduais acusados por crimes no exercicio de sua missao, o
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais (TJMMG) sempre chamou
para si a responsabilidade de se considerar agente das politicas de se-
guranca publica efetivadas em nosso Estado. Hoje, como consequéncia
e expressao de toda uma nova filosofia posta em agdo pelo governador
Aécio Neves, o0 TIMMG vé tal responsabilidade assumir maior dimen-
sao, ja que o conceito de defesa social, eixo da nova filosofia, traz como
parametro estruturante um chamamento tao claro quanto permanente a
todas as instituicoes sociais a linha de frente nas fileiras do combate a
um dos problemas que mais afligem e preocupam a sociedade brasilei-
ra: a criminalidade.

A nés, integrantes da Justica Militar estadual, que neste ano com-
pleta 72 anos de criacao e luta histérica, este chamamento soa mais for-
te. Soa como uma convocagao a que respondemos com um vibrante e
entusiasmado sim, convencidos de que vivemos em Minas Gerais um
tempo em que os direitos fundamentais a vida e a seguranca sdo toma-
dos como bens essenciais da cidadania, a serem, portanto, considerados
nas dimensdes de urgéncia e profundidade cientifica e na formulacao e
concretizacao de politicas que os fagam reais em nosso cotidiano. E o
que mostra a ampla reportagem que publicamos nesta edi¢ao, eviden-
ciando sobremaneira os multiplos desdobramentos préticos de uma con-
cepcao de defesa social que ultrapassa em muito, admitamos, a ideia de
seguranca publica ja limitada em efetividade e alcance.

Além dos tradicionais textos académicos que tém cumprido relevan-
te papel no debate juridico entre nossos leitores, destacamos, nesta edi-
¢ao da Revista de Estudos & Informacées, uma reportagem sobre as co-
memorag¢oes do aniversdrio de 20 anos da promulgagdo da Constitui¢ao
do Estado, com destaque para a mais que significativa participagao po-
pular em sua elaboracao, assim como para o sucesso obtido pelos cons-
tituintes na tarefa de incorporar, e mesmo ampliar, os principios gerais
da cidadania que norteiam a Carta Federal.

Defesa social como alicerce da cidadania. Uma boa leitura a todos.

Juiz Cel PM Ribio Paulino Coelho
Presidente do TIMMG
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DEFESA SOCIAL
SEGURANGA PUBLICA COMO

Ao adotar o conceito de que a seguranca nao pode ser dissociada
de um projeto geral de governabilidade sustentada, Minas mostra
novos caminhos para um combate efetivo a criminalidade

Com pequenas variagoes de tempo e lugar, as pes-
quisas sobre os principais problemas que afligem os
brasileiros colocam a preocupagdo com a seguranga
publica nos primeiros lugares. No exterior, a imagem
do pais faz conviverem fatores significativamente posi-
tivos do ponto de vista geogréfico e cultural com a ideia
de que o Brasil é um pais vitimado pela violéncia. Nao
se trata de um problema novo, é certo. Tampouco sao
recentes as iniciativas na busca de solucdes. Ja sao his-
téricos os esforcos dispendidos em todos os niveis da
Administragao Publica - federal, estadual e municipal -,
de norte a sul, no sentido da eliminacao desse estigma
da vida social no pais. Podem-se, é verdade, contar re-
sultados importantes, sem que se possa assegurar, no en-
tanto, ter sido alcang¢ada a meta maior da solucdo defi-
nitiva desse verdadeiro flagelo que agoita a vida cotidia-
na do brasileiro. Por onde comegar?

No interior de uma estratégia que coloca o conceito
de formulacao cientifica de problemas como base e pon-
to de partida de uma igualmente cientifica solucdo das
questdes politico-administrativas, o Estado de Minas Ge-
rais questionou, ja nos preparativos da instalacao do pri-
meiro Governo Aécio Neves, 0s parametros em que até
entao se estruturava o aparato estatal no combate ao cri-
me. A primeira e mais importante conclusao foi a de que
era preciso mudar de foco: do ponto de vista adminis-
trativo, da eficiéncia administrativa, era preciso ultra-
passar os conceitos de seguranca publica e justica, ja
gastos se tomados isoladamente. Era preciso agregé-los
em um conjunto coeso, inter-relaciona-los no dia a dia
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da pratica administrativa como caminho de materializa-
los em conquistas sociais irreversiveis. Era preciso criar
um equipamento estatal que os unificasse.

MATERIALIZAGAO DE UMA IDEIA

E assim é criada, no inicio de 2003, a Secretaria de
Estado de Defesa Social de Minas Gerais - SEDS. Como
filosofia estruturante, baseia-se na ideia de que a redu-
¢do qualitativa da criminalidade somente resultara po-
sitiva se pensada e realizada no interior do principio
maior de defesa social, este, por sua vez, a exigir agoes
articuladas nas frentes do combate direto, da prevencao
e da recuperacdo. O parametro essencial da acao estra-
tégica simultanea, supoe e exige articulagao institucio-
nal-administrativa. O velho modelo de gerenciamento
de crises, baseado em improvisacao e desarticulagao, é
entao substituido pelo planejamento e gestao de resul-
tados - entendida esta fundamentalmente como per-
manente balango e corre¢ao de rumos. Assim, ativida-
des interligadas de planejamento, execu¢ao, monitora-
mento e avaliacao constituem as pecas vitais, um me-
canismo gestor em que a falha de uma delas compro-
meteria a eficdcia de todo o conjunto.

A promogao da seguranca e da justica, sustenta o ti-
tular da SEDS, Dr. Mauricio de Oliveira Campos Junior
(leia entrevista nesta edicao), s encontra efetividade no
espaco da integracao organizacional em que o combate
direto ao crime se articule de maneira igualmente direta
com sua prevencao e com uma politica prisional séria e



CONSTRUGAO DA CIDADANIA

Fotos do acervo da Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS

Treinamento e disciplina
sustentados em programas
de rigorosa formacdo técnica
e humanistica como bases de
uma politica de defesa social
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centralmente voltada para a recuperacao e reinser¢ao so-
cial dos individuos privados de liberdade. Segundo o se-
cretdrio, constituiria equivoco inviabilizador da nova con-
cepcao deixar a espontaneidade e a improvisacao essa
missao articuladora permanente, sendo essencial, por-
tanto, a instituicao de estrutura gestora de todo esse con-
junto. Daf a criagdo, pelo governador Aécio Neves, da
Secretaria de Estado de Defesa Social em substituicao as
antigas Secretarias de Seguranca Ptblica e Secretaria de
Justica, através da Lei Delegada n. 56, de 29 de janeiro
de 2003. Entre as atribui¢oes gerais do novo 6rgao, es-
pecificadas nessa lei, estd a de contribuir na formulacao
e gestdo de uma politica de seguranga em que estejam
contemplados os interesses econdmico-sociais do Estado.

INTEGRAGAOD

O motor encarregado do funcionamento de toda es-
ta maquina é o Colegiado de Integracao da Defesa So-
cial, composto pelo proprio secretdrio, que é o presi-
dente, pelo secretdrio-adjunto, pelos comandantes-ge-
rais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
pelo chefe da Policia Civil, pelo titular da Defensoria Pu-
blica, pelo subsecretario de Administracao Prisional, pe-
lo subsecretdrio de Atendimento as Medidas Socioedu-
cativas e pelo superintendente de Integragao do Siste-
ma de Defesa Social.

Todas as segundas-feiras, religiosamente, o Conselho
se reline para trocar ideias, prestar contas, cobrar agoes
dos pares, planejar atividades. A agenda das reunioes é
proposta pelos dirigentes de cada uma das instituicoes,

Na Superintendéncia
de Integracao, a

Dra. Georgia tem sob
sua responsabilidade a
viahilizacao cotidiana
da articulacao dos
projetos da SEDS

cabendo a Superintendéncia de Integracao sistematizar
as resolugoes e 0s projetos.

Tendo como pano de fundo o “Projeto Estruturador
de Avaliacao e Qualidade da Atuacao do Sistema de De-
fesa Social”, os planos e 0s projetos, assim como as pro-
postas de curto prazo desse Colegiado, sao viabilizados
no cotidiano através de duas agoes estratégicas funda-
mentais, a cargo da Superintendéncia de Integracao:
operagao e integracao. A primeira tem na acao dos seus
mediadores um de seus pontos principais de inflexao.
Eles percorrem todo o Estado, observando e instru-
mentalizando a articulacao de intervencoes por drea ter-
ritorial e/ou de gestao em seguranca, sugerindo opera-
¢des conjuntas e, mesmo, monitorando resultados. Cons-
titui ainda responsabilidade da Superintendéncia de In-
tegracdo a elaboragao de estudos e propostas de criagao
de Areas Integradas de Seguranca Ptiblica, nas quais in-
teragem e se completam ag¢des da Policia Civil e da Po-
licia Militar - somam hoje 54 os municipios mineiros
onde existem essas dreas. No interior dessa estrutura e
metodologia de trabalho, tendem a desaparecer, e estao
desaparecendo, as antigas e infundadas rivalidades en-
tre as Policias Civil e Militar - garante a superintenden-
te de Integracdo, Dra. Geodrgia Rocha.

No campo da informacao, o destaque maior é a ali-
mentacao e o gerenciamento de uma base de dados cria-
da a partir do sistema denominado “Registro de Even-
tos de Defesa Social”, que produz um documento se-
melhante ao antigo Boletim de Ocorréncia, mas agre-
gando em sua concepcao a fungao de socializagao ins-
tantanea da informacao de todos os eventos por todo o

“Ou mudamos
radicalmente o
sistema prisional
brasileiro, ou estaremos
alimentando a fabrica
de bandidos em que
ele se tornou.”

DRA. GEGRGIA ROCHA
Superintendente de Integracao
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DR. GENILSON RIBEIRO ZEFERINO

Subsecretério de Administragao
Prisional da SEDS




Fotos do acervo da Secretaria de Estado de Dt

Assisténcia social como
sinbnimo de seguranga: um
dos principios responsaveis
pelo éxito do programa de
defesa social de Minas

sistema, no interior do projeto “Sistema Integrado de
Defesa Social”.

RESSOCIALIZAGAO

O conceito de defesa social, como faz questao de
sempre enfatizar o secretdrio Mauricio Campos Junior,
implica necessariamente uma visao de longo prazo, sen-
do essa uma das suas particularidades distintivas fren-
te a proposta de uma seguranca publica tomada estrei-
tamente no sentido imediatista de combate direto ao
crime. Conviccao solidamente enraizada entre os idea-
lizadores e gestores do conceito e da prdtica da defesa
social, a certeza de que nao se pode, portanto, falar em
defesa social sem a necessdria ancoragem em uma po-
litica prisional ampla e consistente é ponto de partida
e de chegada para o titular da Subsecretaria de Admi-
nistracao Prisional da SEDS, Dr. Genilson Ribeiro Zefe-
rino. “Ou mudamos radicalmente o sistema prisional
brasileiro, ou estaremos alimentando a verdadeira fa-
brica de bandidos em que ele se tornou”, sentencia o
subsecretario.

Psicdlogo por formagao académica, antigo militante
da Anistia Internacional por opgao ideoldgica, o Dr. Ge-
nilson destaca, entre as linhas gerais norteadoras da acao
da SEDS, a adogao de um modelo de gestao que vé na
propria populacao um elemento definidor do papel da
policia, explicando serem varias as formas de se perce-

berem o sentimento e as reivindicagdes populares no
campo da seguranca. Segundo afirma, a ressocializacao
deve ser tomada como fator axial na conduc¢ao das po-
liticas prisionais, explicitando os itens da agenda per-
manente da acao de sua subsecretaria no tratamento de
infratores sob sua guarda e responsabilidade: saude, edu-
cacao, profissionalizacao, assisténcia familiar, humani-
zacgao e modernizacao do sistema.

“Ou se entende que 0 nao retorno € o critério maior
e definidor de uma boa politica prisional, ou nao se en-
tende nada. O eixo do nosso trabalho é a recuperacao
do preso e sua devolucao a sociedade como cidadao”,
explica o subsecretdrio em resposta as acusacoes, as ve-
zes nem tao veladas, de segmentos conservadores se-
gundo os quais ele estaria dispensando um tratamento
excessivamente generoso ao infrator. Esgrimindo com
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precisao contra tais insinuagoes e alegacoes, ele recorre
ao principio, fundador da sociedade moderna, da sepa-
racdo entre individuo e Estado: “A vinganca é entendi-
da, e s6 pode ser entendida, no dmbito individual. O Es-
tado nao pode ser vingativo”.

Nessa linha, merece destaque o amplo esfor¢co desen-
volvido na luta pela extingao de carceragens em delega-
cias de policia. Desde 2003, com a criacao da SEDS, ja fo-
ram instalados Centros de Remanejamento de Presos em
varias cidades do Estado, entre as quais Belo Horizonte,
Betim, Contagem, Uberaba, Uberlandia, Montes Claros,
Governador Valadares, Tedfilo Otoni, Pouso Alegre, Trés
Coragoes e Varginha. J4 ndo existem praticamente prisdes
em delegacias em Minas, informa o secretdrio, ressalvando
que aquelas que ainda estao por ser desativadas - Nova
Lima, Caeté, Juatuba e Ibirité - o serdo brevemente.

Quanto a inquietante questao das acusagoes de pra-
ticas policiais infratoras de direitos humanos - que tan-
to tem incomodado 6rgaos da sociedade civil e do proé-
prio Governo -, o subsecretdrio Genilson Zeferino enfa-
tiza as iniciativas atuais de fortalecimento das correge-
dorias e ouvidorias das Policias Civil e Militar. E faz ques-
tao de destacar o papel fundamental do Tribunal de Jus-
tica Militar de Minas Gerais (TJMMG) no julgamento,
tdo severo quanto justo, de infragdes cometidas por po-
liciais militares no Estado. Este trabalho do TIMMG, as-
segura, é absolutamente essencial a nossa politica de de-
fesa social: “tenho dois pavilhoes, em presidios, ocupa-
dos exclusivamente por condenados pela Justica Militar
do nosso Estado”, informa.

A estrutura da SEDS abriga ainda o Colegiado de Cor-
regedorias, um férum que congrega representantes de
entidades da sociedade civil e érgaos publicos, encarre-
gado de planejar e avaliar agdes operacionais das Poli-
cias Civil e Militar, do Corpo de Bombeiros e da prépria
SEDS, com o objetivo de aprimorar técnicas investigati-
vas e coibir e punir desvios de conduta. E composto pe-
lo corregedor-geral da Policia Civil, pelo corregedor da
Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), pelo correge-
dor do Corpo de Bombeiros Militar, pelo corregedor da
SEDS, pelo ouvidor de Policia, pelos representantes do
Ministério Publico, da Comissao de Direitos Humanos
da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
da Auditoria-Geral do Estado e da Corregedoria-Geral da
Defensoria Publica.
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POLICIA CW\\.

Numeros atestam reducao
da violéncia em Minas

Levantamentos estatisticos feitos pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP)
constituem atestado vivo da eficiéncia da filosofia adotada pelo Go-
verno Aécio Neves, desde que assumiu o Executivo mineiro pela pri-
meira vez, em 2003, com a criacdo da Secretaria de Defesa Social. De
uma maneira geral, 0 dado mais relevante identificado pela FJP apon-
ta para uma reducdo dos indices de crimes violentos (homicidio, as-
salto, estupro e roubo) em 2008 e neste ano de 2009 em relagdo aos
indicadores dos anos de 1999 e 2000. Especificamente em 2008, fo-
ram registradas 348,8 ocorréncias de crimes violentos por 100 mil ha-
bitantes, contra 357,8 no ano de 2000 — uma significativa redugdo de
cerca de 3% se ponderado 0 aumento populacional. Nos Gltimos seis
anos, o Indice de Criminalidade Violenta (ICV) registra uma queda de
36% no conjunto dos 853 municipios mineiros. Em Belo Horizonte
(BH), tomada isoladamente, verifica-se uma redugdo ainda maior no
mesmo periodo: 52%. Percentual semelhante, 51%, pode ser identifi-
cado na queda desse tipo de crime nos 334 municipios da Regido Me-
tropolitana de BH quando se compara 2008 a 2003. Dados prelimina-
res apurados pelo Centro Integrado de Informagdes de Defesa Social
(Cinds) remetem para a permanéncia da tendéncia de queda da crimi-
nalidade: nos trés primeiros meses de 2009, o indice de crimes vio-
lentos em todo o Estado caiu 21% em relagdo a igual periodo do ano
passado, queda ampliada para 24% e 25%, respectivamente, na Re-
gido Metropolitana de BH e na capital mineira. Tais resultados, evi-
dentemente, custam dinheiro: entre 2003 & 2008, o Governo estadual
destinou nada menos que R$ 22 bilhdes a area da seguranca publica
—amaior dotagdo orgamentaria relativa entre todos os estados da Fe-
deracdo. “E a comprovacio de que o esforco que fizemos de unifica-
¢do, de trabalho em conjunto da Policia Civil, da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros, tem trazido resultados extremamente importan-
tes para o Estado”, comemora o governador Aécio Neves.




Foco e integracao

Uma estratégia geral de gestao planejada
articula as grandes metas com os
programas que as concretizam

Guardadas as atividades permanentes de policiamento
militar e civil, entendem-se melhor o funcionamento e a
estrutura da Secretaria de Estado de Defesa Social de Mi-
nas Gerais -, inclusive as razoes do indiscutivel sucesso
que exibe frente a sua atividade fim do combate a cri-
minalidade -, tomando-se como ponto de partida uma
concepc¢ao de administracao publica que combina espe-
cificacdo de foco com articulagdo de programas de agao,
tanto no que diz respeito a equacionamento quanto a
execucdo. A partir da pergunta referente aos obstdculos
centrais que uma acao de defesa social enfrentaria na
perseguicao do objetivo de fazer da seguranca cidada um
dos pressupostos de uma boa qualidade de vida para os
mineiros, foram construidos quatro programas-eixos, que,
postos em movimento, interagem de forma a potenciali-

zar as capacidades operacionais de cada um deles.

Programa de Reintegracao Social de
Egressos do Sistema Prisional

Suas atividades tiveram inicio no segundo semestre
de 2004, nos municipios de Belo Horizonte, Con-
tagem e Ribeirdo das Neves. Em 2006, este pro-
grama estendeu sua acdo a Betim, Santa Luzia,
Ipatinga, Governador Valadares, Montes Claros,
Uberlandia, Juiz de Fora e Uberaba. Sua meta e
objetivo é 0 acolhimento de individuos que jd pas-
saram pela privacdo de liberdade, promovendo
condigOes para a retomada da sua vida social ple-
na. O programa propicia formagdo profissional —
inclusive em empresas privadas com parte do sa-
lrio subsidiada pelo Governo —, e assisténcia psi-
coldgica juridica e econdmico-financeira, com 0
fornecimento de cestas bésicas, vale-transporte e
vale-alimentacdo. Somente no ano de 2007, re-
gistraram-se 9.789 atendimentos a egressos € Seus
familiares.

Programa de Controle de Homicidios Fica Vivo!

Implementado através da Superintendéncia de

Prevencdo a Griminalidade, este programa é vol-
tado para jovens com idade entre 12 e 24 anos
em situagdo de risco social, residentes em dreas
de maiores indices de criminalidade no Estado.
Exemplo tipico de um conceito de defesa social
g seguranca publica que abriga a pratica da as-
sisténcia social como agdo preventiva, o progra-
ma atende hoje mais de 20 mil jovens em 607
oficinas de esporte, cultura, inclusdo produtiva
g comunicacdo. Sdo nove niicleos de atendimento
na capital, sete na Regido Metropolitana de BH e
seis outros no interior do Estado: Governador Va-
ladares, Ipatinga, Montes Claros (duas unidades)
e Uberlandia.

Central de Penas Alternativas

Iniciativa Unica no pafs, este programa conta com
a participacdo de instituicdes civis e estatais, es-
tas mesmo além do dmbito da SEDS e do préprio
Executivo, como o Tribunal de Justica e 0 Minis-
tério Publico. S3o mais de duas mil parcerias for-
madas com instituicOes de ambito municipal, es-
tadual e federal das areas de Direitos Humanos,

acdo social, assisténcia social, satde e educagao.
0 direito a0 cumprimento de penas alternativas a
privacdo da liberdade se estende a infratores que
tiveram condenacdo igual ou inferior a quatro anos
ou a qualquer pena por crimes culposos, a ndo rein-
cidentes e aos enquadrados em casos a Serem es-
pecificamente caracterizados.

Nicleo de Mediagao de Conflitos

Integrado por equipes com formagdo em Ciéncias
Sociais e Humanas, Direito e Psicologia, este pro-
grama busca estabelecer relagdes de convivéncia
baseadas no didlogo em conglomerados urbanos
tipificados como vilas e favelas com altos indices
de criminalidade. Estabelecem-se nestes locais
ac0es e projetos voltados para o tratamento de si-
tuagOes concretas ou potenciais de violéncia ou cri-
minalidade. A coordenacdo geral das agtes do pro-
grama é o Nicleo de Prevencdo de Criminalidade,
com unidades hoje presentes em Belo Horizonte
(sete ndcleos), Betim, Vespasiano, Ribeirdo das Ne-
ves (duas unidades), Sabard, Montes Claros, Tur-
malina e Ipatinga.
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ENTREVISTA | MAURICIO CAMPOS JR.

UM LIDER —

PARA UM GRANDE DESAFIO

A estrutura complexa e multifacetada da SEDS tem a sua frente
uma lideranca agil, competente, cooperativa e unificadora

A frente da Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS),
o doutor Mauricio de Oliveira Campos Jiinior é e sem-
pre foi um homem do Direito — entendido este como prd-
tica e saber juridicos voltados para os principios maio-
res da Justica. E é parametrado por este conceito do Di-
reito que ele lidera toda uma estrutura tao complexa
quanto eficaz, combinando qualidades de sempre difi-
cil articulagdo com criatividade, dedicag¢do e espirito de
equipe. Jovem, este mineiro de Belo Horizonte ingressa
na vida adulta simultaneamente ao ingresso na vida ju-
ridica. Em 1988 cola grau em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais, apos um ciclo de atividades
académico-estudantis que o levara a presidéncia do his-
torico Centro Académico Afonso Pena e ao exercicio da
representacdo estudantil na Egrégia Congregacdo da Fa-
culdade. Sao vdrios os congressos nacionais e interna-
cionais de que participou enquanto universitdrio e de-
pois de graduado. Dedicagdo e gosto pela ciéncia que lhe
renderam cdtedras entre algumas das principais insti-
tuicoes de ensino juridico de nosso Estado, entre as quais
a Pontificia Universidade Catdlica e a Faculdade Milton
Campos. A seguir, a integra da entrevista exclusiva con-
cedida ao reporter Leovegildo Leal para a Revista de Es-
tudos & Informacoes.



Revista de Estudos & Informagdes — Como o senhor con-
ceituaria defesa social frente a ideia geral de seguranca
publica?

Mauricio Campos Janior - O conceito de defesa social
é bem mais amplo que o de seguranca publica. A nogao
tradicional de seguranca publica sempre esteve asso-
ciada a ideia de agao policial tipica, seja na forma de po-
liciamento ostensivo, proprio da Policia Militar, seja na
atividade de investigagdo, prépria da Policia Civil. Ou
seja, a paz e a seguranca publica baseadas na agao po-
licial. Defesa social parece ir além, é a busca da paz so-
cial nao so pela acao de policia, mas, também, pela pre-
vencao social da criminalidade, pela administracao pri-
sional, pela politica de aplicacao de medidas socioedu-
cativas, pela assisténcia que assegure direitos inerentes
a cidadania, bem como pela protecao publica. Com is-
so, outros atores fundamentais sao chamados a partici-
par de uma acao integrada que redunde em boa quali-
dade de vida para o cidadao.

REI - Como se concretizam estes prop6sitos norteadores na
estrutura da Secretaria de Estado que o senhor comanda?
MCJ - A Secretaria de Estado de Defesa Social tem em
sua estrutura as Subsecretarias de Inovagao e Logisti-
ca, Administracao Prisional e de Atendimento as Me-
didas Socioeducativas. Paralelamente, mantém a Su-
perintendéncia de Prevencao Social da Criminalidade,
responsdvel por programas como o Fica Vivo!, Me-
diacao de Conflitos, Egressos do Sistema Prisional e
Penas Alternativas, bem como a Superintendéncia de
Avaliacao e Qualidade da Atuacao dos Orgéos do Sis-
tema de Defesa Social, que promove capacitacoes in-
tegradas, estimula as boas praticas e interage com to-
das as corregedorias. H4 também a superintendéncia
que cuida da escola de aperfeicoamento profissional
e a Superintendéncia de Integracao, responsdvel pela
implantacdo da politica de gestdo integrada de agdes
e informacgdes de todo o sistema de defesa social. Tem-
se, a partir dai, uma espécie de alinhamento horizon-
tal entre a Secretaria de Estado de Defesa Social com
os demais 6rgaos autonomos do sistema de defesa so-
cial, a saber: a Policia Militar, a Policia Civil, o Corpo
de Bombeiros Militar e a Defensoria Publica, cabendo
a Secretaria de Estado de Defesa Social o papel de pro-
mover a articulacao entre todos.

REI — Historicamente, as agdes de governo se dividem entre
a virtude do planejamento e o vicio do remendo. Quais 0s ei-
X0$ principais do planejamento da a¢do da Secretaria de Es-
tado de Defesa Social?

MCJ - A Secretaria de Estado de Defesa Social tem al-
guns eixos estruturadores com projetos relacionados a
gestao integrada de acgOes e informacdes, expansao, mo-
dernizacao e humanizacao do sistema prisional, atendi-
mento as medidas socioeducativas e a qualidade da atua-
¢ao dos 6rgaos que compoem o sistema de defesa social.

REI - Quais os principios metodoldgico-administrativos que pre-
sidem a estrutura e a atividade de sua Secretaria? Teriam estes
principios relagao com aqueles que fundamentam o chamado “cho-
que de gestao”, que tem caracterizado o Governo Aécio Neves?
MCJ - Sim. O programa Estado para Resultados monito-
ra os principais projetos estruturadores do sistema de de-
fesa social nos mesmos moldes que o faz com quaisquer
outras areas de governo. Contudo, a defesa social tem a
peculiaridade de interagir com 6rgaos auténomos e de-
tentores de missdes e dngulos de visdo muito diferentes,
embora contribuam, todos, para o mesmo objetivo. Dai,
uma caracteristica importante tem sido a da governanga
colegiada em vdrias instancias e temdticas. Desde o Co-
legiado de Integracdo dos Orgdos de Defesa Social, que
reine semanalmente a ctipula do sistema de defesa so-
cial, passando pelo Sistema Integrado das Corregedorias
dos Orgdos de Defesa Social (SICODS), pelo Conselho
Gestor do Sistema Integrado de Defesa Social (SIDS), pe-
lo Comité Integrado de Politica Prisional (CIPP), pelo Cen-
tro Integrado de Informacgoes de Defesa Social (CINDS),
entre outros, as principais deliberacoes e atividades sao
realizadas em conjunto. Vale dizer, diretrizes, estratégias,
planos de acao, metas, marcos e resultados acordados em
diversos niveis de governancga colegiada e desdobrados
segundo a competéncia de cada institui¢ao envolvida.

REI - Qual a sua avaliacdo de todo o sistema SEDS, desde sua
criacdo, tanto no que se refere a eficiéncia, economia e prati-
cidade dos fluxos administrativos quanto ao alcance do obje-
tivo final de defender o cidaddo?

MCJ - Os resultados estao ai, a olhos vistos. S6 nao vé
quem nao quer! Voltamos aos indicadores de criminali-
dade violenta de uma década atrds. Os policias estao com
autoestima elevada, mais bem preparados e equipados.

ESTUDOS -, INFORMAGOES
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O sistema prisional vem-se expandindo e liberando poli-
ciais civis e militares da guarda de cadeias ptblicas. O
método de gestao integrada, IGESP, avanga para o inte-
rior do Estado, permitindo o diagndstico de criminalida-
de local e a adogao de estratégias conjuntas entre todos
os atores do sistema de defesa social. E mais, o planeja-
mento logistico de cada 6rgao do sistema de defesa tem
considerado a necessidade de conhecer o planejamento
dos outros e adequar-se a eles. Nao se cria uma delega-
cia regional numa comarca e um batalhdo noutra sem
exame conjunto sobre tal conveniéncia. Policia Civil e Mi-
litar devem pensar sua estruturagao em conjunto, garan-
tindo a corresponsabilidade territorial que lhes permita
articulagao em todos os niveis e em igualdade de condi-
¢oes de resposta. Isso tem como consequéncia a melhor
qualidade do gasto e a potencializagao dos resultados.

REI - No campo especifico da prevencao, o que de mais rele-
vante o senhor destaca na atuagdo da SEDS?

MCJ - A associacdo dos programas de prevencdo com as
atividades dos outros 6rgaos do sistema de defesa social.
A Superintendéncia de Prevencdo Social da Criminalida-
de integra suas a¢des com as a¢oes de policia comunita-
ria da Policia Militar (GEPAR, por exemplo), com a Poli-
cia Civil (Programa Mediar nas Delegacias, por exemplo),
com o sistema prisional (Projeto Regresso, por exemplo),
com o sistema de Justica (Fica Vivo! e a Central de Acom-
panhamento de Penas Alternativas, por exemplo). Como
se vé, a prevencao atua de uma ponta a outra no feno-
meno social da criminalidade, e suas agoes poderiam es-
tar noutras tantas secretarias de estado como as Secreta-
rias de Esportes e Juventude, Cultura, Educacao, Desen-
volvimento Social. Mas nao, a Superintendéncia de Pre-
vencao estd na prépria Secretaria de Defesa Social, isso
para permitir a integracao dos seus programas com as
acoes de todos os demais 6rgaos do sistema de defesa so-
cial e do sistema de justica. Essa estratégia tem sido fun-
damental para sustentacao da reducao de indicadores de
criminalidade violenta em todo o Estado. Ac¢ao policial
desassociada da prevencao é mera saturacao, normal-
mente seguida de aumento de criminalidade.

REI - Recuperacdo e reintegracdo do apenado, por certo, sdo igual-

mente defesa social. Que dado geral significativo o senhor pode nos
dar sobre esta tarefa no Estado hoje?

ESTUDOS -, INFORMAGOES
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MCJ - O projeto estruturador respectivo é denominado
“expansao, modernizacao e humanizacao do sistema
prisional”. Expandir, liberando policiais civis e militares
da guarda interna e externa das cadeias, bem como da
escolta de presos; modernizar, empregando tecnologias
disponiveis; humanizar, diminuindo a tensao de uma
relacao tao estressante; e permitir mais facilmente a rein-
tegracao social e produtiva do egresso do sistema pri-
sional. As solucOes criativas e inovadoras mostraram-se
imprescindiveis para resolucao de problemas tao anti-
gos nessa drea e Minas estd na vanguarda de solugoes
como a Parceria Publico-Privada (PPP) Penitencidria, do
fomento a politica de cumprimento de penas no méto-
do das APACs (Associacoes de Protecao e Assisténcia
aos Condenados), na implantacao das videoaudiéncias,
do alvard de soltura eletronico, das tornozeleiras ele-
tronicas, das revistas por raios X etc. Destaque-se, ain-
da nessa area, a criacao do Centro de Referéncia a Ges-
tante Privada de Liberdade, onde detentas gravidas ou
maes e seus filhos nascidos na prisao sao mantidos em
condicoes adequadas a sua realidade até que seus filhos
completem 12 meses de idade. Essa atencao a satde da
gestante e seus filhos e essa oportunidade de convivén-
cia estabelecerao vinculos afetivos que poderao dimi-
nuir os efeitos terriveis do cdrcere, especialmente a de-
sagregacao familiar, reduzindo os riscos de um novo ci-
clo de violéncia e criminalidade dessa nova geragao.

REI - E j4 antiga, infelizmente, a escassez de espagos prisio-
nais decentes em todo o pais, Minas inclusive. O que a SEDS
ja fez, o que tem feito e o que vai fazer na superacdo deste gra-
ve problema?

MCJ - Criamos mais vagas do que as que ja foram cria-
das em toda a histdria do sistema penitencidrio e pri-
sional do Estado. Mais de 25 mil novas vagas em seis
anos. Implantamos o Procedimento Operacional Padrao
(POP), reformamos cadeias publicas, dotamos todas as
unidades de extintores de incéndio, kits completos pa-
ra presos, como uniformes, escova de dentes, chinelos,
roupa de cama e banho etc. A Subsecretaria de Admi-
nistracao Prisional (SUAPI) comecou o ano de 2007 com
cerca de 13 mil presos e hoje, dois anos e meio depois,
possui 37 mil detentos sob sua custddia. Reformamos
quase 40 cadeias publicas simultaneamente e cedemos,
em conveénio, cinco agentes penitencidrios para auxiliar



em cada unidade que ainda esteja a cargo da Policia Civil
até que a transferéncia de todos os presos para a SUAPI
se efetive. Paralelamente, iniciamos processos como a
contratacao da primeira PPP Penitencidria do pais, in-
vestimos no acompanhamento as penas alternativas a
privacao da liberdade e langamos licitacao para contra-
tacao de tornozeleiras eletronicas, qualificando a de-
manda por vagas no sistema prisional. Enfim, temos
avancado muito, buscando solucao para problemas mui-
to antigos e que jamais foram devidamente enfrentados.

REI - Crise financeira mundial, reducdo da arrecadacao, di-
minuicdo relativa de recursos publicos, desemprego. Neste
quadro, pode-se prever um agravamento das exigéncias da
defesa social. Como a SEDS encara estes desafios & continui-
dade de sua agdo?

MCJ - Nao ha davida de que a crise impacta duplamente
no sistema de defesa social. Embora nao deixe de ser
prioridade do Governo, a disponibilidade or¢amentéria
para a defesa - como para outras areas da Administra-
¢ao Publica - estard mais limitada que em anos ante-
riores. Por outro lado, o desemprego constitui fator de
criminalidade, seja em relacao ao patrimonio, seja em
relagao as pessoas. Por isso, elegemos a integracao pa-
ra investimentos prioritarios e estamos monitorando in-
dicadores de criminalidade. A economia tem dado sinais
de recuperacao, dai porque acreditar que a reducao das
taxas de criminalidade mantera sua tendéncia.

REI - Qual a natureza da contribuicao do Tribunal de Justica
Militar de Minas Gerais (TUMMG) nesta arquitetura? O que fa-
zemos e 0 que temos que fazer para ajudar a manter esta ma-
quina em bom funcionamento?

MCJ - O Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais tem
larga tradicdo e contribui de forma direta para a quali-
dade da atuagao de milhares de policiais que operam no
sistema de defesa social. Parece-me fundamental essa
compreensao dos detalhes sobre os principais eixos da
politica de segurancga publica e defesa social do Estado
de Minas Gerais para que suas decisoes possam estar
inspiradas pela visao sistémica dos problemas afetos a
Policia Militar de Minas Gerais e seus parceiros da de-
fesa social e, a0 mesmo tempo, para que o TIMMG pos-
sa influir nas diretrizes gerais da politica publica que ho-
je se desenvolve em nosso Estado.

“0 Tribunal de Justica Militar de
Minas Gerais tem larga tradicao e
contribui de forma direta para a
qualidade da atuacao de milhares
de policiais que operam no
sistema de defesa social.”
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UICAO ESTADUAL

A Assembleia tinha diante de si a tarefa de fazer presentes em nosso
Estado os principios que parametraram a Carta Magna Federal de 1988

Ao comemorarem este ano, exatamente no dia 21 de
setembro, 0s 20 anos de promulgac¢ao de sua atual Cons-
tituicao, os mineiros experimentam um particular sen-
timento de dever cumprido. O desafio nao era peque-
no: construir uma Carta que, a0 mesmo tempo, se om-
breasse as altas conquistas sociais impressas nas pagi-
nas da Constituicao Federal do ano anterior e, também,
fazer presente no texto constitucional do nosso Estado
o espirito libertdrio de que se nutre historicamente a
politica mineira. “Cada pagina da Constituicao repre-
senta o resultado do sonho dos mineiros e do trabalho
dos constituintes por mais liberdade, igualdade e avan-
¢os nas dreas de educacao, satde e acao social”, sinte-
tiza o relator da Constituinte e atual subsecretario de
Obras Publicas do Estado de Minas Gerais, ex-deputa-
do José Bonifdcio Mourao.

De fato, sdo multiplas as legitimas razdes para se co-
memorar. O presidente da Assembleia Legislativa de Mi-
nas Gerais (ALMG), deputado Alberto Pinto Coelho, ple-
namente consciente da dimensao e do significado civi-
co-histérico dos 20 anos da VI Constituicao de todos os
mineiros, tomou pessoalmente para si a responsabilida-
de de vanguardear todo um esfor¢o de parlamentares e
funciondrios no planejamento e construgao de um vas-
to elenco de eventos comemorativos. Como marco ini-
cial, tem-se a sessao solene, no proprio 21 de setembro,
com a presenca, entre outras autoridades, do vice-go-
vernador do Estado, Antonio Augusto Anastasia, que en-
fatizou em seu pronunciamento: “Minas inteira partici-
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pou, e foi usada a exaustdo a capacidade criativa dos
constituintes para dar ao Estado e ao Pais uma consti-
tuicao moderna”.

ANTECEDENDES

Um dos pontos de ancoragem de toda a programa-
¢ao comemorativa € a remissao ao arduo e igualmente
criativo trabalho de construcao da Constituicao ao lon-
go dos trés anos que antecederam a sua promulgacao.
J&, portanto, em 1986, a ALMG promove a realizacao do
simposio “Minas Gerais e a Constituinte”, com duas ro-
dadas de debates. Como parte do trabalho de mobiliza-
¢ao dos legislativos estaduais para a participagao na ela-
boracao da Constituicao Federal, em 1987, realiza-se o
“I Encontro de Presidentes de Assembleias”. Trata-se,
como se sabe, de um ano de intensas agoes dos movi-
mentos sindicais e sociais em busca da garantia legal de
seus direitos e reivindicacgoes. Fiel a sua sélida tradicao
democratica, a propria Assembleia mineira chegou a
abrigar em suas instalagdes, algumas manifesta¢oes do
funcionalismo do nosso Estado. Em outubro do mesmo
ano, é formalmente instalada a Comissao Preparatodria
dos Trabalhos da IV Assembleia Constituinte de Minas
Gerais, que da inicio ao cumprimento de sua tarefa com
o trabalho de resgate da histdria das constituicdes do
Estado. Um ano depois, em outubro de 1988, instala-se
a “IV Assembleia Constituinte do Estado”, composta pe-
los deputados eleitos em 1986.



Sessado solene da Assembleia
Constituinte que aprovou a
atual Constitui¢ao mineira,
que neste ano comemora

20 anos de promulgagdo

PARTICIPAGAO

Uma das marcas de maior poder de legitimacao da
atual Constituicao é a efetiva participacao popular em
sua elaboracao. Durante quase todo o ano de 1989, a
Comissao Constitucional percorre os quatro cantos do
Estado, promovendo audiéncias publicas regionais, além
das audiéncias publicas temaéticas na propria Assem-
bleia. O 1° vice-presidente da ALMG, deputado Doutor
Viana, enfatiza a participacao popular como elemento
de legitimagao concreta da harmonia entre os poderes
do Estado, um dos principios estruturadores da demo-
cracia moderna: “com a promulgacao da atual Consti-
tuicdo mineira, assistimos a uma transformacao quali-
tativa na pratica politica em nosso Estado, com o pre-
valecimento de um verdadeiro e sustentado equilibrio
entre os trés poderes republicanos.”

Todo esse trabalho de busca de propostas e suges-
toes foi também acompanhado e auxiliado por uma co-
missao especial de apoio integrada por representantes
de entidades empresariais, sindicais e de associacoes de

Foto: Guilherme Bergamini

moradores. Resultado: nada menos que 10 mil emendas
populares foram apresentadas e submetidas a aprecia-
cao e votacao dos 88 deputados constituintes. “O que
fizemos foi chamar o povo mineiro para pedir, discutir
e ouvir opinioes diferentes. O movimento mostrou co-
mo ele estava interessado em participar da elaboracao
de sua Constituicdo”, avalia com legitimo orgulho o pre-
sidente da Constituinte, ex-deputado Kemil Kumaira.

Mas a participagao popular nao se restringiu ao pro-
cesso de construcao do texto constitucional. Partindo
dos mesmos principios inspiradores da democratizacao
desse processo, a ALMG faz permanentemente todo um
trabalho de incentivo e inclusao do cidadao mineiro nos
atos e procedimentos constitutivos do poder politico em
seu Estado: “a Assembleia Legislativa de Minas Gerais
vem desenvolvendo mecanismos e colocando-os a dis-
posicao da sociedade mineira para que a descentraliza-
¢ao do poder e seu controle pelos cidadaos sejam a ca-
da dia mais efetivos e voltados para o respeito a digni-
dade da pessoa humana”, enfatiza o 1° secretdrio da
ALMG, deputado Dinis Pinheiro.

ESTUDOS -, INFORMAGOES
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ALBERTO PINTO COELHDO

ESPIRITO LIBERTARIO

Ao presidente da ALMG, deputado Alberto Pinto Coelho
coube a honra - e responsabilidade — de conduzir os tra-
balhos de comemoracdo do aniversdrio de 20 anos da
atual Constituicdo de Minas Gerais. Em entrevista ex-
clusiva concedida a Revista de Estudos & Informacoes,
Alberto Pinto Coelho enfatiza entre os ganhos da nova
Carta o prevalecimento do espirito libertdrio que inspi-
rou os inconfidentes de 1789, 220 anos atrds, além da
criacdo de mecanismos de participagdo popular ndo ape-
nas na propria construc¢ao da atual Constituicdo, como
em sua concretiza¢do no dia a dia dos mineiros. A se-
guir, a integra da entrevista. (LL)

Foto: Guilherme Bergamini
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Revista de Estudos & Informagdes — Duzentos e vinte anos da
Inconfidéncia Mineira, 20 anos da atual Constituicao do Estado.
Como o senhor relacionaria esses dois marcos historicos?
Alberto Pinto Coelho - A Inconfidéncia Mineira, um
dos mais importantes movimentos politicos da nossa
histéria, inspirada no Iluminismo europeu e motivada
pela opressao e pelos abusos da metrépole portuguesa
- como a cobranca do quinto do ouro e a derrama -, fi-
cou na memoria brasileira como simbolo da luta pela li-
berdade, inspirando a independéncia nacional e diver-
SOs movimentos posteriores que tiveram como bandei-
ra a autonomia e a igualdade. A Constituicao Estadual
de 1989 também tem um sentido libertdrio, porque, en-
tre outros aspectos, devolveu ao Legislativo algumas de
suas prerrogativas, criou mecanismos que possibilita-
ram ao Estado tracar caminhos préprios para o seu de-
senvolvimento e abriu espacos para a participacao po-
pular, para a manifestacao de ideias e demandas dos di-
versos segmentos da sociedade.

REI — Podemos garantir, hoje, que Minas atingiu a tdo necessa-
ria maturidade institucional de seu ordenamento juridico maior?
APC - O Texto Constitucional de 1989 trouxe diversos
avancos, como a instituicao de instrumentos de plane-
jamento para o Estado, a exemplo do “Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado”, do “Plano Plurianual de
Acdo Governamental” e da “Lei de Diretrizes Or¢amen-
tarias”; a autonomia para o Ministério Publico; a cria-
cao de Juizados Especiais para facilitar a vida do cida-
dao; e a atencao especial a areas como as de ciéncia e
tecnologia, meio ambiente, patrimdnio histérico e cul-
tural. Mas também deixou lacunas e imperfeicoes que a
Assembleia Legislativa tem procurado corrigir, por meio
de emendas constitucionais. A limitacao maior da Cons-
tituicao Mineira, contudo, decorre de restricoes impos-
tas pela Constituicao Federal: é o pequeno espaco dei-
xado a competéncia legislativa estadual, em razao da
concentracao de poderes no ambito da Unido e das de-
legacOes repassadas aos municipios, elevados em 1988
a condicao de entes federados.



REI - E possivel estabelecer um nexo causal entre as determinagdes
constitucionais e o aperfeicoamento do exercicio da pratica politica
em Minas Gerais? Temos politicos mais capazes de 20 anos para ca?
APC - Em vdrios aspectos, a Carta Constitucional de
1989 contribuiu para o aprimoramento do exercicio po-
litico no Estado. Podemos citar, a titulo de exemplo, al-
guns de seus conteidos democrdticos, como a criagao
dos conselhos setoriais, com a participacao da socieda-
de na definicao das agdes governamentais, as ouvido-
rias, a iniciativa popular no processo legislativo e a ela-
boragdo das politicas publicas em conjunto com repre-
sentantes da populacdo. E possivel também que os avan-
¢os constitucionais tenham contribuido para um de-
sempenho mais eficaz dos politicos, na medida em que
eles passaram a contar com um ambiente institucional
mais favordvel. Mas o que torna um politico mais ca-
paz, no sentido essencial de sua missao, é o compro-
misso com as causas publicas, a consciéncia de que de-
ve estar, acima de tudo, a servico do bem-estar coleti-
vo, das demandas e expectativas dos cidadaos.

REI - Que mecanismos garantem em nosso Estado uma partici-
pacdo mais direta dos mineiros no cotidiano da ALMG?

APC - Desde a promulgacao da Constitui¢ao de 1989, o
Parlamento passou a criar instrumentos de aproximacao
com a sociedade e de participacao de seus representantes
no processo legislativo. Instituiu, assim, as audiéncias e
debates publicos das Comissoes Permanentes; os semi-
ndrios, féruns técnicos e ciclos de debates; as visitas e en-
contros no interior do Estado; e a Comissao de Participa-
cao Popular. Essas inovagoes trouxeram um ganho subs-
tancial as atividades da Casa. Estamos certos de que a qua-
lidade, o rigor e a legitimidade das leis aprovadas hoje na
Assembleia decorrem, em boa parte, do intenso processo
de discussao que estabelecemos com representantes da
sociedade e dos demais poderes publicos. Aproveitamos
para lembrar que esse modelo tem servido de referéncia
para diversas outras Casas Legislativas brasileiras.

REI - Que conquista significativa o senhor destacaria na agiliza-
¢do dos procedimentos regimentais e técnicos da ALMG nos al-
timos 20 anos?

APC - Para dar conta das mudangas prenunciadas no
Texto Constitucional de 1989, a Assembleia investiu em
sua estrutura administrativa, na informatizacao, na cria-

“Estamos certos de que a
qualidade, o rigor e a legitimidade

das leis aprovadas hoje na
Assembleia decorrem, em hoa
parte, do intenso processo de
discussao que estabelecemos com
representantes da sociedade e dos
demais poderes publicos.”

¢ao de geréncias especializadas para assessorar o pro-
cesso legislativo, na ampliacdo e no fortalecimento das
Comissoes Permanentes, na capacitacao dos servidores,
principalmente por meio de concursos publicos, e pro-
moveu diversas alteragcdes em seu Regimento Interno.
Tais iniciativas tiveram resultados positivos no controle
e na agilidade dos processos legislativos, o que signifi-
ca apreciar em tempo 0s projetos em pauta, cumprir o
cronograma estipulado pela Mesa Diretora e contribuir
para o bom andamento das agoes do Governo do Esta-
do que dependem de aprovacao da Casa. A moderniza-
¢ao e a racionaliza¢do conquistadas permitem ainda a
Assembleia disponibilizar aos cidadaos o acesso ime-
diato as leis e a todo o processo legislativo.

REI — Quais pontos o senhor destacaria entre 0s principais pla-
nos e compromissos da atual presidéncia da ALMG?

APC - Quando assumimos a presidéncia da Assembleia,
no inicio de 2007, e da mesma forma, quando fomos re-
conduzidos ao cargo, no inicio de 2009, propusemos a
Mesa Diretora e ao conjunto dos deputados trés grandes
eixos de atuacao institucional: atencdo particular as ques-
toes do desenvolvimento social; aproveitamento das vo-
cacOes e potencialidades regionais do Estado; e mobili-
zacao por um novo pacto federativo. A propdsito dessa
diretriz, estamos, na condicao de presidente do Colegia-
do dos Presidentes das Assembleias Legislativas, articu-
lando, junto ao Congresso Nacional, a apresentacao de
emendas a Constituicao da Republica para que se esta-
beleca o necessdrio equilibrio entre as unidades federati-
vas. Nao mais se justifica, nos tempos atuais, a excessi-
va concentra¢ao de poderes no ambito da Unido.
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Colégio Tiradentes da Policia Militar (CTPM) comemora 60 anos de ensino exemplar

O desejo de promover um ensino de qualidade e fun-
dar uma rede de educacao atrelada aos valores da Poli-
cia Militar de Minas Gerais (PMMG) deu origem ao tra-
dicional Colégio Tiradentes, educandario que hd 60 anos
zela pela formacao educacional dos mineiros.

Quando os anos de 1940 cediam espaco para a nova
década que emergia, foi sancionado pelo entao gover-
nador Milton Soares, em 1949, a lei que autorizava a
criacao do Ginasio Tiradentes, assim chamado até 1968,
nas instalacoes do Departamento de Instrucao (atual
Academia de Policia Militar, no bairro Prado).

No inicio da década de 60, as instalagdes do gindsio
jd ndo comportavam o nimero de alunos. A PMMG cres-
cia e a capital mineira dispunha de uma estrutura de en-
sino incapaz de atender a toda a demanda. A solucao
para transpor o problema foi apresentada pelo Cel Ar-
gentino Madeira, idealizador do Colégio e segundo ofi-
cial denominado para o cargo de diretor (o primeiro foi
o professor e advogado Carlos Porfirio dos Santos).

Durante anos, o Cel Argentino promoveu uma cam-
panha entre o pessoal da Corporacao para a constru-
¢ao de uma nova sede. Esse sonho o levou a uma ar-
dua peregrinacdo pelas unidades da Policia Militar no
interior e na capital. “Eu tive muita contrariedade e
cheguei até a chorar. Falavam que eu nao tinha quali-
dade, que eu nao estava preparado, e hoje esta 14, pron-
tinho, o Colégio Tiradentes”, declarou em uma entre-
vista ao Ten Cel José Julio de Cunha (ex-comandante
do CTPM-BH), em julho de 2001.

O endereco escolhido para a construcao do novo co-
légio foi a praca Duque de Caxias, no bairro Santa Te-
reza, onde operava o 5° Batalhao de Policia Militar, trans-
ferido para o bairro Gameleira. Em 1963, o prédio foi
concluido, abrigando a unidade central da rede de en-
sino, que consolidou na sociedade mineira um modelo
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de educacao exemplar ao integrar valores como disci-
plina, solidariedade e trabalho em equipe com a forma-
¢ao ética, o civismo e o respeito as tradicoes.

“RECORDANDO A MOCIDADE”*

Os tempos de estudante, na bucdlica regiao de San-
ta Tereza, bairro conhecido por sua cultura efervescen-
te, ainda despertam vivazes memorias daqueles que por
anos cruzaram os corredores do Colégio Tiradentes. Sao
histérias que perpassam o contetido assimilado nas sa-
las de aula e marcaram o convivio social durante o pe-
riodo escolar.

“Foi no Colégio Tiradentes que eu aprendi a cultuar
a questao da disciplina, identificada pelo pronto acata-
mento as normas e ao cumprimento dos deveres. Foi
também nesse periodo que eu tive a oportunidade de vi-
venciar a pratica esportiva”, lembra o Cel PM Eduardo
Mendes de Sousa, chefe do Gabinete Militar do Gover-
nador, que estudou no colégio de 1976 a 1979 e partici-
pou da equipe de natacao. O depoimento foi coletado
no video institucional que comemora o sexagendrio ani-
versario do educandadrio.

Além de fornecer as bases para uma educacao disci-
plinada, o Colégio Tiradentes serviu de inspiragdo para o
ingresso na carreira militar. “Na época era comum os alu-
nos terem vontade de entrar para o CFO (Curso de For-
macao de Oficiais). N6s pintdvamos na camisa de tergal
branca, que era o uniforme da época, a cor das estrelas
do CFO: verde, marrom e vermelho. E um momento que
a gente recorda com muita saudade”, diz o Cel PM Pau-
lo Marcio Diniz, diretor de Educagao Escolar e Assistén-
cia Social da PMMG e aluno do CTPM de 1978 a 1980.

O Cel PM Nilo Sérgio da Silva recorda a aspiragao
dos estudantes para alcancar o Cientifico (atual ensino



1

1 ‘
TT T EEEI CESENFFEENEEN

Foto: Arquivo CTPM-BH

Acima, alunos no antigo
patio do CTPM. Ao lado,
Ten Cel PM Nilma Froes,
atual comandante do
Colégio, entre os estudantes

médio). “O maior sonho de quem fazia o gindsio era
chegar ao cientifico para poder usar a camisa branca”.
Além disso, era a partir desse periodo que a formacao
das turmas passava a ser mista. “No nosso ensino fun-
damental (o gindsio), as meninas estudavam no turno
da tarde e os homens no turno da manha. Sé entrava a
turma do vespertino quando a escola estivesse comple-
tamente vazia”, revela o ex-aluno, que, durante 12 anos,
estudou no Colégio.

“APONTANDO 0 PORVIR”

Em 60 anos, o projeto embriondrio criado pelo Cel Ar-
gentino Madeira cresceu e hoje possui aproximadamente
19 mil alunos distribuidos em cinco unidades da regiao
metropolitana de Belo Horizonte e 15 espalhadas pelo
interior: Juiz de Fora, Barbacena, Diamantina, Montes
Claros, Uberaba, Lavras, Bom Despacho, Manhuacu, Go-
vernador Valadares, Passos, Patos de Minas, Ipatinga,
Tedfilo Otoni, Betim e Vespasiano.

A atual comandante do CTPM-BH, Ten Cel PM Nilma
Frées Vieira, explica que a filosofia da rede de ensino
estd cravada na formagao integral do aluno, formando
cidadaos para o futuro por meio de uma disciplina cons-
ciente e interativa. “A proposta pedagdgica da escola
passa pela construcao de um mundo melhor, pelo de-
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senvolvimento da cidadania através de uma prética edu-
cacional voltada para a compreensao da realidade so-
cial, os direitos e responsabilidades em relacao a vida
pessoal e coletiva”, resume a comandante que integrou
o corpo discente do colégio de 1977 a 1984.

“0 ambiente extremamente saudavel e acolhedor do
Colégio Tiradentes me propiciou, além da ascensao pro-
fissional e de ser alcado ao cargo de comandante-geral
da PMMG, um dos momentos mais felizes da minha vi-
da”, declara o Cel PM Renato Vieira de Souza, ex-aluno
da unidade Manhuacu, depois transferido para o colégio
central, em Santa Tereza, para cursar o ensino médio.

“Falar do Colégio Tiradentes é sempre recordar do
Cel Argentino Madeira, que com a sua luta conseguiu
essa extraordindria casa de ensino na Policia Militar. Co-
megou com uma pequena sala nos fundos do Regimento
da Cavalaria e hoje nds vemos esta institui¢ao extraordi-
ndria espalhada por todo o Estado de Minas Gerais”, des-
taca o ex-aluno e presidente do Tribunal de Justica Mili-
tar de Minas Gerais, juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho.

*0s intertitulos da matéria sao formados por extratos do hino do Colégio Tiradentes.
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Penas alternativas: novos horizontes

HERBERT JOSE ALMEIDA CARNEIRO

Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
1° Vice-presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria do Ministério da Justica
Membro da Comissdo Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas do Ministério da Justica
Mestre em Direito Empresarial pela Faculdade de Direito Milton Campos

1 INTRODUGAO

O Brasil inteiro, de norte a sul, envolveu-se, recen-
temente (de 27 a 30 de agosto de 2009), em um histo-
rico debate sobre seguranca publica (CONFERENCIA...
2009), com o responsavel compromisso de transfor-
macao de uma politica publica, sabidamente, quase
sempre voltada para uma visao miope de acoes poli-
ciais destinadas ao controle social, focado especial-
mente sobre os pobres, como resquicio de um periodo
ditatorial, para nossa sorte, uma pdagina virada de nos-
sa histdéria. Mudar a prética da seguranga publica im-
porta quebra de paradigmas e construgao de principios
e diretrizes que tenham por escopo a promogdo per-
manente de mudancas necessdrias a concretizacao da
cidadania brasileira.

Para legitimagao de todo esse processo de debate re-
publicano, cerca de 500 mil pessoas envolveram-se em
conferéncias livres, conferéncias estaduais e municipais
e semindrios temdticos. No chamado “caderno de prin-
cipios e diretrizes” (BRASIL, 2009), que serviu de nor-
te para os grupos de trabalho, havia propostas as mais
relevantes e abrangentes sobre o tema da seguranga pu-
blica, todas democraticamente construidas com o espe-
cial empenho da sociedade civil, dos trabalhadores da
drea e gestores publicos das trés esferas de governo.

Entre os principios democraticamente aprovados, me-
rece especial destaque, por guardar estreita relagao com
a temadtica ora abordada, o reconhecimento sobre a ne-
cessidade de reestruturacao do sistema penitencidrio, de
modo a tornd-lo mais humanizado e respeitador da iden-
tidade das pessoas, com capacidade efetiva de ressocia-
lizar os apenados. E mais, a necessidade imperiosa de
garantir legitimidade e autonomia de gestao do sistema
penitencidrio, com opgao privilegiada pela adocao de
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formas alternativas a privacao da liberdade, a ser feita
com o incremento de estruturas eficientes de fiscaliza-
¢do e monitoramento, a fim de alcancar indices satisfa-
térios de executividade e, via de consequéncia, enfren-
tar a criminalidade de forma mais racional.

No campo das diretrizes, também aprovadas legiti-
mamente, cabe destacar a opg¢ao de prioridade, na agen-
da politica, administrativa e financeira dos governos, pa-
ra a implantacao de um sistema nacional de penas e me-
didas alternativas, com a criacao de estruturas e meca-
nismos nos Estados e no Distrito Federal, no ambito do
Executivo, visando a estruturacao e ao aparelhamento
dos érgaos de Justica Criminal, de modo a tornar efeti-
va, em todo o pais, a politica ptblica de aplicacao, mo-
nitoramento e fiscalizacao das alternativas penais.

Pela primeira vez na histéria do Brasil, deu-se uma
discussao verdadeiramente democratica sobre os ru-
mos a serem buscados para a politica de seguranca pu-
blica, com especial enfoque nas alternativas penais, co-
mo jd realcado anteriormente. Resta, agora, colocar em
pratica os principios e diretrizes legitimamente apro-
vados, fazendo valer o papel de cada um dos atores en-
volvidos no debate, com destaque para os poderes pu-
blicos e a sociedade civil organizada. Nao se deve des-
curar, por um momento sequer, de uma a¢ao perma-
nente de cobranca sobre a efetividade das propostas
democraticamente eleitas pelo povo brasileiro, na cren-
ca de que é vidvel uma seguranca publica de melhor
qualidade.

2 AS ALTERNATIVAS PENAIS NO AMBITO DO MINISTERIO
DA JUSTICA

Mas o discurso e a agao sobre as alternativas penais
nao é uma novidade no Brasil. Embora nao tenha antes



experimentado os holofotes do momento conferencista,
desde setembro de 2000, no Ambito do Ministério da Jus-
tica, surgiu o programa nacional de apoio as penas al-
ternativas, seguindo diretriz do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), a ser execu-
tado pela geréncia da Central Nacional de Apoio e Acom-
panhamento as Penas e Medidas Alternativas (Cenapa),
entdo vinculada a Secretaria Nacional de Justica, tendo
como missao gerar as atitudes necessdrias para a difu-
sao da aplicacao das alternativas penais no Brasil, va-
lendo-se, para isso, de recursos oriundos do Fundo Pe-
nitenciario Nacional (Funpen).

No ano de 2002, buscando alcancar uma dimensao
de consolidacao da politica publica de prevengao crimi-
nal, mediante a disseminacao da cultura da aplicacao
das alternativas penais em todo o pais, foi criada, por
meio da Portaria Ministerial n. 153/2002, a Comissao
Nacional de Apoio as Penas e Medidas Alternativas (Co-
napa), composta por juizes de direito, defensores pu-
blicos, promotores de Justica, psicélogos e outros téc-
nicos com conhecimento e experiéncia na area de exe-
cucao das alternativas penais em todo o Brasil.

(s

Com muita honra, integro a Conapa, desde 2003, e
atesto o valioso trabalho por ela desenvolvido, com es-
pecial destaque para a primeira edicao do “Manual de
Monitoramento das Penas e Medidas Alternativas”, ins-
trumento que passou a orientar o fluxo procedimental
das acoes no ambito das centrais de acompanhamento
de penas e medidas alternativas, em todo o pafs, tra-
zendo no seu bojo organogramas que visam a uma agao
unificada e organizada da tarefa de monitorar, acompa-
nhar e fiscalizar a execucao das alternativas penais.

E a Conapa ndo para por ai: na luta obstinada por
tornar as alternativas penais uma politica puiblica de ver-
dade, consegue, em 2003, junto ao Ministério da Justi-
¢a, com o apoio imprescindivel do CNPCP, uma de-
monstragao clara de fortalecimento e apoio ao Progra-
ma Nacional das Alternativas Penais, com estratégias fo-
cadas nos seguintes objetivos:

a) producao e disseminacao de conhecimento acer-
ca da execucao das penas e medidas alternativas;

b) identificacao, avaliacao e fomento de boas prati-
cas nesta area; e
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¢) apoio técnico e financeiro aos judicidrios e exe-
cutivos estaduais para que promovam melhorias
nos seus sistemas de aplicacao e fiscalizacao das
alternativas penais.

Outros avangos merecem destaque, como, por exem-
plo, no ano de 2004, o investimento do Ministério da
Justica para a politica publica das alternativas penais
que se tornou seis vezes maior que nos anos anteriores,
0 que viabilizou projetos articulados nos Estados mem-
bros que criassem ou ampliassem as estruturas das Cen-
trais de Apoio (Ceapas). Até o final daquele ano, regis-
trou o funcionamento de 39 centrais, 56 nticleos e sete
varas especializadas na execucao das alternativas pe-
nais. J4 em 2007, os numeros divulgados pelo Ministé-
rio da Justica davam conta de 18 varas especializadas,
249 centrais/nucleos, 88.837 execucoes e 422.522 apli-
cacgoes de penas e medidas alternativas no pais.

Também em 2007, é necessdrio registrar que o
CNPCP aprovou, por unanimidade, a proposta de Re-
solucdo n. 5, que tem por objetivo assegurar, quando
da elabora¢ao do orcamento anual do Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen) para projetos na drea
de execucao penal, verba no minimo igual a relativa ao
custo total de uma unidade prisional federal (aproxi-
madamente R$20.000.000,00), para os programas dire-
cionados ao apoio e suporte as unidades da Federacao
para a criagdo, ampliagao ou melhoria dos seus 6rgaos
e estruturas de execucao das alternativas penais.

Cabe registrar, ainda, a realizagao, pela Conapa, de
cinco congressos anuais, em diferentes capitais brasi-
leiras, nos quais foram discutidos temas especificos re-
ferentes a execucao das alternativas penais no Brasil. To-
dos com prestigiada participagao de representantes dos
poderes publicos e da sociedade civil organizada, com
coleta de propostas e sugestoes importantissimas para a
aplicacao da politica publica em comento. Para fechar,
em 2008, importante movimentagao foi feita no sentido
da aprovacao, no CNPCP, de proposta de projeto de lei,
a ser encaminhado pelo Ministério da Justica ao Con-
gresso Nacional, visando a alteracao da Lei de Execugao
Penal (Lei n. 7.210/1984) para inclusao da Conapa co-
mo 6rgao de execucao penal, o que, por certo, repre-
sentard exponencial refor¢o para o fomento das alter-
nativas penais.
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3 AS ALTERNATIVAS PENAIS: REALIDADE EM MINAS GERAIS

Em Minas Gerais, o programa Ceapa - Central de
Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alter-
nativas - foi inicialmente implantando em setembro
de 2002, nos seguintes municipios mineiros: Conta-
gem, Ribeirdo das Neves e Juiz de Fora. Naquela épo-
ca, recebia o apoio do Ministério da Justica, através
do Depen, para sua execu¢do em parceria com o Es-
tado. Ja em 2003, o Estado, através da SEDS (Secreta-
ria de Estado de Defesa Social), assumiu integralmen-
te o programa, que hoje é corpo integrante da Supe-
rintendéncia de Prevencao a Criminalidade. Em 2005,
iniciou-se a expansao das centrais para os municipios
de Uberlandia e Montes Claros, seguindo-se, em 2006,
para Belo Horizonte, Santa Luzia, Betim, Ipatinga, Go-
vernador Valadares e, em 2007, Uberaba. Assim, o pro-
grama se encontra em funcionamento, atualmente, em
11 municipios de Minas Gerais. Onde nao hd a Ceapa,
as alternativas penais sao aplicadas pelo Judicidrio
mineiro com o apoio de equipes interdisciplinares fo-
renses, com as caréncias decorrentes de um estado
grande (853 municipios), com apenas 300 comarcas,
aproximadamente, nem todas dotadas da estrutura
multidisciplinar necessdria ao fomento das alternati-
vas penais.

A Ceapa tem por objetivo geral o acompanhamento
da determinacdo judicial e o resgate educativo da pena,
contribuindo para a nao reincidéncia criminal e promo-
vendo uma cultura de solidariedade. Especificamente,
trabalha com uma metodologia qualificada de acolhi-
mento, encaminhamento e acompanhamento dos indi-
viduos que cumprem determinacao judicial sob a forma
de penas restritivas de direito; busca resgatar o cardter
educativo e ressocializador da pena, através da criacao,
implantacao e execuc¢ao de projetos que trabalhem a pro-
mocao da cidadania; visa diminuir a reincidéncia cri-
minal; e promove a cidadania de seus usudrios através
da minimizacao das vulnerabilidades sociais (fatores de
risco) pela promocao social (fatores de protecao) sem-
pre que houver necessidade.

A acao da Ceapa é desenvolvida com a parceria do
Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica da
comarca e, em reunioes, é possivel conhecer o trabalho
do Judicidrio da comarca, dialogar e apresentar o pro-



grama e sua metodologia, bem como as ag¢oes da poli-
tica de prevencao a criminalidade, ressaltando resulta-
dos positivos alcan¢ados em outros municipios, bem
como beneficios para o Judicidrio, o publico atendido
e a sociedade.

Em numeros, a Ceapa é uma realidade mineira cres-
cente, sendo que, em 2008, 9.631 novas pessoas foram
encaminhadas pelo Poder Judicidrio para cumprimento
de pena ou medida alternativa; 36.864 penas e medidas
alternativas foram encaminhadas pelo Poder Judicidrio
de julho de 2002 a julho de 2009; havendo 904 casos de
descumprimentos tao somente, 0 que representa apenas
9,38% de descumprimento em 2008, um dos menores
indices do pais. Ainda em 2008, participaram dos pro-
jetos temdticos: de drogas, 902 pessoas; de meio am-
biente, 176 pessoas; de transito, 220 pessoas; de géne-
ro, 236 pessoas. Os numeros, por si sds, revelam o su-
cesso da politica das alternativas penais em Minas, ga-
rantindo-nos a certeza de que este é o caminho certo e
que nao admite retrocessos.

4 AS ALTERNATIVAS PENAIS E A AGAO DO CONSELHO NA-
CIONAL DE JUSTIGA

O Conselho Nacional de Justica - CNJ, previsto no
art. 103-B da Constituicao Federal (acrescentado pela
Emenda Constitucional n. 45), foi criado para exercer o
controle externo do Judicidrio e tem, entre suas princi-
pais competéncias, as seguintes: zelar pela autonomia
do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do estatuto da
magistratura, expedindo atos normativos e recomenda-
¢oes; definir o planejamento estratégico, os planos de
metas e os programas de avaliacao institucional do Po-
der Judicidrio; receber reclamacoes contra membros ou
6rgaos do Judicidrio, inclusive contra seus servicos au-
xiliares, serventias e érgaos prestadores de servigos no-
tariais e de registro que atuem por delegacao do poder
publico ou oficializados; julgar processos disciplinares,
assegurada ampla defesa, podendo determinar a remo-
¢ao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao tempo de servico, e apli-
car outras san¢0es administrativas; elaborar e publicar
semestralmente relatério estatistico sobre movimenta-
cao processual e outros indicadores pertinentes a ativi-
dade jurisdicional em todo o pais.

No cumprimento de suas fungoes, o CNJ elegeu co-
mo uma das suas prioridades, na atual gestao, o tema
da execucao penal. Na visao do ministro Gilmar Men-
des, o nimero de presos no Brasil poderia ser um terco
menor, caso 0s mais pobres tivessem melhor acesso a
assisténcia juridica, ou seja, se a Defensoria Publica es-
tivesse em pleno funcionamento em todo o pais. Com
essa visao da realidade prisional, o CNJ tem promovido
mutirdes carcerdrios em todas as unidades da Federa-
¢do, com o intuito de desafogar o sistema e garantir o
direito constitucional a liberdade, especialmente dos pre-
sos sem assisténcia juridica. A titulo de exemplo, tem-se
0 mutirdo carcerdrio no Estado do Espirito Santo, que
resultou, no primeiro momento, na liberacao de 91 pre-
sos, o que corresponde a quase 1% da populagao car-
cerdria do Estado. Com um total de 9.788 detentos, o
mutirdo coordenado pelo CNJ analisou, até 15 de julho
de 2009, 888 processos referentes a presos provisorios.

Mas a acao do CNJ ndo se resume aos presos, tem
também uma atencao especial voltada para a politica pu-
blica das penas e medidas alternativas, tanto que, por
ocasiao do “I Semindrio sobre o Sistema Carcerdrio Na-
cional”, realizado no Rio de Janeiro, em abril de 2009,
sob a coordenacao do CNJ e envolvendo autoridades re-
presentativas do Judicidrio nacional, ficou consignado o
propdsito firme de gestao junto aos tribunais para im-
plantacao de varas virtuais e especializadas de execucao
de penas e medidas alternativas, com formacao de equi-
pes multidisciplinares para acompanhamento, monito-
ramento e fiscalizacao das alternativas penais aplicadas.
E mais, cobrar dos tribunais o estabelecimento de inter-
locucdes permanentes com o Poder Executivo no senti-
do de implantar as centrais de penas alternativas.

E, particularmente sobre as penas e medidas alter-
nativas, aquele simpdsio carioca teve especial destaque,
porque, ali, foi aprovada minuta de resolucao a ser edi-
tada pelo CNJ, com o fito de definir a politica institu-
cional do Poder Judicidrio pertinente a execucao das pe-
nas e medidas alternativas a prisdo. Tal minuta de reso-
lugao, no presente momento, encontra-se sob andlise do
plendrio do CNJ, em vias de aprovacao. Consta dela, en-
tre outras iniciativas importantes, a criacao de varas pri-
vativas ou especializacao de varas em execucao de pe-
nas e medidas alternativas; a criacao de centrais de
acompanhamento e nucleos de monitoramento vincu-
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lados aos juizos competentes para execugao de penas e
medidas alternativas; a criacao de um modelo descen-
tralizado de monitoramento psicosocial, feito por equi-
pe multidisciplinar; e a criagao de um sistema de ca-
dastro tnico de penas e medidas alternativas, sob a su-
pervisao das corregedorias dos tribunais. E grande a ex-
pectativa sobre a aprovacao e edi¢cao dessa resolucao no
ambito do CNJ, porque ela podera representar uma mu-
danca de postura do Judicidrio brasileiro, pertinente a
politica publica das alternativas penais, fazendo-a real-
mente valer, de maneira uniforme e devidamente estru-
turada, em todas as comarcas brasileiras.

5 CONCLUSAO

Depreende-se do relatado e dos indices destacados
que a perspectiva socializadora é muito mais significa-
tiva na aplicacao e execucao das alternativas penais que
na pena privativa de liberdade.

Cedico é que o sistema de sancdes alternativas a pri-
sdo mostrou-se mais apto a conformacao principiolégi-
ca constitucional, tendo em vista aproximar-se do cara-
ter humanitdrio de que deve ser dotada a reprimenda,
bem como do respeito a dignidade da pessoa humana,
dentro da ética de uma intervencao penal minima.
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A existéncia de um presidio militar, ndo obstante se-
ja importante para a jurisdicao militar, por viabilizar a
ultima etapa da sua atividade, que é a execucao da sen-
tenca, é uma necessidade primordial para o militar e pa-
ra as instituicoes militares.

A Justica Militar é especializada, porquanto proces-
sa e julga os crimes militares definidos em lei. Em regra,
os crimes militares sao cometidos por militares e estes
sdo os principais destinatarios das decisoes da jurisdi-
cao castrense. A execuc¢ao de suas decisoes, recuperan-
do e ressocializando o sentenciado, para devolvé-lo a
sociedade, fecha o ciclo da sua atividade jurisdicional.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CF),
no seu art. 142, caput, e § 3°, denomina os membros
das Forcas Armadas como militares e estabelece que eles
se destinam a defesa da Pétria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. Da mesma forma, o art. 42 denomina os
membros das policias militares e corpos de bombeiros
militares como militares dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Territérios.

O art. 144, § 5°, da CF, determina que as policias mi-
litares cabem a policia ostensiva e a preservacao da or-
dem publica; e aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuicoes definidas em lei, incumbe a execucao de
atividades de defesa civil.

Em razao dessas missoes atribuidas aos militares pe-
la Constituicao, nao é conveniente que, quando presos,
fiquem juntos com criminosos civis. Dai a necessidade
de que sejam encarcerados em um presidio militar ou
em um quartel. Isso ja é previsto, mesmo quando prati-
cam crime comum (art. 296 do Cédigo de Processo Pe-
nal - CPP). O raciocinio é légico e simples, porque, en-

quanto ostentarem a condicao de militar, se soltos, po-
derdo voltar a executar suas tarefas. Uma vez perdida
essa condicao, devem ter o mesmo tratamento dos cri-
minosos comuns.

Nesse sentido, a legislacdo ordindria e especial es-
tabelece o local de prisao dos militares, conforme se
depreende dos arts. 296 e 295, inciso V, do CPP; do
art. 242, alinea “f” e pardgrafo tnico, do Cddigo de
Processo Penal Militar (CPPM); e dos arts. 59, incisos
[ e II e pardgrafo tnico, e 61, ambos do Cédigo Penal
Militar (CPM).

Nos locais onde nao hd presidio militar, o militar é
preso em um quartel. No entanto, os quartéis nem sem-
pre estdo preparados para encarcerar militares conde-
nados ou a disposicao da Justica. Os quartéis tém suas
atividades proéprias e para isso seu efetivo é preparado
- e nao para cuidar de preso. A presenca de presos mi-
litares no quartel resulta diversos problemas, tais como
as visitas de familiares, amigos e advogados dos presos,
as quais quebram a rotina do quartel e por vezes geram
constrangimentos. Mas o problema mais grave estd re-
lacionado ao tipo de crime praticado pelo militar, por-
quanto, se for um crime que causa repulsa no seio da
tropa, o preso podera ter um tratamento nao adequado
a sua recuperacao e ressocializacdo. Por outro lado, se
for um crime nao repudiado pelos colegas de farda, co-
mo, por exemplo, o militar que, nao observando os li-
mites legais, mata um delinquente, surpreendido em
uma acao criminosa, embora grave na lei penal, o pre-
so poderd ter um tratamento diferenciado e repreensivel
pela sociedade.

Nao é bom para a Administracao Militar - e nem pa-
ra a jurisdicao militar - conviver com as criticas e os
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preconceitos decorrentes desses problemas. Por isso, 0
presidio militar é a solucao mais adequada. O efetivo
de um presidio militar terd formacao e qualificacao pré-
prias para lidar com presos militares. Ademais, sua des-
tinacdo primordial serd a recuperacao e ressocializacao
do preso militar, de acordo com a legislacao vigente. A
especializacao de seu efetivo viabilizarad tratamentos
convenientes, eficazes e efetivos a qualquer tipo de pre-
so militar, independentemente de suas caracteristicas,
de sua graduacgao ou posto e do crime que praticou.
Ademais, possibilitard uma evolucdo constante em suas
tarefas.

H4 que se deixar consignado que um presidio militar
nao pode ser igual a uma penitencidria civil, ou uma co-
l6nia penal agricola. Na verdade, ele é muito mais do que
tudo isso. Primeiramente, € um quartel e, como tal, com-
porta prisao em Estado-Maior (prisao especial - art. 295,
inciso V, do CPP, e art. 242, alinea “f”, do CPPM); é, tam-
bém, uma penitencidria de seguranca méxima, destina-
da ao encarceramento de presos no regime fechado. Tem,
ainda, caracteristicas de centro de detencao provisoria
(cadeia, prisao etc.), porquanto se destina também aos
presos cautelares. Deve ter caracteristicas de colonia pe-
nal agricola e industrial, para os presos que cumprem pe-
na no regime semiaberto. Por fim, deve estar preparado
para receber presos masculinos e femininos. Logo, che-
ga-se a conclusio de que um presidio militar deve ter se-
de em uma drea territorial grande, o necessdrio e sufi-
ciente, para comportar essas segregacoes e atividades, e
deve ter efetivo e apoio pessoal especializado, para de-
senvolver com éxito as mais diversas missoes.

Bom é de se lembrar que casa de albergado nao é
compativel com presidio militar, porquanto naquela pre-
valece a autodisciplina, caracterizada pela auséncia de
obstaculos fisicos contra a fuga. Ademais, a legislacao
determina que a casa do albergado fique em centro ur-
bano e separada dos demais estabelecimentos penais
(art. 95 da Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de
Execucao Penal).

A aplicagdo da Lei n. 7.210 na execugao das senten-
cas da jurisdicao castrense é uma necessidade para a
recuperacao dos condenados, porque possibilita a re-
micao de pena pelo trabalho e o cumprimento da pena
em regimes diferenciados e progressivos, os quais ser-
vem de estimulos aos reeducandos e viabilizam a sua
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preparacao e avaliacao, até a obtencao da liberdade to-
tal. E claro que ndo se pode desconsiderar a lei militar,
mas é possivel conciliarem-se as duas legisla¢des, sem-
pre com o objetivo principal, que é a recuperacao do
individuo com o menor custo possivel - sobre todos os
aspectos.

O bom funcionamento de um presidio militar de-
pende fundamentalmente da unicidade de comando - o
comandante do presidio (quartel) é o seu diretor e, co-
mo tal, é a autoridade administrativa mdxima respon-
savel pela custédia dos presos - e da unicidade de au-
toridade judicidria com poder de correi¢do, de regula-
mentacao das atividades do presidio e de execucao das
penas e medidas de seguran¢a impostas aos presos.

O comandante deve editar normas gerais de agao, es-
truturando, organizando, planejando, coordenando, con-
trolando e disciplinando os diversos escaloes de comando
de todas as atividades inerentes a administracao do pre-
sidio militar.

O juiz, por sua vez, deve instituir um regimento in-
terno de execucao penal para o presidio militar, de for-
ma tal que nao haja necessidade de ficar expedindo or-
dens, instrucdes ou requisicoes esporddicas, respeitan-
do, evidentemente, a seara administrativa atinente ao
comandante.

O regimento nada mais é sendao um regulamento e,
como tal, tem de estar de acordo com a legislagao vi-
gente, nao podendo contrarid-la nem impor medidas que
dependam de lei. Por isso, muitas questoes devem ser
resolvidas por lei.

A unicidade de comando e a unicidade de juizo de-
vem ser definidas em lei.

Todas as execucoes criminais dos presos do presidio
militar devem ser de responsabilidade desse tinico juiz.
Sao execucoes de sentencas da Justica Militar, da Justi-
¢a Comum e da Justica Federal. Uma vez recolhido no
presidio militar e, havendo noticia de condenagao, a guia
de recolhimento devera ser solicitada para ser executa-
da. Nenhum preso deve ter execu¢ao em andamento por
outro juizo. Isso é importante, porquanto num proces-
so de execucdo existem intimeros andamentos e ques-
toes, por vezes controversos, dai a necessidade de se dar
tratamento igualitdrio a presos segregados juntos. Ade-
mais, possibilita a um Unico érgao judicial de segunda
instancia julgar eventuais recursos, o que acaba padro-



nizando as decisdes e pacificando entendimentos. Por
isso, mais uma vez se mostra necessdria a aplicacao da
Lei n. 7.210 na execucao das sentencas da Justica Mili-
tar. Isto facilita o trabalho, porque muitos presos tém
condenagoes em jurisdigoes diferentes, cujas penas de-
vem ser somadas e levadas em conta para a obtencao
de beneficios (comutacao, indulto, livramento condi-
cional, progressao de regime etc.).

A lei deve estabelecer que o presidio se destina ao
internamento de militares. Isso é muito importante, por-
que a pratica do dia a dia demonstra que existem inu-
meras situagoes nas quais civis e ex-militares se julgam
no direito de serem recolhidos no presidio militar. Mui-
tos reivindicam este suposto direito a juizes da juris-
dicao comum, que acabam determinando o recolhi-
mento, sob pena de crime de desobediéncia por parte
do comandante do presidio militar. Por isso, havendo
previsao legal, o juiz corregedor do presidio militar de-
termina no regimento interno de execucao penal a proi-
bicao desses recolhimentos. Isso facilita o trabalho do
comandante, que, nesses casos, retransmite a ordem
de recolhimento ao juiz corregedor, e este, por sua vez,
comunica imediatamente o subscritor da ordem que
proibiu o seu cumprimento, porque afronta a legisla-
¢do de criacao do presidio militar. Nao ha duvida de
que a lei sempre prevalecerd. Isso, também, elimina a
ingeréncia politica de pessoas influentes, que, em mui-
tos casos, referem-se aos ex-militares como “foi um
bom menino... nunca deu problema... trabalhava di-
reitinho... errou, mas... nao pode ficar preso com ban-
dido”, e se esquecem de que foram demitidos ou ex-
pulsos e que nao podem mais ficar no presidio militar,
onerando a Administracao Militar.

Evidentemente, as ordens de prisao expedidas pela
Justica Militar, para recolhimento no presidio militar,
serao prontamente cumpridas, haja vista decorrerem da
pratica de crime militar. No entanto, tdo logo quanto
possivel, o ex-militar serd transferido para o sistema pri-
sional comum. O mesmo procedimento deve ser ado-
tado para aquele que entrou no presidio na condicao de
militar, mas, durante o processo, foi excluido da sua
COrporagao.

O regimento interno de execucao penal deve, tam-
bém, conter na integra o regulamento disciplinar do pre-
sidio, definindo as faltas leves e médias, as penalidades

cabiveis e todas as etapas do processo disciplinar, que
serd instaurado em razdo dessas faltas e/ou de faltas gra-
ves previstas na Lei n. 7.210. No processo disciplinar, se-
rd assegurado ao preso o contraditério e a ampla defe-
sa, com 0S meios e recursos a ela inerentes. E impres-
cindivel que o militar, quando preso, fique sujeito ao re-
gulamento disciplinar do presidio - e ndo ao regulamento
militar da sua corporacao. Assim se afirma porque ele
estd a disposicao da Justica. A decisao de punicao é da
competéncia da Administracao do presidio. Qualquer re-
curso ao Poder Judicidrio é da competéncia do juiz cor-
regedor do presidio e das execugdes criminais. Nesse ca-
S0, 0 recurso serd recebido sem efeito suspensivo e tao
somente para apreciar a legalidade do processo, sem
andlise do mérito.

No regimento, deve estar disciplinada toda ativida-
de de trabalho dos presos, a forma de contratacao dos
tomadores de servico, os quais montam setores de tra-
balho remunerado dentro do presidio, nas mais diver-
sas atividades. Alguns trabalhos, como, por exemplo, ta-
pecaria, mecdnica, marcenaria, padaria, pintura, funi-
laria e digitacao sao eficientes para a recuperacao do pre-
so, porque trazem beneficios relevantes como a remicao
de pena pelo trabalho, a obtencao de dinheiro para am-
parar a familia e para fazer uma poupanca, a ser utili-
zada quando sair do presidio. Além do mais, ocupam o
tempo do preso, melhoram a sua autoestima e sua inte-
racao social. Evidentemente, que o preso nao pode ficar
de posse do dinheiro, dai a necessidade de se regular o
seu recebimento e a sua guarda e administragao.

O regimento deve regular, ainda, as hipéteses de sai-
das dos presos, quer por meio de escolta, como, por
exemplo, para audiéncias, pericias, exames médicos,
tratamentos especializados etc., quer sem escolta, no
caso dos presos do regime semiaberto, para trabalhar,
estudar, visitar a familia (saidas temporarias) etc. A rou-
pa do preso sob escolta, oficial ou praca, é o uniforme
de preso - e nao a farda. Ele sé deve ser conduzido far-
dado, quando necessdrio para ser submetido a ato de
reconhecimento de pessoas. Nunca é demais se lembrar
de que o preso esta a disposi¢cao da Justica e, como tal,
ele ndo pode exercer direitos inerentes a sua liberdade
e que nao sao compativeis com sua condicao de preso.
Quanto a saida do preso sob escolta ou sem escolta, de-
ve ficar consignado no regimento, que ele s6 sai apds
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autorizacdo escrita do juiz corregedor do presidio e pa-
ra ato predeterminado, exceto nas hipdteses do art. 120
da Lei n. 7.210. Logo, todo e qualquer pedido ou ordem
de autoridade para apresentacao de preso deve passar
pelo juiz corregedor.

O juiz corregedor do presidio e o comandante sao
corresponsaveis pela preservacdo da imagem do preso,
por isso qualquer pedido de 6rgao de imprensa para re-
portagem no presidio ou entrevista com preso deve ter
a aprovacao dos dois. E muito comum, em caso de gran-
de repercussao, 6rgaos de imprensa pedirem entrevista
com o preso envolvido no episddio. Nesses casos, pri-
meiramente, é necessario que o preso e seu advogado
constituido se manifestem favoravelmente por escrito.
Depois, o comandante deve emitir seu parecer. Em re-
gra, a entrevista sé serd autorizada pelo juiz se todos
concordarem e se o fato ja tiver sido julgado definitiva-
mente (sentenca com transito em julgado). E que a en-
trevista, quaisquer que sejam suas orientacgoes e finali-
dade, importard numa conversa com cunho acusatoério
ou defensivo. Ora! Isso sé é cabivel na instrucio e no
julgamento do processo. O processamento desses pedi-
dos de entrevistas e reportagens também deve ser dis-
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ciplinado no regimento interno de execucao penal do
presidio.

Alguns outros temas, ndo menos importantes que os
jd expostos, devem ser tratados no regimento, como, por
exemplo, visitas aos presos, visita intima, assisténcia so-
cial e religiosa, regime disciplinar diferenciado, recom-
pensas, higiene, segurancga etc.

Diante do exposto, é razodvel afirmar-se que a cria-
¢do, instalacao e funcionamento de um presidio mili-
tar dependem de uma série de requisitos legais e re-
gulamentares que, se ndo forem observados e cumpri-
dos rigorosamente, inviabilizarao a concretizagao de
seu objetivo principal, que é a recuperagao a contento
do preso militar, para devolvé-lo a sua corporacao e a
vida em sociedade, pronto para recomecar uma nova
vida profissional e particular.

Concluindo, a existéncia de um presidio militar, nos
moldes aqui propostos, possibilita a jurisdicao castren-
se a completa execucdo da sua competéncia, proces-
sando, julgando e executando com eficdcia e eficiéncia
as suas decisoes. Por outro lado, para o preso militar e
para as instituicoes militares, trata-se de uma necessi-
dade indiscutivel.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS A RESPEITO DA RESPONSA-
BILIDADE DO ESTADO

A responsabilidade civil do Estado possui o seu fun-
damento legal nas disposi¢oes que foram estabelecidas
no art. 37, § 6°, da vigente Constituicao Federal de 1988.
Ao administrado que suportar uma lesao decorrente de
um ato praticado por um servidor, ou mesmo por um
integrante das forcas policiais, civis ou militares, bas-
tard demonstrar o nexo de causalidade entre o fato e o
dano suportado para que possa ser indenizado. Essa
responsabilidade é de natureza objetiva e nao exige a
comprovacao de culpa por parte do lesado em razao do
ato que foi praticado pelo agente que se encontrava a
servico do Estado.

O principio estabelecido no texto constitucional
também alcanca os integrantes das guardas munici-
pais, que atualmente, por tolerancia, tém exercido ati-
vidades de policia ostensiva e preventiva e até mesmo
de policia judicidria. A guarda civil, por for¢a da Cons-
tituicao Federal, tem competéncia para cuidar dos pro-
prios bens dos municipios, mas, querendo ou nao, seus
agentes tém exercido outras funcgodes, e, se eventual-
mente o0s atos praticados pelos guardas municipais cau-
sarem lesOes aos particulares, os municipios, apds um
regular processo, poderao ser obrigados a indenizar os
danos causados, seja de ordem material, moral ou mes-
mo estético.

Mas, apesar da natureza da responsabilidade que
foi estabelecida pelo vigente texto constitucional, ao
ser acionado judicialmente, o Estado podera provar

que nao foi o responsavel pelo evento suportado pelo
administrado. No exercicio de sua defesa em juizo, o
Estado podera suscitar a ocorréncia de uma das cau-
sas denominadas de excludentes da responsabilidade,
como, por exemplo, a culpa exclusiva ou concorrente
da vitima, atos de terceiros, atos de multidoes, ou mes-
mo o caso fortuito ou a for¢a maior, que poderao ex-
cluir ou até mesmo reduzir a quantia a ser paga ao par-
ticular a titulo de indenizacao por danos materiais e
ou morais.

Se, eventualmente, o Estado for acionado judicial-
mente em razao de atos praticados pelos integrantes das
forcas policiais, civis ou militares, poderd alegar, em sua
defesa, contestacao, que o ato foi praticado sob o man-
to da coacao administrativa, que autoriza o uso da for-
¢a para a manutencao ou o restabelecimento da ordem
publica, tranquilidade e salubridade ptblica, e também
€ uma causa de exclusao da responsabilidade na licao
de Otto Mayer.

A condenacao do Estado, na obrigagao de reparar o
dano, exige que o particular demonstre nao a culpa, mas
o nexo de causalidade entre o ato praticado pelo agen-
te e o dano por ele suportado, devendo este dano ser
certo e nao apenas eventual, presente e nao futuro, e,
finalmente, que, entre a prestacao ou o desempenho do
servico publico e o ato ou omissao do servidor publico
que ocasionou o dano, verificou-se uma relacao direta
de causalidade, um laco de causa e efeito, isto é, o ne-
X0 causal.

A responsabilidade objetiva que foi adotada no tex-
to constitucional, para alguns, leva a uma responsabili-
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dade integral, ou seja, sendo fato licito ou ilicito, ha-
vendo ou nao culpa, o Estado responde pelo dano que
foi suportado pelo administrado. A respeito do assunto,
José Cretella Junior (1995, p. 88) observa que:

Pela teoria do risco integral, é indiferente que tenha
havido culpa ou acidente, interessando apenas saber
se ha vinculo causal entre o funcionamento do servi-
¢o publico e o prejuizo sofrido pelo administrado. Se
héa prejuizo, o dano serd reparado, nao interessando
se se trata de ato de império ou ato de gestao, se hou-
ve culpa, acidente ou qualquer outra explicagao ten-

dente a irresponsabilizar o Estado.

Percebe-se que a adoc¢ao dessa teoria leva a um cri-
tério injusto, uma vez que nao permite ao Estado a pos-
sibilidade de apresentar qualquer defesa face ao pedido
formulado pelo administrado. A teoria objetiva, na ver-
dade, inverteu o 6nus da prova e, diante dos pressu-
postos da responsabilidade objetiva, ao Estado s6 cabe
defender-se, provando a inexisténcia do fato adminis-
trativo, a inexisténcia de dano ou a auséncia do nexo
causal entre o fato e o dano.

A respeito da inversao do 6nus da prova nas acoes
de responsabilidade do Estado, o extinto Tribunal de Al-
cada do Rio Grande do Sul decidiu que:

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
CARRO DE BOMBEIROS. A TEORIA DO RISCO ADMI-
NISTRATIVO INVERTE O ONUS DA PROVA E O ES-
TADO APENAS EXCLUI OU ATENUA A SUA OBRI-
GACAO SE DEMONSTRAR A CULPA EXCLUSIVA OU
CONCORRENTE DA VITIMA. (TA/RS. Apelagao civel
n. 184068856. Relator: Ruy Rosado de Aguiar Junior.
Porto Alegre, acérdao de 13 fev. 1985).

Os tribunais em regra vém acolhendo a teoria do ris-
co administrativo, que permite ao Estado demonstrar a
existéncia de uma das excludentes da responsabilidade.
O Supremo Tribunal Federal decidiu que:

EMENTA: - Responsabilidade objetiva do Estado.
Ocorréncia de culpa exclusiva da vitima.
- Essa Corte tem admitido que a responsabilidade

objetiva da pessoa juridica de direito publico seja re-

ESTUDOS -, INFORMAGOES

duzida ou excluida conforme haja culpa concorrente
do particular ou tenha sido este o exclusivo culpado
(Ag. 113.722-3 - AgRg e RE 113.587).

- No caso, tendo o acérdao recorrido, com base na ana-
lise dos elementos probatdrios cujo reexame nao é
admissivel em recurso extraordinario, decidido que
ocorreu culpa exclusiva da vitima, inexistente a res-
ponsabilidade civil da pessoa juridica de direito publi-
co, pois foi a vitima que deu causa ao infortinio, o que
afasta, sem didvida, o nexo de causalidade entre a acao
e a omissao e o dano, no tocante ao ora recorrido.
Recurso extraordinario ndo conhecido. (STF. Recurso
extraordindrio n. 120.924-1. Relator: Moreira Alves.
Brasilia, acérdao de 25 de mai. 1993. Didrio da Justi-

¢a, Brasilia, 27 ago. 1993).

Portanto, pode-se afirmar que a responsabilidade do
Estado, por for¢a da vigente Constituicao Federal de
1988, é de natureza objetiva, devendo o particular in-
teressado provar o nexo de causalidade entre o fato ocor-
rido e o dano por ele suportado. Ao Estado, é assegu-
rado o direito em decorréncia da inversao do 6nus da
prova de demonstrar que nao foi o responsavel pelo
evento. As excludentes de responsabilidade afastam ou
até mesmo diminuem os valores devidos ao adminis-
trado a titulo de indenizacao por dano moral ou mes-
mo material.

2 CULPA EXCLUSIVA OU CONCORRENTE DA VITIMA

O Estado, ao ser acionado em juizo, poderd de-
monstrar que o responsavel pelo evento nao foi o servi-
dor civil ou mesmo os agentes que integram as forgas
policiais, civis ou militares, mas o préprio administra-
do, que agiu de forma exclusiva ou concorrente para a
ocorréncia do dano. Ao demonstrar a culpa da vitima,
o Estado podera excluir ou até diminuir a sua respon-
sabilidade, o que terd reflexo nos valores que devem ser
pagos a titulo de indenizacao.

A respeito do assunto, a possibilidade de exclusao de
responsabilidade do Estado por culpa exclusiva ou con-
corrente da vitima, Yussef Said Cahali destaca um acor-
dao que foi proferido pelo Supremo Tribunal Federal,
que teve como relator o ministro Francisco Rezek, se-
gundo o qual:



[...] “embora tenha a Constituicao admitido a res-
ponsabilidade objetiva, aceitando mesmo a teoria do
risco administrativo, fé-lo com temperamentos, para
prevenir os excessos e a propria injustiga.

Nao obrigou, é certo, a vitima e aos seus beneficidrios,
em caso de morte, a prova da culpa ou dolo do fun-
ciondrio, para alcangar indenizacao. Nao privou, to-
davia, o Estado do propésito se eximir-se da repara-
¢ao, que o dano defluira do comportamento doloso ou
culposo da vitima. [...]” (STF. Recurso extraordindrio
n. 68.107. Relator: Adalicio Nogueira. Brasilia, acérdao
de 4 mai. 1970 apud STF. Recurso extraordindrio
116.658. Relator: Francisco Rezek. Brasilia, acérdao de
S dez. 1989. Didrio da Justi¢a, Brasilia, 9 mai. 1990).

Na realidade, o Estado nao pode e nao deve ser omis-
so no exercicio de suas fun¢des, como ocorre, por exem-
plo, no caso das atividades de seguranga publica, mas
também nao seria justo que tivesse de responder pelo
uso legitimo da for¢a, quando esta é utilizada para a ma-
nutencao ou mesmo para o restabelecimento da ordem

publica por fatos que foram ocasionados pelo préprio
administrado.

A teoria do risco administrativo nao chega ao extre-
mo da teoria do risco integral. Por forca da teoria do ris-
co administrativo, que se mostra mais razoavel e em
conformidade com o Estado de Direito, a Administracao
nao deve indenizar sempre e em qualquer caso o dano
suportado pelo particular. Significa, apenas e tao so-
mente, que a vitima fica dispensada da prova da culpa
da Administracao, mas esta poderd demonstrar a culpa
total ou parcial do lesado no evento danoso, caso em
que a Fazenda Publica se eximird, integral ou parcial-
mente, da indenizacao.

Dessa forma, a participacao da vitima, na ocorrén-
cia do evento, poderd excluir ou mesmo diminuir o va-
lor devido pelo Estado, o que impede a ocorréncia do
abuso na aplicacao da responsabilidade objetiva. As-
sim, a adoc¢ao da teoria do risco administrativo nao ex-
clui a possibilidade de o Estado demonstrar que seus
agentes nao sao responsdveis pelo dano suportado pe-
lo particular.
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3 ATOS PRATICADOS POR TERCEIROS

O Estado deve responder pelos atos que foram pra-
ticados por seus agentes, no exercicio de suas fungoes
constitucionais e infraconstitucionais, e que venham
causar danos a incolumidade fisica das pessoas e do
patrimonio. Os atos que foram praticados por tercei-
ros e que nao integram os corpos policiais, ou mesmo
0s quadros da Administracao Publica, direta ou indi-
reta, ou que nao sejam prestadores de servigos pu-
blicos, ndao sao de responsabilidade do Estado e as
indenizacoes nao devem ser suportadas pelos cofres
publicos.

Por certo, ndo ha que se admitir sempre a obrigagao
de indenizar do Estado. Com efeito, o dever de recom-
por os prejuizos sé lhe cabe em razao de comporta-
mentos danosos de seus agentes e, ainda assim, quan-
do a vitima nao concorreu para o dano. De sorte, que
nem se cogita a responsabilizacao do Estado por dano
decorrente de ato de terceiro (RDA, 1978, p. 199) ou de
fato da natureza (vendaval, inundacao).

Dessa forma, ao sofrer um dano que tenha sido pra-
ticado por um terceiro, o administrado ndao podera se so-
correr da teoria da responsabilidade objetiva, para bus-
car a recomposicdo da lesdao suportada. Deverd acionar
o responsdvel pelo ato ilicito e comprovar a sua culpa
na forma das disposicoes que se encontram estabeleci-
das no vigente Cédigo Civil de 2002.

As causas excludentes de responsabilidade permitem
que o Estado tenha a possibilidade de demonstrar se o
fato que foi imputado ao agente, que o representa, foi
provocado ou nao por culpa do préprio agente, ou se
eventualmente existem outras causas que devem ser le-
vadas em considera¢ao no momento do julgamento a
ser proferido pelo Poder Judicidrio em atendimento ao
que se encontra estabelecido no art. 5°, inciso XXXV, da
Constituicao Federal de 1988.

No caso dos agentes que integram as for¢as de se-
guranca, andlise semelhante deve ser feita, tendo em vis-
ta que nessa seara o Estado tem o dever de agir, e o ato
que foi praticado pelo agente policial, no cumprimento
de seu dever constitucional, deve ser analisado com ba-
se nos principios que regem a responsabilidade civil do
Estado, dentre eles, a presenca ou nao de uma das ex-
cludentes de responsabilidade.
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4 ATOS PRATICADOS POR MULTIDOES

A vida em sociedade leva a formacao de grupos ou,
em determinadas situacgoes, a reuniao de pessoas de for-
ma transitdria, para praticarem um determinado ato de
protesto ou para exercerem atos que ferem a ordem pu-
blica, a tranquilidade e a paz social. Nas sociedades de
massa atuais, torna-se cada vez mais comum multidoes
dirigirem sua furia destruidora a bens particulares, nor-
malmente, quando pretendem evidenciar algum protes-
to contra situacoes especiais. Em todo o mundo, ocor-
rem esses movimentos, ora de estudantes contra a poli-
cia, ora da populacao contra o Estado, ora de delin-
quentes contra o individuo.

Em matéria de danos causados a particulares em ra-
zao de movimentos hostis de aglomerados humanos,
quando a massa enfurecida exterioriza sua revolta atra-
vés de atos de depredacao a propriedade privada, a res-
ponsabilidade civil do Estado nao emerge necessaria-
mente da concepg¢ado absoluta do risco integral; aqui,
mais do que em qualquer outro plano do Direito, veri-
fica-se que o reconhecimento daquela responsabilidade
nao se basta com a ineficdcia genérica do aparelhamento
estatal de policia preventiva, encarregado da manuten-
¢ao da ordem e da seguranca do cidadao.

A regra é que o Estado nao venha a ser responsa-
bilizado pelos danos que foram suportados pelo parti-
cular em decorréncia de atos praticados por multidoes.
Mas, existindo omissao das forcas policiais, civis ou
militares, ao tomarem conhecimento da possibilidade
de ocorréncia de atos de depredacao, por exemplo, por
um determinado grupo, e nao adotarem as providén-
cias legais existird a responsabilidade do Estado. O Tri-
bunal de Justica do Estado de Minas Gerais reconhe-
ceu que:

Quando a Administragao Ptblica se abstém da prati-
ca de atos, ou de tomar providéncias que a lei lhe im-
poe, e de sua inércia resulta dano, a culpa se confi-
gura e a sua conseqiiente reparagao surge como im-

perativo indeclindvel de justica. (RT, 1958, p. 833).

Portanto, o Estado-Administracao nao responde por
atos praticados por multidoes devido a auséncia do ne-
x0 de causalidade entre o dano e a lesao. O administra-



do deve provar que o ato foi praticado por um agente do
Estado, a ndo ser que esse agente tenha sido omisso no
exercicio de suas funcoes. As forcas policiais sao res-
ponsaveis pela preservacao da ordem publica e, quan-
do seus integrantes deixam de exercer as suas funcgoes,
apesar de terem sido avisados, estd caracterizada a res-
ponsabilidade do Estado nessa modalidade.

5 FATOS IMPREVISIVEIS

A culpa exclusiva ou concorrente da vitima ao lado
dos atos praticados por terceiros, neles se incluindo os
atos praticados por multidoes, excluem ou reduzem a
responsabilidade do Estado em relacao ao dano supor-
tado pelo particular. Além dessas situacoes, existem ain-
da os chamados fatos imprevisiveis, que ocorrem sem
que as pessoas possam prevé-los ou se prepararem pa-
ra enfrentd-los. Nessa categoria, encontramos o caso for-
tuito e a forca maior.

Ao estudar o caso fortuito e a for¢a maior, Hely Lo-
pes Meirelles (2003, p. 237) observa que:

Forga maior: é o evento humano que, por sua impre-
visibilidade e inevitabilidade, cria para o contratado
impossibilidade intransponivel de regular execugao
do contrato. Assim, uma greve que paralise os trans-
portes ou a fabricacao de um produto [...].

Caso fortuito: é o evento da natureza que, por sua im-
previsibilidade e inevitabilidade, cria para o contra-
tado impossibilidade intransponivel de regular exe-
cucao do contrato. [Assim] inundagao imprevisivel

que cubra o local da obra [...].

E importante se observar que, apesar de Hely Lopes
Meirelles se referir aos contratos administrativos, a no-
¢ao sobre forca maior e caso fortuito é perfeitamente va-
lida em sede de responsabilidade do Estado.

Deve-se ressaltar que, na doutrina, existe uma di-
vergéncia a respeito do conceito de forga maior e caso
fortuito. No entender de José dos Santos Carvalho Filho
(2008, p. 528):

Sao fatos imprevisiveis aqueles eventos que consti-
tuem o que a doutrina tem denominado de for¢a

maior e de caso fortuito. Nao distinguiremos, po-

rém, essas categorias, visto que hd grande diver-
géncia doutrindria na caracterizagao de cada um dos

eventos.

Em regra, esses acontecimentos imprevisiveis ex-
cluem a responsabilidade do Estado devido a auséncia
do nexo de causalidade entre o fato e o dano suportado
pelo particular. Mas existem situagoes em que, apesar
de os eventos terem origem em fatos da natureza, o Es-
tado respondera pelos danos suportados pelo adminis-
trado por nao ter executado as obras necessdarias para
evitar o dano ou diminuir o seu resultado. A pessoa ju-
ridica de direito publico ou a pessoa juridica de direito
privado, prestadora de servigcos publicos, respondera pe-
los danos, nao pelo fato da natureza em si, mas por nao
ter executado obras suficientemente adequadas para evi-
tar o dano ou mitigar seu resultado, quando o fato for
notoério, previsivel e evitdvel.

Os fatos imprevisiveis excluem a responsabilidade
patrimonial do Estado devido a auséncia do nexo de cau-
salidade, pois nao pode o Estado responder por todos os
danos que o administrado vier a sofrer em sua vida. O
Estado nao deve ficar em uma posicao de irresponsabi-
lidade pelos atos praticados por seus agentes, mas ao
mesmo tempo nao podera ser penalizado por toda e qual-
quer espécie de dano que venha a ser suportado pelo
particular.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado, por forca do contrato social que foi cele-
brado, assumiu junto a sociedade o dever de prover a
seguranca nacional e também a segurancga publica, que
¢ essencial para a existéncia do Estado Democratico de
Direito. Por isso, 0s atos que sao praticados pelos agen-
tes policiais, civis ou militares, estaduais ou federais, po-
dem levar a responsabilidade do Estado quando estes
causarem danos aos particulares.

Alguns doutrinadores vém defendendo, com base na
Constituicao Federal de 1988, que a responsabilidade do
Estado é de natureza objetiva, e o particular, adminis-
trado, destinatario dos servicos que sao prestados, de-
vera demonstrar o nexo de causalidade entre o dano su-
portado e o que foi ato praticado pelo agente policial,
civil ou militar.

ESTUDOS -, INFORMAGOES

33



34

A teoria que foi adotada pelo ordenamento juridico
¢ a teoria do risco administrativo, que permite ao Esta-
do demonstrar que nao foi o responsavel pelo dano su-
portado pelo administrado.

Por forca dessa teoria, o Estado poderd demonstrar
em juizo a ocorréncia de uma das excludentes de res-
ponsabilidade estabelecidas em lei e reconhecidas pela
doutrina e jurisprudéncia dos tribunais.

Pode-se afirmar que esta teoria denominada de teo-
ria do risco administrativo é mais justa quando compa-
rada com a teoria do risco integral. Afinal, ndo seria jus-
to que, em toda e qualquer situacao, o Estado que nao
pode ser omisso no exercicio de suas funcoes, em espe-
cial na seara de seguranca publica, fosse responsabili-
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O Exército Brasileiro, a Marinha e a Forca Aérea, bem
como as forcas auxiliares, constituidas pelas policias e
corpos de bombeiros militares do Brasil, guardam simi-
litude em seus regulamentos disciplinares, com algumas
diferencas em funcao das peculiaridades no desempe-
nho de suas atribuicoes.

A quase totalidade dos regulamentos disciplinares mi-
litares brasileiros prevé, como uma das manifestacoes de
eficiéncia e efetividade nas atividades, acoes e operacoes
empreendidas por suas instituicoes, o dever de obedién-
cia pronta as ordens legais e o cumprimento das leis e
normas emanadas pelo ordenamento juridico vigente.

A atividade policial militar é desenvolvida com pe-
culiaridades préprias, compartilhnando-se ideias, valo-
res e crencas para a protecao da vida, do patrimonio
publico e particular e da manutencao da ordem publi-
ca. Se claudicarem esses principios, corre-se o risco de
essas corporagoes se transformarem em bandos arma-
dos, sem o controle efetivo do Estado, em desfavor da
propria sociedade.

Referindo-se ao dever de obediéncia, Valla (2003, v. 2,
p. 119) adverte que, em principio, somente a lei é que
se deve obediéncia. Mas existem circunstancias espe-
ciais, decorrentes da hierarquia e da disciplina, em que
a obrigagdo nao se esgota na lei e se prolonga na ordem
dada pelo superior hierdrquico. Disso decorre que aque-
le que recebe uma ordem tem o direito e o dever de ape-
nas analisar se o autor do ato é competente para ema-
né-la, se presente entre eles a relacao de dependéncia
hierarquica sobre a qual se funda o dever de obediéncia
e se a ordem se revestiu de legalidade.

E importante ressaltar que sempre existiram os re-
gulamentos disciplinares de cada forga, em todos os pai-
ses civilizados. Em face da evolucao de toda sociedade,

é natural que esses regulamentos passem por atualiza-
¢oes que sejam apropriadas aos novos tempos, sem dei-
xar de manter uma estrutura adequada, em razao das
peculiaridades da disciplina militar a ser aplicada a for-
¢a que o regulamento ird tutelar.

Constituem circunstancias elementares nas relacoes
dos militares o respeito, a consideracdo, a camaradagem
e 0 acatamento pronto as ordens legais dos superiores
hierarquicos. Assim, a disciplina e a hierarquia sao os
pilares bdsicos das instituicoes militares, de onde de-
corre o dever de obediéncia. A falta de previsao desses
atributos nas leis e regulamentos ou a manifestagao cla-
ra de subverté-los inviabilizam o funcionamento das cor-
poragoes, pois ferem de morte suas duas vigas mestras
de sustentacao, a hierarquia e a disciplina.

Ha que se fazer, inicialmente, uma distin¢ao entre o
crime militar e a transgressao disciplinar para verificar-
se a conformidade dos regulamentos disciplinares em
relacao a Carta de 1988.

Os crimes militares estao tipificados no Cédigo Penal
Militar. As transgressoes disciplinares sao tratadas nos re-
gulamentos e correspondem a violagao das obrigagdes e
deveres para com a Administracao, caracterizando falta
disciplinar, também denominada de contravencao disci-
plinar. Na verdade, a principal diferenca entre o crime e
a transgressao militar estd na intensidade da referida vio-
lacao. Os crimes violam os bens juridicos tutelados na lei
penal e as transgressoes contrariam os preceitos da ética
militar, previstos nos regulamentos disciplinares.

O art. 5°, inciso LXI, da Constituicao Federal de 1988,
admite, indiretamente, os regulamentos disciplinares, ao
se referir a transgressao militar e aos crimes propria-
mente militares, definidos em lei, nao sendo possivel a
definicao de tipos penais em decretos federais e esta-
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duais. A ofensa constitucional torna-se ainda mais cla-
ra a partir do exame do principio da recepc¢ao de nor-
mas, que estabelece que toda ordem normativa prove-
niente de constituicdes anteriores é recepcionada pela
Carta Magna em vigor, desde que com ela seja mate-
rialmente compativel. Considera-se, assim, que a norma
recepcionada passou a se revestir da forma prevista pe-
lo texto constitucional para a matéria.

Os decretos vigentes antes da Carta de 1988, que nao
colidiam com a nova ordem constitucional, foram re-
cepcionados com o status de lei ordindria ou comple-
mentar. Esse paradoxo entre a for¢a infralegal (decreto)
e a for¢a material (lei) suscita o grande questionamen-
to de como se proceder para alterar essa norma diante
do novo regime constitucional.

Prevalece o entendimento de que, se um decreto foi
recepcionado como lei ordindria, somente podera ser al-
terado por outra lei ordindria, de igual hierarquia. Ha
um questionamento sobre a constitucionalidade do De-
creto n. 4.346/2002 (Regulamento Disciplinar do Exér-
cito), que alterou o Decreto anterior de n. 90.608/1984.
Se o anterior foi recepcionado pela Constituicao Federal
de 1988 como lei ordindria, sé poderia ter sido alterado
por outra lei ordindria.

Para Martins (1996), a questao que se traz a colacao
¢ da maior importancia, dado que, na atualidade, todas
as transgressoes militares estao definidas em decretos e
ndo em lei, o que, para o autor, importa na inconstitu-
cionalidade de todas as prisoes motivadas por trans-
gressoes disciplinares. O autor admite a possibilidade de
os regulamentos disciplinares serem editados por de-
cretos, desde que nao definam condutas ensejadoras de
prisao pelo cometimento de transgressoes disciplinares.

O art. 59 da Constituicao Federal s¢ aceita regula-
mentos disciplinares e leis que forem aprovados atra-
vés de processo legislativo. Em Minas Gerais, o De-
creto n. 23.085/1983 (Regulamento Disciplinar da Po-
licia Militar do Estado de Minas Gerais), revogado pe-
la Lei n. 14.310/2002 (Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares do Estado de Minas Gerais), embora recep-
cionado pela Constituicao Federal, com o advento da
nova lei, tornou inconstitucional a prisao disciplinar.

Observa-se que, hoje, no Brasil, existem regulamen-
tos editados tanto sob a forma de decretos como de leis
ordindrias e, até mesmo, de leis complementares.
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Os decretos, apesar de terem forca inferior as leis,
tém como vantagem refletir os anseios da instituicao mi-
litar, pois recebem influéncia direta dos interessados. O
seu processo de elaboracdo é mais célere e ficil. E mais
flexivel para se adequar as mudancas da Lei Maior e nao
sofre a interferéncia das discussoes de um processo le-
gislativo, que fica, as vezes, desfigurado pelo excessivo
numero de emendas oriundas dos parlamentares.

A desvantagem dos decretos é conferir grande poder
ao chefe do Poder Executivo, que pode enfraquecé-los
se lhes der um trato ideolégico com inovagdes que nem
sempre atendem aos interesses da corporacao, bem co-
mo levar ao autoritarismo, se lhes aplicar rigor excessi-
vo. Assim, os decretos possibilitam mudancas constan-
tes, que podem nao ser coincidentes com os interesses
da instituicao militar.

As leis, com forca superior aos decretos, tém vanta-
gens como a rigidez formal e a diminuicao do poder do
chefe do Executivo diante das emendas apresentadas.
Porém, apresentam a desvantagem de passarem por um
processo legislativo demorado, que envolve forgas poli-
ticas diversas. Considerando-se as vantagens e desvan-
tagens, tem-se como complicacao o fato de que, se por
um lado, a lei boa permanece vigente por um periodo
maior, uma vez que seu processo de revogacao ou revi-
sdo é mais trabalhoso; por outro lado, a lei ruim, igual-
mente, vigora por longo tempo, pois sua revisao ou re-
vogacao também é complexa.

Em quase todas as instituicdes militares, é previsto,
no caso de cometimento de graves transgressoes disci-
plinares, a pena de prisao disciplinar, a cargo do res-
pectivo comandante com responsabilidade sobre o seu
subordinado. Sao casos extremos que a Administracao
Militar dispde para coibir as transgressdes e atos de-
sonrosos, ofensivos a dignidade dos militares e atenta-
térios as instituicoes, como forma de desestimular a in-
disciplina coletiva da tropa e dar uma pronta resposta a
sociedade pelos desvios cometidos por aqueles cuja pro-
fissdao é combaté-los.

No caso especifico dos militares estaduais, as auto-
ridades administrativas podem decretar a prisao disci-
plinar de seus comandados, mas este ato requer o preen-
chimento das formalidades estabelecidas em lei.

A transgressao, para efeito de estudo, pode ser com-
parada a uma contravencao, uma vez que se refere ao



descumprimento de uma norma administrativa, em obe-
diéncia aos preceitos de hierarquia e disciplina, desde
que nao constitua crime.

No Estado Democratico de Direito, a liberdade é a re-
gra e a prisao, uma exce¢ao. Antes da Constitui¢ao Fe-
deral de 1988, as transgressoes disciplinares eram esta-
belecidas por decretos do Executivo Federal ou Estadual,
que foram recepcionados pela Carta Magna como leis.
As modificagdes posteriores a 1988 s6 podem ocorrer
por meio de leis provenientes do Poder Legislativo.

Diversos regulamentos disciplinares estabelecidos por
decretos, no Brasil, estao sendo discutidos por sua in-
constitucionalidade. Os Estados de Minas Gerais e Sao Pau-
lo, seguindo o comando constitucional, ja estabeleceram
0s seus novos regulamentos através de lei, o que deve ser
seguido pelos demais Estados-membros da Federacao.

Como se percebe, a liberdade é um direito funda-
mental do cidadao brasileiro, nato ou naturalizado, ci-
vil ou militar, que somente pode ser cerceada por meio
de uma decisao judicial, proveniente de uma autorida-
de judicidria competente ou, em caso de prisdao em fla-
grante, conforme dispoem o Cddigo de Processo Penal
comum (CPP) e o Cddigo de Processo Penal Militar
(CPPM). As prisdes cautelares e processuais sao uma
excecao no Estado de Direito.

Para Rosa (2003), a prisao administrativa nao deve
ser um instrumento de coacao, mas uma medida ex-
cepcional, devendo ser asseguradas ao infrator todas as
garantias processuais, para que o cerceamento da liber-
dade possa ser revisto pelo Poder Judicidrio, que é o
guardiao dos direitos e garantias do cidadao.

Jorge Cesar de Assis (2007) nado vé a prisdao admi-
nistrativa militar como antidemocrdtica. Ele sustenta
que, pela propria natureza do servico militar, que detém
o uso da forca, ha necessidade de se controlarem, de
maneira rdpida e eficaz, os graves desvios de conduta,
sob pena de a sociedade pagar um prego alto demais pe-
los excessos que forem cometidos.

A Convencao Americana de Direitos Humanos de
1969 - Pacto de Sao José da Costa Rica - em seu art. 7°,
item n. 2, dispoe sobre a prisao disciplinar militar: “Nin-
guém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pe-
las causas e nas condicoes previamente fixadas pelas
Constituicoes politicas dos Estados-partes ou pelas leis
de acordo com elas promulgadas.”

Se a prisao disciplinar militar brasileira esta prevista
tanto na Constituicao Federal como nos regulamentos
disciplinares, é aceita também pelas convencgoes inter-
nacionais, desde que definida em lei. Ela é mais do que
valida e necessdria. E um instrumento importante de
preservacao da disciplina e da hierarquia, em beneficio
da propria sociedade.

HIPOTESES CONSTITUCIONAIS DE PRIVAGAO DE LIBERDADE

A liberdade do individuo consiste em uma das
maiores conquistas do Direito Constitucional. A Magna
Charta Libertatum, outorgada por Joao Sem Terra, em
15/06/1215, na Inglaterra, em seu item 39, ja
estabelecia:

Nenhum homem livre sera detido ou sujeito a prisao,
ou privado de seus bens, ou colocado fora da lei, ou
exilado, ou de qualquer modo molestado, e nds nao
procederemos nem mandaremos proceder contra ele
senao mediante um julgamento regular pelos seus pa-

res ou de harmonia com a lei do pais.

A Constituicao Federal brasileira de 1988, em seu
art. 5°, inciso LXI, preveé:

Art. 5° [...]

LXI - ninguém serd preso senao em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judicidria competente, salvo nos casos de transgres-
sdo militar ou crime propriamente militar, definidos
em lei;

[...]

Com esse comando constitucional, a nossa Carta de
1988 restringiu a decretacao de prisao por autoridade
competente. Diferentemente do que ocorreu nas consti-
tuicoes anteriores, na atual, somente o Poder Judicidrio
pode emanar ordem de prisdo, ou convalidad-la, nao ten-
do havido recepcao das normas infraconstitucionais que
permitiam tal conduta a autoridade administrativa.

O art. 282 do CPP assim se apresenta:

Art. 282. A excecao do flagrante delito, a prisio nao

poderd efetuar-se sendo em virtude de prontincia ou
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nos casos determinados em lei, e mediante ordem es-

crita da autoridade competente.

Percebe-se, em face do principio da reserva legal,
que constitui pressuposto constitucional implicito a ex-
pressa previsao legal das hipdteses ensejadoras dos ca-
sos de cerceamento da liberdade de algum individuo.
No Direito brasileiro, podemos distinguir cinco espé-
cies de prisao, que s6 podem ser decretadas, a partir
da Constituicao de 1988, pelo Poder Judicidrio, con-
forme segue:

a) prisao penal: decorre de sentenca condenatoria tran-
sitada em julgado (pena privativa de liberdade);

b) prisao processual: que engloba as prisdes tempo-
rarias, preventivas, flagrante delito, resultantes de
prontncia e de sentenca condenatdria recorrivel,

c) prisao administrativa: é o caso do estrangeiro ex-
traditado (quando a decisao estiver deferida);

d) prisao civil: é aquela decretada pelo Poder Judi-
cidrio, na hipétese de inadimpléncia de divida de
alimentos; e

e) prisao disciplinar: ocorre nos casos de transgres-
sao de militar.

A Constituicao Federal condicionou a perda da li-
berdade a determinados pressupostos, revelando que as
prisoes seriam, a partir de entao, verdadeiras excecoes.
As denominadas prisoes para averiguagoes tornaram-se
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A crise de paradigmas que acompanha a prépria evo-
lugao do Direito na modernidade, como rito de supera-
¢do histdrica, fez-se sumamente aguda no século XX -
e, mais especificamente, apés a Segunda Guerra -, quan-
do as solucoes propostas pelo Estado de Direito viram-
se defrontar com as alarmantes disparidades produzidas
por tantas de suas proprias bases de sustentacao. As-
sim, em um tempo de culto a razao e a producao do co-
nhecimento cientifico, fizeram-se os juristas muitas ve-
zes reféns de agcodado tecnicismo, legando a um quase
esquecimento o complexo e sofisticado arcabouco de
sentidos que estrutura e conforma o Direito como cién-
cia social e humana.

Assim, é com recobrada alegria que vemos a edi¢ao
da Resolucao n. 75 do Conselho Nacional de Justica -
CNJ. Esta, ao dispor sobre a uniformizacao de regras pa-
ra a realizacao de concursos publicos para a magistra-
tura nacional, veio inserir como disciplinas obrigatdrias
das provas subjetivas a Filosofia do Direito, a Teoria Ge-
ral do Direito, a Teoria Politica, a Hermenéutica e a So-
ciologia Juridica. A elevacdo das denominadas discipli-
nas zetéticas ao nicho de matérias obrigatdrias do uni-
verso dos concursos publicos pode acarretar certas in-
dagagOes, mas penso serem muito maiores as esperan-
cas que esta renovacao propicia. O esgotamento dos pos-
tulados positivistas e cientificistas dos séculos XIX e XX
exige dos juristas o afastamento de toda concepgao que
possa ver no Direito um mero artificio técnico ou abs-
trato, isolado da sociedade e da histéria, infenso a ques-
tionamentos e problematizacdes.

Aristételes dizia que a Filosofia comecou com a per-
plexidade (thauma), isto é, com a atitude de assombro
do homem perante a realidade, o que o leva a proble-

matiza-la (aporia), iniciando por buscar a unidade na
multiplicidade e a permanéncia na mudanca até se atin-
gir a euporia (solu¢ao). Na valorizacao das perguntas e
no constante desejo de renovacao, a Filosofia traduz a
busca do universal, sempre sedimentada e dialetizada
pela diversidade das dimensdes de tempo e espago. O
que a distingue, porém, é que as perguntas formuladas
por Platao ou Aristételes, ou Kant ou Hegel, ndo restam
superadas pelo horizonte do tempo. E que a dimensao
reflexiva inerente as suas indagacdes e postulados ul-
trapassa os horizontes dos ciclos histéricos.

Reconhecer a importancia das disciplinas tedricas,
para o chamado operador juridico, é afastar um dos le-
gados mais obtusos da tradicao positivista. Esta, ao se
estabelecer como discurso de clarificacao e cientificiza-
¢ao do juridico, em homenagem a construgao episte-
moldgica prevalente nas ciéncias naturais e exatas, es-
quecia-se de problematizar os seus préprios pressupos-
tos e pré-suposicoes. Dai o seu afastamento da Filoso-
fia que, como ensina Joaquim Carlos Salgado, grande
jusfilésofo mineiro, ndao é uma reflexao sobre a realida-
de imediatamente dada a consciéncia, mas uma refle-
xao sobre a realidade mediatizada pelo conhecimento
cientifico. A Filosofia é, nesse sentido, uma reflexao a
partir do conhecimento cientifico do seu tempo, sendo
intrinseca e necessariamente critica.

Retornar a Filosofia e ao nicho de disciplinas que lhe
sdo conexas representa, a um sé tempo, rechagar o dog-
matismo que, sob o argumento de garantir seguranca e
certeza, deixava de lado elementos insuprimiveis a ma-
nifestacao do Direito e a propria condicao humana, bem
como assegurar a necessdria insergao de toda producao
cultural humana no mundo da vida. Acima de tudo, bus-
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ca-se assegurar o fundamental predicado humano, es-
sencialmente humano, de pensar.

Apesar de invisivel, o pensamento tem for¢a ingen-
te sobre a vivéncia humana. Sécrates, um dos precur-
sores do pensamento filoséfico na Grécia Antiga, che-
gou mesmo a compard-lo com os ventos. Apesar de in-
visiveis possuem uma for¢ca manifesta para todos, e sen-
timos sempre a sua aproximacao e o seu impacto. Ade-
mais, a histéria nos tem demonstrado a forca das ideias
e do pensamento como instrumento de transformacao
da realidade. Certamente, as revolucoes modernas das
quais resultaria a criacao do Estado de Direito nao te-
riam sido possiveis sem a forca das ideias de Jean Jaques
Rousseau, Montesquieu e Kant, assim como as trans-
formacoes criadoras do chamado Estado Social, do qual
brotariam os direitos sociais, nao teriam sido possiveis
sem o impacto do pensamento socialista e da doutrina
social da Igreja. Como nunca cansava de advertir o no-
tdvel advogado Geraldo Ataliba, “nada mais prético do
que uma boa teoria”.

Com a Resolucao n. 75, o CNJ vem conectar-se a um
movimento que se tem consagrado a laboriosa tarefa de
repensar nao apenas as possibilidades do fazer cientifico
juridico, o método e a praxis juridica, como também pro-
blematizar a prépria questao do fundamento do Direito.
Tem-se, a partir dai, a possibilidade de uma construcao
cientifico-juridica que se distancie da abstracdo da pura
epistemologia de fei¢des positivistas, abrace a concretu-
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de da faticidade histdrica e se realize como acontecer
(Ereignen) da “problemadtico-judicativa realizacao con-
creta do Direito”, na sintese feliz de Castanheira Neves.

O esquecimento da Filosofia acarreta um esvazia-
mento do sentido humano e humanistico de que se de-
ve nutrir sempre o Direito. Ademais, traz como conse-
quéncia direta o esquecimento hermenéutico, manten-
do a questao do conhecimento e da interpretacao em ba-
ses puramente instrumentalistas, infensas as grandes
contribui¢cdes que o pensamento filoséfico - sobretudo
no século XX - veio a legar. Como tem sido constatado
por sérios estudiosos, trabalhar a hermenéutica em mol-
des instrumentalistas e o Direito apenas nas dimensoes
sintdtico-semadanticas termina por ser uma das razoes do
déficit de racionalidade, eficacia e coeréncia que tantas
vezes tem atingido o Direito brasileiro, tornando a proé-
pria Constituicao refém das aporias advindas da meto-
dica das velhas teorias da interpretacao. Sao visoes abs-
tracionistas que terminam por continuar justificando
conceitos como o de normas constitucionais progra-
madticas, identidade entre texto legal e norma, e vonta-
de do legislador, dentre muitos outros exemplos.

O jurista que se esquece da Filosofia esquece-se mes-
mo do fundamental. Apds a denominada reviravolta lin-
guistica e hermenéutica operada no século XX, espe-
cialmente apds Gadamer, podemos dizer, sem nenhum
exagero, que sem Filosofia ndo hd hermenéutica, e sem
hermenéutica nao ha Direito, apenas textos!
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O crime de desercao é o crime militar por excelén-
cia, crime contra o dever militar, a verdadeira nota de
destaque do Direito Penal Castrense!.

Quanto a natureza do crime de desercao, autores e
jurisprudéncia se alternam, ora entendendo ser crime
formal, ora de mera conduta. H4 mesmo quem entenda
ser formal e de mera conduta ao mesmo tempo.

Da mesma forma, muitos questionam sobre o caré-
ter permanente desse delito especial. Ja vi quem o clas-
sificasse como instantaneo, ou mesmo instantaneo de
efeitos permanentes.

Estabelecida a controvérsia, passo ao objetivo deste
breve estudo, que é, exatamente, tentar dirimi-la.

H4 necessidade de se volver ao inicio do estudo do
Direito Penal em geral. Existem - até mesmo por uma
questao diddtica - vdrias classificacoes dos crimes (ou
delitos): quanto a gravidade do fato; quanto a forma de
acao; quanto ao resultado etc.

Irei examinar aquelas classificacoes que se referem
a todas as infragdes penais e, é 1dgico, comparando-as
sempre com o crime objeto de andlise, no caso, a de-
sercao.

Quanto a forma de a¢do (instantaneos, perma-
nentes e instantaneos de efeitos permanentes), a de-
sercao é um crime permanente, ja que a consumacao
- que se deu apds o oitavo dia de auséncia injustifica-
da - prolonga-se no tempo. Nao é crime instantaneo
porque neste a consumac¢ao dd-se em certo momento,
nao podendo mais ser cessada pelo agente, como, por
exemplo, o furto, em que a consumacao se dd pela sub-
tracao da res. Se o lardpio restitui a coisa antes de ini-
ciada a acao penal, nao desnatura o crime de furto, sen-

do apenas causa de atenuacao da pena. Nem ¢é a de-
sercao delito instantdneo de efeitos permanentes por-
que neste, consumada a infracao, os efeitos permane-
cem, como no homicidio, que se consuma com a mor-
te da vitima e o efeito, morte, permanece para sempre
e nao pode ser desfeito. Diz-se, portanto, que a deser-
¢do é permanente, porque, uma vez consumada, esta
consumacao se prolonga no tempo, ou seja, a situagao
de desertor permanece, sendo que a principal caracte-
ristica do crime permanente é a possibilidade de o agen-
te poder fazer cessar sua atividade delituosa, o que nao
acontece com as outras duas espécies mencionadas.
Trocando em miudos, o desertor pode fazer cessar a
permanéncia da deser¢ao, apresentando-se volunta-
riamente, ou a permanéncia da deserc¢ao ird cessar tam-
bém quando o transfuga for capturado. Mesma situa-
¢ao daquele que mantém alguém em céarcere privado,
o crime é permanente, 0 agente pode cessar volunta-
riamente a permaneéncia (o crime se consumou quan-
do a vitima foi colocada em carcere privado), ou ser
preso em flagrante pela policia.

Quanto ao resultado (crimes materiais, formais e
de mera conduta), a desercao é crime de mera condu-
ta (ou simples atividade) porque se configura com a au-
séncia sem licenca pura e simples do militar, além do
prazo estabelecido em lei (oito dias). A desercao nao po-
de ser formal, porque este tipo de delito traz implicito
no tipo um resultado que nao necessita acontecer para
sua consumagao, por exemplo, na ameaga nao é neces-
sario que a vitima se sinta intimidada nem muito me-
nos que o agente cause o mal injusto e grave propala-
do. J4 nos crimes materiais, hd necessidade de um re-

! A desercao propriamente dita estd prevista no art. 187 do Cédigo Penal Militar (CPM), os casos assimilados no art. 188, a desercao especial no art. 190 e a deser¢ao por evasao no art. 192,

tudo do CPM.
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sultado externo a acao, como a morte no homicidio, e a
subtracao no furto e roubo.

Posso continuar as classificacoes:

Entre crimes comissivos, omissivos puros e omis-
sivos improprios, diria que a desercao é um crime co-
missivo - exige uma atividade positiva do agente (au-
sentar-se é conduta positiva, dolosa, o militar se retira
de sua unidade porque quer). Nao pode ser omissivo
puro (caso da insubmissao) porque nele o tipo é des-
crito com uma conduta negativa, de nao fazer o que a
lei determina, deixar de apresentar-se o convocado a in-
corporagao; nem muito menos omissivo impréprio - cri-
mes comissivos por omissao, que sao aqueles decor-
rentes da violagao do dever juridico de agir, cuja rele-
vancia da omissao esta estampada no § 2° do art. 29 do
Cddigo Penal Militar (CPM) e § 2° do art. 13 do Cdédigo
Penal (CP).

Entre crimes unissubjetivos e plurissubjetivos, o
crime de desercdo, sem sombra de duvidas, é unis-
subjetivo, jd que pode ser praticado por uma sé pessoa.
Plurissubjetivo seria o crime de concerto para a deser-
¢ao, previsto no art. 191 do CPM.

Quanto ao fato de ser simples, qualificado ou pri-
vilegiado, entendo que o crime de desergao propria-
mente dito e seus casos assimilados constituem delito
simples, apresentando maximo e minimo de pena. Ca-
sos de deserc¢ao privilegiada encontram-se nos §§ 1° e
2° do art. 190 do CPM. Nao existem casos de desercao
qualificada, mas estao presentes causas de especial di-
minuicao de pena, no inciso I do art. 189, e de especial
aumento de pena, no inciso II do mesmo artigo.

Aqueles que pretendem ver na desercao um crime
progressivo, respondo que nao é possivel tal classifica-
cdo. E que o crime progressivo, um tipo abstratamente
considerado, contém implicitamente outro que deve ne-
cessariamente ser realizado para se alcangar o resultado.
Cita-se o homicidio, para o qual é necessario que exista,
em decorréncia da conduta, lesao corporal que ocasione
a morte e por esta é absorvida. Os defensores da pro-
gressividade da desercao argumentam que, para a con-
sumacao do crime militar, é necessdria a passagem ante-
rior pela auséncia injustificada de até oito dias. Atente-
se, todavia, que a auséncia sem licenca, de per si, caracte-

riza uma transgressao disciplinar, e ndo crime. Portanto,
ainda que essa auséncia sem licenca esteja prevista para
a consumacao do crime de desercao, ela é, sem sombra
de duvidas, de natureza administrativa e, portanto, nao
é apta a qualificar um crime militar de progressivo.

Na categoria de crimes comuns e especiais, crimes
proprios e crimes de mao propria, veremos que a de-
sercao é um crime especial, porque, enquanto os crimes
comuns podem ser praticados por qualquer pessoa, 0s
especiais somente podem ser cometidos por uma cate-
goria delas, no caso, os militares. Por outro lado, en-
quanto os crimes proprios sao aqueles que exigem ser
o0 agente portador de uma capacidade especial, encon-
trando-se tanto em uma posicao juridica, como o fun-
ciondrio publico (peculato), o médico (omissao de no-
ticia de doenca contagiosa), como em uma posicao de
fato, como a mae da vitima (aborto), pai ou mae (aban-
dono intelectual), os crimes de mao propria distinguem-
se dos crimes préprios, pois apresentam um plus em re-
lacao aqueles, como, por exemplo, a omissao de oficial
(somente o oficial) em proceder contra desertor, saben-
do, ou devendo saber, encontrar-se entre seus coman-
dados (art. 194 do CPM).

Como visto até aqui, a classificacao de um crime - in-
clusive a desercao - pode ser feita de varias maneiras. Nao
resta duvida, no entanto, de que o crime nao pode ser clas-
sificado, ao mesmo tempo, em duas espécies de uma mes-
ma categoria. Assim, nao pode ser simultaneamente ma-
terial, formal e de mera conduta, porque as trés hipdteses
pertencem a andlise feita quanto ao resultado do delito.
Ou é material, ou é formal, ou é de mera conduta.

Pelo mesmo motivo, nao poderd, simultaneamente, ser
classificado como instantaneo, permanente ou instantaneo
de efeitos permanentes, porque tal andlise se faz quanto a
forma de acdo do agente. Ou é uma coisa, ou é outra!

Com isso, pode-se concluir pela classificagao que me-
lhor interessa, em face dos efeitos que dela decorrem,
em especial, aqueles relacionados a prescri¢ao do deli-
to2: a desercao é crime de mera conduta e permanen-
te, pois as duas classificagcoes, como ja demonstrado aci-
ma, podem coexistir.

Superada a fase da determinacao da natureza do cri-
me de deser¢ao, passarei agora a um aspecto pratico le-

2 Art. 125, § 2°, letra “c”, do CPM: “§ 2° A prescrigdo da agdo penal comega a correr: [...] ¢) nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia”. Partindo dessa hipotese, cons-
tata-se que existe uma conciabilidade entre as regras do art. 132 (dirigido ao transfuga), com a do art. 125, inciso VI, do Cédigo Penal Militar (dirigida ao réu do processo de deser¢ao).
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vado a efeito amitide na Justica Militar da Unido, qual
seja, uma vez localizado o endereco do desertor, expe-
de-se mandado de busca domiciliar para que a autori-
dade militar possa captura-lo.

Durante o V Encontro de Magistrados da Justica Mi-
litar da Uniao?, acirrou-se o debate entre plateia e inte-
grantes da mesa do painel dedicado a desercgao e in-
submissao, nos seguintes termos: a desercao é delito de
mera conduta ou permanente? Se é permanente, o de-
sertor estd em continua situacao de flagrante delito, e
assim, ndo é necessdrio o mandado de busca domiciliar
para prender o desertor que estiver dentro de casa, o que
se justificaria se o crime for apenas de mera conduta.

Conforme ja demonstrado acima, a desercao é crime
de mera conduta e também permanente, razao pela qual
a ddvida remanesce a necessidade, ou nao, de expedi-
¢ao de mandado judicial de busca domiciliar para a cap-
tura do desertor portas adentro da casa.

Nao tenho duvidas - e assim tem sido feito na drea da
32 Auditoria da 32 Circunscricao Judicidria Militar de que
o mandado de busca domiciliar é necessario. Explico:

A uma, porque o que efetivamente autoriza a captu-
ra do desertor sujeito a prisao é a lavratura do Termo de
Desercao (art. 454 do Cddigo de Processo Penal Militar
- CPPM). Sendo um crime militar préprio, apesar de ser
permanente, ndao hd que, necessariamente, falar-se no
tipico estado de flagrancia (art. 244 do CPPM), visto que
a propria Constituicao Federal encarregou-se de fazer a
distincao, em seu art. 5°, inciso LXI, quando excepcio-
nou a prisao decorrente da desercao da ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidria competente e
também do estado de flagrante delito.

A duas, porque, ainda que se tivesse em vista o alu-
dido estado de flagrancia do desertor, que justificaria
a entrada portas adentro da casa sem ordem judicial
(art. 5°, inciso XI, Constituicao Federal - CF), ha que

se considerar que a Carta Magna nao apresenta textos
antagodnicos, devendo sempre ser feita uma pondera-
cao de valores frente ao caso concreto. Com certeza, o
delito de desercao nao é daqueles que causa repulsa a
sociedade, autorizando a viola¢ao do domicilio quan-
do da flagrancia de seu cometimento, como o homici-
dio, o estupro, o roubo etc. O préprio texto constitu-
cional deixou claro quais seriam os crimes a serem con-
siderados inafiangdveis e insuscetiveis de graca ou anis-
tia: a prdtica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos (art. 5°, inciso XLIII, CF). Ad argumentandum
tantum, o préprio estado de flagrancia hoje se acha re-
lativizado. Nos crimes de menor potencial ofensivo (pe-
nas de até dois anos), nao se impord prisdo em flagrante
nem se exigird fianca, bastando a lavratura do termo
circunstanciado pela autoridade policial (art. 69 e pa-
rdgrafo Unico da Lei n. 9099/1995).

A trés, por garantia constitucional, o domicilio é in-
violavel (art. 5°, inciso XI, da CF), a cautela da autori-
dade militar em buscar a ordem judicial (ndo para pren-
der o desertor, mas sim para adentrar a casa) ¢ lou-
vavel, evitando posterior alegacdo de eventual abuso,
principalmente, quando o desertor nao é encontrado na
diligéncia realizada.

Portanto - e ja concluindo -, a natureza do crime de
desercao é a de ser delito de mera conduta e permanente.
O que autoriza a prisao do desertor é a lavratura do com-
petente Termo de Desercao, podendo ser capturado a
qualquer tempo, independentemente de flagrante deli-
to ou de ordem judicial de prisdao. Verificando-se que o
desertor se encontra dentro de casa, a autoridade mili-
tar deve acautelar-se em requerer o competente man-
dado judicial de busca domiciliar, ndo para a prisao pro-
priamente dita, mas sim para adentrar na casa, cuja in-
violabilidade é garantida constitucionalmente®*.

3 Realizado no auditério do Superior Tribunal Militar, em Brasilia/DF, de 11 a 15 de junho de 2007.

4 0 mandado judicial de busca domiciliar serd cumprido durante o dia.
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Crime militar versus crime comum:
identificacao e conflito
aparente de normas’

RONALDO JOAO ROTH

Juiz de direito da Justica Militar do Estado de Sdo Paulo
Académico correspondente da Academia Mineira de Direito Militar

1 INTRODUGAO

A identificacdo do crime militar e a consequente ex-
clusao do crime comum passa, as vezes, no caso con-
creto, por tormentosos debates e ocupa muito espaco na
doutrina e na jurisprudéncia.

Espelhando a complexidade do tema, que desde 1858
ja era discutido pelo nosso Conselho de Estado, José
Cretella Junior (1993, v. 6, p. 3176, 3257-3264) assim se
posiciona: “Que é delito militar ou crime militar? Por in-
crivel que pareca, a questao ainda se encontra aberta, nao
tendo a doutrina e a jurisprudéncia fixado colocacao pa-
cifica ou unanime a respeito.” Ao comentar calorosos de-
bates sobre o tema na Corte Suprema, no julgamento do
Recurso Extraordindrio n. 122.706-1/RJ, em 1990, citou
os posicionamentos de um lado do relator, ministro Se-
pulveda Pertence, e, de outro lado, do ministro Paulo
Brossard, registrando que este tltimo, antes de finalizar o
seu voto, ressaltou que: “[...] o tema, historicamente con-
trovertido [...] divide hoje o Supremo Tribunal Federal, co-
mo dividia, no século passado, o Conselho de Estado e,
neste, 0os mais eminentes jurisconsultos do tempo.”

O tema, por isso, tem muita relevancia, pois impli-
ca o regular processamento e julgamento do fato perante
a Justica competente: a Castrense ou a Comum, levan-
do, em muitos casos, a longas discussoes e conflitos de
competéncia até ser dirimida a questao.

Isso tudo ocorre porque, dentre as categorias de cri-
me militar, existe o crime impropriamente militar, ou
seja, aquele que é previsto com igual definicdo tanto
no Cdédigo Penal Militar (CPM) como no Cédigo Penal
comum (CP) e que se caracteriza por circunstancias com-
plementares do primeiro. Dai o conflito aparente de
normas.

Esse conflito, por ser aparente, acaba permitindo a
solucgao do fato por um dos critérios, albergados na dou-
trina: o da especialidade, o da subsidiariedade, o da
consuncao e o da alternatividade.

Note-se que, para o crime propriamente militar -
aquele previsto unicamente no Codex Penal Castrense e
que somente o militar pode praticd-lo, tais como a de-
sercao, a recusa de obediéncia, o desrespeito a supe-
rior, o dormir em servico etc. -, ndo existe discussao
sobre a matéria. S3o os denominados crimes de caserna,
ou, puramente militares, ou, como se afirmava na Roma
Antiga, os crimes do soldado?. A tnica excec¢do nessa ca-
tegoria de crimes ocorre com o delito de insubmissao
(art. 183 do CPM), o qual é praticado pelo civil.

Assim, se um crime de lesdes corporais - previsto,
como afirmamos, nos dois cddigos penais (castrense e
comum) - for praticado por um militar contra um ci-
vil, teremos, a priori, duas situacdes possiveis:

a) serd um crime comum se o militar estiver de fol-

1 O tema foi objeto de palestra pelo subscritor deste artigo no I Semindrio Regional de Direito Militar da 112 Regiao de Policia Militar do Estado de Minas Gerais (PMMG), ocorrida em 29/05/2009,
no municipio de Montes Claros/MG, com a presenca de um publico civil e militar em torno de 800 pessoas e contando com a presenca e participacao do presidente do TIMMG e de juizes

da Primeira Instancia daquela Justi¢a Castrense.

2 Na mesma linha de raciocinio, Chrysélito de Gusmao ensinou (1915, p. 42), afirmando: “Os romanos sé admitiam, pois, como crimes militares aqueles que o militar podia praticar como
soldado, isto é, que eram a infracao do conjunto de principios que decorriam das préprias fung¢oes de militar.”

ESTUDOS -, INFORMAGOES



ga e o crime nao ocorrer no interior de local sob
administra¢ao militar;

b) serd um crime militar se o militar estiver de ser-
vico, ou o crime ocorrer dentro de um quartel.

A conclusao de se tratar de crime militar ou nao de-
corre de critérios legais previstos no CPM, uma vez que,
para ser crime militar, o critério é o ex vi legis.

Entretanto, com frequéncia, o critério legal previsto
expressamente no CPM acaba afastado para o reconhe-
cimento do crime militar, ocasionando infindavel dis-
cussao, como se falou, quando dele se exigem outras
caracteristicas tais como o fato de estar relacionado
com o servi¢o militar. Dai, na solu¢ao dos casos acima
mencionados (de lesao corporal), o intérprete podera ter
outra conclusao quando o motivo da lesao corporal nao
decorreu de atividade do servico, mas de questdes de
ordem particular, o que implicard conclusao erronea
de que se trata de crime comum.

Decorre daf prejuizo ao devido processo legal, quan-
do se entende que, da pratica de um crime de peque-
no potencial ofensivo - tal como a prépria lesao cor-
poral leve - ocorrida entre dois militares, de folga e
tendo como fato gerador discussao de ordem particu-
lar, houve um crime comum, possibilitando a aplica-
¢ao da Lei n. 9.099/1995 e resolvendo a matéria de for-
ma consensual.

Note-se que, nessa linha, até casos de violéncia do-
méstica, disciplinada pela Lei “Maria da Penha” (Lei
n. 11.340/2006), ou de crimes de transito, disciplinados
pelo Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) (Lei n. 9.503/1997),
ou mesmo homicidios dolosos, todos envolvendo milita-
res, poderao levar o intérprete, a priori, a concluir que se
trata de um crime comum. Porém, nao o é, mas sim con-
figura um crime militar. E isso, na pratica, pode implicar
refazimento do processo perante a Justica competente.

A proposito, a matéria da Simula 6 do Superior Tri-
bunal de Justica (STJ) (“Compete a Justica Comum es-
tadual processar e julgar delito decorrente de acidente
de transito envolvendo viatura de policia militar, salvo
se autor e vitima forem policiais militares em situacao
de atividade.”) trouxe mais confusao ainda para iden-
tificacao do crime militar.

Veja que a referida simula do STJ seria aplicada com
precisao apenas na hipdtese de dois militares da ativa

se envolverem num crime de transito e, por exemplo,
daf decorresse homicidio culposo ou lesdes corporais
culposas entre eles, pois a questao sumulada estaria em

harmonia com a norma do art. 9°, inciso II, alinea “a”,
do CPM:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de
paz:

[...]

II - os crimes previstos neste Codigo, embora também
o sejam com igual defini¢ao na lei penal comum,
quando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade ou asseme-
lhado, contra militar na mesma situacao ou asse-
melhado;

[...]

Porém, em relagao a vitima civil, a questao sumula-
da é contra legem, pois estd em desarmonia com a pre-
cisa hipotese do militar de servigo que usa da viatura
policial quando se envolve em acidente de transito e
pratica crime culposo contra o civil, prevista no art. 9°,
inciso II, alinea “c”, do CPM (crimes em servico).

Outro exemplo de discussao sobre a existéncia de cri-
me militar ou de crime comum - diz respeito ao crime
de fuga de preso, previsto nos dois C6digos Penais - o
militar (art. 178) e o comum (art. 351) —, o que levou o
STJ a sumular a matéria, por meio da Simula 75 (“Com-
pete a Justica Comum Estadual processar e julgar o po-
licial militar por crime de promover ou facilitar a fuga
de preso de estabelecimento penal.”). Assim, se o esta-
belecimento penal guardado externamente pelo policial
militar for de natureza comum, teremos o crime comum,;
se for de natureza militar, caracterizar-se-a o crime mi-
litar. H4 aqui a incidéncia da circunstancia do local da
infracdo para configuracao do crime militar, a qual é
adotada pela norma contida na alinea “b” do inciso II
do art. 9° do CPM.

J4 da para imaginar que a identificacao do crime mi-
litar, assim taxado no CPM, acaba sofrendo, na pratica,
a interferéncia de outros critérios, os quais nao sao exi-
gidos pela lei e que acabam por transmudé-lo para a
condicao de crime comum, fazendo coexistir a insegu-
ranca juridica nessa matéria, dai nos propormos a en-
frentar essa controvertida matéria.
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2 DESENVOLVIMENTO

Apreciemos aqui duas hipéteses de crimes impro-
priamente militares que, a nosso ver, englobam gran-
de nimero de casos que ocasionam divergéncias na
doutrina e na jurisprudéncia, mas que, todavia, como
demonstraremos, vém definidas de modo seguro e pre-
ciso no CPM:

a) uma delas consiste nos crimes inter milites;
b) e a outra nos crimes em servico.

Veja que, pela sistemdtica do CPM, o crime impro-
priamente militar se caracteriza por um binomio:

a) primeiro, estar previsto na Parte Especial do Cé-
digo; e

b) segundo, preencher uma das circunstancias do
art. 9°, inciso II, do Cédigo.

Assim, nao basta existir o crime no CPM e ser pra-
ticado pelo militar. Mas tal crime serd militar se hou-
ver o preenchimento de uma das circunstancias das
alineas do art. 9°, inciso II, daquele Codex. Dai se po-
der dizer que o crime do militar nem sempre é um
crime militar, mas este pode ser um crime comum ou
eleitoral, ou, nas palavras de Cretella Junior (1993, v. 6,
p. 3177): “crime militar ndao se confunde, assim, com
crime de militar.”

Tomemos como exemplo o crime de homicidio pra-
ticado inter milites ou entre militares. Pois bem, podem
aqui surgir, de inicio, algumas variantes:

a) a condicao do sujeito ativo, se militar em ativi-
dade, ou nao;

b) a condicao da vitima, se militar em atividade ou
nao, se de servico ou nao etc.

Situacoes estas que podem determinar a identifica-
¢ao de um crime militar ou de um crime comum, con-
forme o caso.

Note-se que, embora os crimes dolosos contra a vi-
da sejam de competéncia do Tribunal do Juri (art. 5°,
inciso XXXVIII, alinea “d”, da Constituicao Federal -
CF), os crimes de homicidio doloso praticado entre mi-

ESTUDOS -, INFORMAGOES

litares estaduais do servico ativo sao da competéncia
da Justica Militar estadual, isso porque aqueles crimes
quando praticados contra civis sao expressamente ex-
cepcionados da competéncia da Justica Castrense (art. 125,
§ 4°, da CF). Assim, se um militar inativo pratica crime
de homicidio contra outro militar da ativa, que esteja
de folga, estaremos diante de um crime comum, o qual
deve ser processado e julgado na Justica Comum. Igual-
mente, ocorrerd se o fato envolve dois militares inati-
vos, ou entre um militar da ativa, de folga, contra ou-
tro inativo e fora do quartel. Essa conclusao decorre
nesse sentido, pois nao hd abrigo nesses casos de ne-
nhuma circunstancia para caracterizacao de crime mi-
litar prevista no art. 9°, inciso III (crimes praticados por
militares inativos ou civis), do CPM.

Por outro lado, como se disse, se o crime de homici-
dio doloso ocorrer entre militares estaduais da ativa ou
em atividade, o crime serd indiscutivelmente um crime
militar, portanto, de competéncia da Justica Castrense
estadual e ndo do Tribunal do Juri, como se depreende
do art. 125, § 4°, da CF. Nao importa se o militar, quan-
do praticou o crime, conhecia ou nao a condi¢ao de mi-
litar da vitima, como também nao importa, nesse caso,
se um dos militares estava de servico ou ndo, o lugar
do crime, ou se o0 motivo do crime tem relacao com o
servico, ou nao.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica tem rei-
teradamente assim decidido:

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO DE COMPETEN-
CIA. HOMICIDIO. POLICIAL MILITAR EM ESTADO
DE SOBREAVISO. VITIMA MILITAR.

E da competéncia da Justica Militar julgar homicidio
praticado por militar em situagao de atividade ou
assemelhado, contra militar na mesma situagao, ex
vi art. 9°, II, a, do Cédigo Penal Militar. Conflito
conhecido, competente o Juizo Suscitante. (STJ.
Conflito de competéncia n. 31.977/RS. Relator: Felix
Fischer. Brasilia, acérdao de 18 de fev. 2002. Didrio

do Judicidrio, Brasilia, 11 mar. 2002. Secgao 1, p. 163)

CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL. CRIME DE
HOMICIDIO PRATICADO POR MILITAR EM ATIVI-
DADE CONTRA MILITAR EM IDENTICA SITUACAO.
COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR. ARTIGO 9°,



INCISO II, ALINEA “A”, DO CODIGO PENAL MILITAR.
1. Compete a Justica Militar Estadual processar e jul-
gar crime de homicidio praticado por militar em ati-
vidade contra outro policial militar em idéntica si-
tuagao (artigo 9°, inciso II, alinea “a”, do Cédigo Pe-
nal Militar).

2. Precedentes do STJ e do STF.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Tri-
bunal de Justica Militar do Estado de Sao Paulo, o sus-

citante. (STJ. Conflito de competéncia n. 35.670/SP.

da, a condicdo de militar, tanto do sujeito ativo quan-
to no sujeito passivo, independentemente dos moti-
vos e do lugar da prética do delito.” (STF. Conflito de
jurisdicao n. 6.555/SP. Relator: Rafael Mayer. Brasi-
lia, acordao de 2 de out. 1985. Revista Trimestral de
Jurisprudéncia, Brasilia, n. 115, p. 1095, jan./fev./mar.
1986 apud STF. Habeas corpus n. 80.249/PE. Relator:
Celso de Mello. Brasilia, acérdao de 31 de out. 2000.
Didrio da Justica, Brasilia, 7 dez. 2000. Secao 1, p. 5)

Assim, tem a Suprema Corte decidido nos mesmos
11 de set. 2002. Didrio do Judicidrio, Brasilia, 10 fev. ~ termos, reconhecendo a competéncia da Justica Mili-
2003) tar para processar e julgar o crime de homicidio inter
milites:

Relator: Hamilton Carvalhido. Brasilia, acérdao de

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. PROCES-
SUAL PENAL. CRIME PRATICADO POR MILITAR EM
ATIVIDADE CONTRA MILITAR EM IDENTICA SI-
TUACAO. COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR.

1. Compete a Justica Castrense processar e julgar cri-
me praticado por militar em situagao de atividade ou
assemelhado, contra militar na mesma situagao ou
assemelhado. (CC 85.607/SP, Rel. Min. OG FER-
NANDES, DJ 8/9/08)

2. Militar em situacao de atividade quer dizer “da ati-
va” e nao “em servigco”, em oposicdo a militar da re-
serva ou aposentado.

3. Conheco do conflito para declarar competente o
Juizo de Direito da 32 Auditoria da Justi¢a Militar do
Estado de Sao Paulo, ora suscitado. (STJ. Conflito de
competéncia n. 96.330/SP. Relator: Arnaldo Esteves
Lima. Brasilia, acérdao de 22 de abr. 2009. Didrio da

Justica Eletronico, Brasilia, 20 mai. 2009)

“Competéncia da Justica Militar.

Julgando conflito de competéncia suscitado pelo STM
em face do STJ, o Tribunal, por maioria, com funda-
mento no art. 9°, 11, a, do Cddigo Penal Militar, as-
sentou a competéncia da Justica Militar para o jul-
gamento de crime de homicidio cometido por mili-
tar, em face de outro militar, ocorrido fora do local
de servico.

Considerou-se que, embora o homicidio tenha ocor-
rido na casa dos envolvidos, por motivos de ordem
privada, subsiste a competéncia da Justica Militar por-
quanto qualquer crime cometido por militar em face
de outro militar, ambos em atividade, atinge, ainda
que indiretamente a disciplina, que é a base das ins-
tituigdes militares.

Vencidos os Ministros Sepulveda Pertence, Celso de
Mello e Marco Aurélio, que assentavam a competén-

cia da Justica Comum para o julgamento da espécie

Note-se que o crime é militar independentemente
do motivo que o gerou, como também ja decidiu o Su-
premo Tribunal Federal (STF):

(CPM, art. 9°: “Consideram-se crimes militares em
tempo de paz: ... Il - os crimes previstos neste Codi-

go, embora também o sejam com igual definicdo na

“[...] Na sistemadtica da lei, militar em situacao de ati-
vidade é aquele que detém a condi¢do de militar da
ativa, em contraposicao ao militar da reserva ou re-
formado, sem confusao conceitual do militar de ser-
vico (...)

Aqui a lei considerou como razao especifica para sub-
meter a jurisdi¢ao penal, pela configuracao do crime

e pela subsequente submissao a justica especializa-

lei penal comum, quando praticados: a) por militar
em situacao de atividade ou assemelhado, contra mi-
litar na mesma situagao ou assemelhado;”). Prece-
dente citado: RE 122.706-RJ (RTJ/137/408) e CJ 6.555-
SP (RTJ 115/1095).” (Informativo n. 280, de 2 a 6 de
setembro de 2002). (apud STJ. Conflito de compe-
téncia n. 35.670/SP. Relator: Hamilton Carvalhido.
Brasilia, acérdao de 11 de set. 2002. Didrio do Judi-

cidrio, Brasilia, 10 fev. 2003)
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Tomemos, agora, a abordagem da segunda hipdtese
de crime militar que nos propomos a examinar, qual se-
ja, os crimes militares em servico.

Esses crimes decorrem da hipotese prevista na alinea
“c” do inciso II do art. 9° do CPM, que caracteriza cri-
me militar se o crime for praticado por militar em ser-
vigo ou atuando em razao da funcao contra o militar
da reserva, reformado ou civil. Ora, aqui somente o fa-
to de o militar estar de servico e praticar um crime pre-
visto no CPM ird se configurar em crime militar, inde-
pendentemente do motivo que o gerou: se por ques-
tao do servico ou particular, se agiu em trajes civis ou
usando arma particular; ou ainda que estando de folga,
agir em razao da funcao.

Por essa razdo, afirmamos que parte dos termos
da Stiimula 6 do STJ (crimes de transito), relacionada
a vitima civil, estd em desconformidade com a ali-
nea “c” do inciso II do art. 9° do CPM (crimes mili-
tares ocorridos em servi¢o), gerando mais uma cau-
sa de discussao sobre o reconhecimento do crime mi-
litar. A despeito disso, vemos que tanto a Justica Mi-
litar da Unidao como as Justicas Militares estaduais?
tém processado e julgado os crimes de transito - ho-
micidio culposo e lesGes corporais culposas - como
crimes militares, afastando, assim, a incidéncia do
CTB, posicionamentos esses que encontram eco no
STF:

RE N. 146.816-SP

RED. P/ O ACORDAO: MIN. NELSON JOBIM
EMENTA: Conflito de competéncia. Acidente de tran-
sito. Viatura militar e civil. Compete a Justica Mili-
tar processar e julgar delito decorrente de acidente
de transito envolvendo viatura de policial militar. Re-
curso conhecido e provido. (Informativo STF, Brasi-
lia, n. 266, 29 abr.-03 mai. 2002)

Note-se que o CTB nao afasta a incidéncia do CPM
nos crimes militares, apesar do conflito aparente de nor-
mas que possa gerar, pois, diante do principio da espe-

cialidade, este é especial em relacao aquele, e o CTB so-
mente é especial em relacao ao CP Comum®*.

Outra questdao que também ¢é relevante no reco-
nhecimento do crime militar e que tem gerado outras
consequéncias, como se falou, ocorre nos crimes de
pequeno potencial ofensivo disciplinados pela Lei
n. 9.099/1995, quando estes, embora sendo crimes
militares, sao objeto de Termo Circunstanciado e sub-
metidos ao Juizado Especial Criminal (JECRIM) e ali re-
solvidos por consenso, como se fossem crimes comuns.
Esse procedimento, sem ddvida alguma, além de in-
correto, tem gerado infindadveis discussdoes quando pa-
ralelamente hd medidas persecutérias no ambito da Jus-
tica Castrense.

Surgem dai duas posigdes:

a) uma no sentido de que, embora o fato tenha si-
do objeto de extincao de punibilidade pela Lei
n. 9.099/1995, isso ndo impede que seja instau-
rado o inquérito policial militar (IPM) e, em con-
sequéncia, o processo penal militar, por se reco-
nhecer que nao hd nesses casos coisa julgada; e

b) outra no sentido de que, havendo a extingao de
punibilidade, ha coisa julgada, e ndo é mais
possivel qualquer medida persecutdria penal
militar.

Tivemos oportunidade de enfrentar a questao em nos-
so artigo (2006), onde ali defendemos que essa situa-
¢ao nao configura coisa julgada, pois a decisao judicial
com base na Lei n. 9.099/1995 ndo impede as medidas
persecutdrias penais militares.

Nosso posicionamento, na referida matéria, teve
por base decisoes da Suprema Corte (Habeas Corpus
n. 84.027-2/RJ, Rel. Min. Carlos Veloso); do Superior
Tribunal Militar (Recurso Criminal n. 2005.01.007235-2/RJ,
Rel. Min. José Coelho Ferreira) e do Tribunal de Justica
Militar do Rio Grande do Sul (Habeas Corpus n. 714/98,
Rel. Geraldo Anastdcio Brandeburski). Assim também
se posiciona Célio Lobao (2009, p. 591-593).

3 No Estado de Sao Paulo, a Justi¢a Militar estadual, por meio da Corregedoria-Geral, baixou o Provimento n. 003/05 - Orientacao Normativa nos seguintes termos: “Art. 1° - Compete a Poli-
cia Judicidria Militar a apuragao de fatos decorrentes de acidentes de transito envolvendo veiculos automotores de propriedade ou sob responsabilidade da Policia Militar do Estado de Sao

Paulo, caracterizados ou ndo, nao importando a qualificagao das vitimas.”

4 Dai, com propriedade, ao abordar a inaplicabilidade do CTB aos crimes culposos de transito praticados pelos militares, a afirmagdo de Rodrigo Corradi Drumond (2003, p. 29), assessor ju-
ridico do TIMMG: “Para afastar a competéncia da Justica Castrense, faz-se mister a edi¢ao de lei ordindria federal propria, tal qual se verificou com os crimes dolosos contra a vida prati-
cados por militar contra civil, por for¢a da Lei n. 9.299/1996, de 07/08/1996, cuja constitucionalidade é duramente criticada por abalizados juristas.”
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Enfim, sdo vdrias as circunstancias em que a situa-
cao fatica de crime impropriamente militar podera le-
var o intérprete equivocadamente a concluir que hou-
ve crime comum. Dai ser recomenddavel a verificacao
sobre a existéncia dos requisitos estabelecidos pelo le-
gislador no caso concreto, nao cabendo outros requi-
sitos para tanto.

Em razao disso, o surgimento do conceito ratione legis,
estabelecido pelos legisladores castrenses com a finalidade
de precisar em lei os contornos juridicos definidores do
crime militar (LOUREIRO NETO, 1995, p. 32).

3 DA CONCLUSAO

O tema aqui tratado busca esclarecer algumas situa-
¢oes que tém levado muitas vezes a doutrina e a juris-
prudéncia a deixar de reconhecer o crime impropria-
mente militar, situagOes estas que ocorrem porque o in-
térprete acrescenta aos termos da lei condicionantes
para a caracteriza¢ao do crime militar.

Essas condicionantes ou circunstdncias tém redu-
zido e muito as hipdteses de crime militar. Todavia, re-
fogem a lei e acabam trazendo inseguranca juridica,
razao pela qual foram aqui enfocadas duas situagoes
que muito tém gerado controvérsias: a do crime mili-
tar inter milites e a do crime militar em servico.

O crime militar é aquele definido no CPM e que atin-
ge valores inerentes as institui¢oes militares, tais como a
hierarquia e a disciplina militares, o servi¢o militar e os
militares, e outros bens juridicos especiais. Dai se reco-
nhecer que esse crime é especial e sua existéncia decor-
re do critério ratione legis, ou seja, a lei o define como tal.

E de se registrar, por outro lado, que, para a confi-
guracao do crime impropriamente militar, além da exis-
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Presidente do TIMMG
participa de reuniao no STM

O juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho, presidente do
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, participou,
no dia 4 de outubro, na sede do Superior Tribunal Mili-
tar (STM), em Brasilia, de uma reuniao com o ministro
Carlos Alberto Marques Soares, presidente daquela Casa.

O encontro teve como objetivo a forma¢ao de uma co-
missao de estudos para propor a atualizacao do Cédigo
Penal Militar e do Cédigo de Processo Penal Militar. For-
mada por integrantes da Justica Militar da Uniao e dos Es-
tados, a comissao tem 60 dias para concluir os trabalhos.

Foto: Arquivo STM

Juiz Cel PM Fernando Pereira, do TUMSP; juiz Cel Sérgio Antdnio
Berni de Brum, do TJIMRS; ministro Carlos Alberto Marques
Soares, do STM; desembargadora Marilza Lucia Fortes, presidente
da AMAJME; e juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho, do TIMMG

6° RPM promove Jornada de Direito Militar

O comando da 62 Regido da Policia Militar, com sede
em Lavras-MG, em parceria com a Justica Militar de Mi-
nas Gerais, realizou, no dia 17 de agosto, uma Jornada de
Direito Militar, tendo como publico-alvo oficiais e pracgas
da 62 Regido, académicos e profissionais da drea juridica.

A abertura dos trabalhos foi feita pelo Cel PM Mércio
Martins Sant’ana, comandante da 6 RPM. Em seguida,
0 juiz Cel BM Osmar Duarte Marcelino, corregedor da
Justica Militar estadual, apresentou o painel: “Compe-
téncia da Justica Militar estadual e a Emenda Constitu-

cional n. 45”. Na parte da tarde, o juiz de direito do Jui-
zo Militar André de Mourao Motta desenvolveu o painel:
“Perda da funcao publica em face da Lei de Tortura, da
Lei de Improbidade Administrativa e como efeito da con-
denagao nos termos do art. 92 do Cdédigo Penal”.

O ultimo painel da jornada, “Inquérito policial mili-
tar e auto de prisdo em flagrante: requisitos e forma”,
foi apresentado pelo juiz de direito do Juizo Militar Pau-
lo Tadeu Rodrigues Rosa. Todos os painéis foram segui-
dos por debates.

Juiz de Fora sedia Seminario Integracao

A Policia Militar do Estado de Minas Gerais, por meio
da 42 Regiao da Policia Militar, sediou, nos dias 1° e 2
de outubro, na cidade de Juiz de Fora-MG, juntamente
com a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, o “1°
Semindrio de Integracdo da Comunidade Operacional de
Divisa”. Na oportunidade, as corporacdes discutiram es-
tratégias de atuacdao conjunta nas dreas limitrofes entre
os dois Estados.

O seminadrio foi aberto pelo secretdrio de Estado de
Defesa Social de Minas Gerais, Dr. Mauricio de Oliveira
Campos Junior, que proferiu palestra sobre o tema “Po-
litica de Defesa Social em Minas Gerais”. Em seguida,
palestraram o comandante-geral da PMERJ, Cel PM Ma-
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rio Sérgio de Brito Duarte, sobre “Ideologia e Conflito”;
o comandante-geral da PMMG, Cel PM Renato Vieira de
Souza, sobre “Gestao por Resultados”; e o presidente do
TIMMG, juiz Cel PM Ribio Paulino Coelho, sobre “Jus-
tica Militar”.

No segundo dia do evento, apds a palestra do co-
mandante da 62 RPM/PMMG, Cel PM Madrcio Santana,
sobre “Integracdo Operacional nas Regides de Divisa”,
policiais militares dos dois Estados participaram de ofi-
cinas temdticas. Ao final, os comandantes das regioes
limitrofes entre Minas e Rio assinaram um protocolo de
intengdes, que conterd um calenddrio de operagoes con-
juntas entre as diversas fragdes policiais da divisa.



Justica Militar recebe homenagem da
Grande Loja Magomca de Minas Gerais

Em solenidade publica realizada
no Templo Nobre do Paldcio Mago-
nico Grao-Mestre Arlindo dos San-
tos, a Grande Loja Macgo6nica de Mi-
nas Gerais (GLMMG) prestou ho-
menagem, no dia 22 de outubro, a
Justica Militar de Minas Gerais.

Na solenidade, o presidente do
TIMMG, juiz Cel PM Ribio Paulino
Coelho, foi homenageado com a
“Medalha Mdrio Behring”
da criada em 2007 para comemorar
0 octogésimo aniversdrio da
GLMMG. Também foram galardoa-
dos o vice-presidente do Tribunal,
juiz Jadir Silva, e o corregedor da
Justica Militar, juiz Cel BM Osmar
Duarte Marcelino, condecorados

, comen-

com a “Ordem da Aguia”.

“Quero afiancar a todos a grande
honra que o TJMMG tem ao receber
esta homenagem da GLMMG. Os nos-
sos principios norteadores sao os mes-
mos, buscando paz, harmonia, fra-
ternidade e, acima de tudo, justica. E
é com muita alegria que eu agradego
a homenagem. A Justi¢a Militar sai
hoje engrandecida”, ressaltou o pre-
sidente do TJMMG. “Rendemos as
nossas homenagens ao TJIMMG, pe-

N Presidente do TIMMG, juiz
Cel PM Rubio Paulino
Coelho, recebeu a “Medalha
Mario Behring”, em seguida,
5 proferiu conferéncia sobre a
“Organizagao e competéncia
da Justica Militar no Brasil”

Juiz Jadir Silva, vice- preS|dente do TIMMG, e juiz Cel BM Osmar Duarte Marcellno
corregedor da Justica Militar estadual, foram homenageados com a “Ordem da Aguia”

los relevantes servicos prestados a
nossa sociedade em 72 anos de exis-
téncia”, declarou o grao-mestre Janir
Adir Moreira, que conduziu a sessao.

Na oportunidade, o juiz Cel PM
Rubio Paulino Coelho proferiu
uma conferéncia sobre a “Organi-

zacdo e competéncia da Justica
Militar no Brasil” para aproxima-
damente 500 convidados. A sessao
publica contou com a presenca de
diversas autoridades militares e do
universo mag¢onico, além de inte-
grantes da sociedade civil.

Presidente do TIMMG realiza palestra em encontro da 3* RPM

A 32 Regiao da Policia Militar, com
sede na cidade de Vespasiano-MG,
realizou nos dias 13 e 14 de outubro,
o encontro da comunidade operacio-
nal, onde foram discutidos assuntos
na drea de seguranca publica com to-

das as cidades envolvidas. O encon-
tro reuniu 70 oficiais e pracas que
exercem a func¢ao de oficiais, no co-
mando das operacoes na 3¢ RPM.

O juiz Cel PM Rubio Paulino Coe-
lho, presidente do TIMMG, abriu o

encontro, no auditério do Capua Cha-
1és, na localidade de Ravena, regiao
metropolitana de Belo Horizonte, rea-
lizando uma palestra com o tema:
“Preceitos fundamentais para o exer-
cicio da atividade policial militar”.
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