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MODERNIZAR PARA AVANGAR

Acompanhar as transformacdes da sociedade e dar respostas rapidas e eficientes,
com uma gestao administrativa baseada na transparéncia e na qualidade atrelada a
resultados, foi a grande meta desta presidéncia, cujo mandato se encerra agora. Para
que esse objetivo fosse alcangado, foram feitos fortes investimentos em infraestrutu-
ra e pessoal a partir da elaboragdao de um Plano de Trabalho que orientou a gestao
2008-2010.

O eixo principal desse Plano foi pautar metas que colocassem em pratica acoes
voltadas ao aperfeicoamento da Instituicao, modernizando-a com foco em um de-
senvolvimento profissional e tecnoldgico de exceléncia. O resultado desse esforgo,
que uniu todos os juizes e servidores desta Corte em torno de um ideal comum, é que
chegamos ao fim dessa empreitada com muitos motivos para comemorar. A Justica
Militar de Minas Gerais conta hoje com servigos judiciais 4geis e transparentes, rea-
lizados de forma independente e imparcial.

Durante o periodo 2008 a 2010, vale a pena registrar, 135 integrantes da Justica
Militar estadual, entre os 146 existentes, participaram de cursos, semindrios e treina-
mentos de capacitacao. O Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais (TJMMG), por
meio de seus juizes e de sua presidéncia, esteve presente em 40 palestras e semind-
rios. Os investimentos em tecnologia da informacao, com pessoal e equipamentos,
também merecem destaque, pois nos torna preparados para enfrentar os desafios do
século XXI, chamado de a era da informacao e da comunicacao.

Além disso, foram grandes as iniciativas para desburocratizar a gestao adminis-
trativa do TIMMG. Foram feitas aquisicoes de mobilidrio e de veiculos novos, revisao
de organograma para melhorar a fluidez dos servigos prestados, entre tantas outras
realizacoes. Foram conquistas importantes que vao contribuir para o fortalecimento
da Justica Castrense em nosso Estado, além de assegurar o sucesso e a sustentabili-
dade da Instituicao dentro do Poder Judicidrio nacional.

Assim, deixo a presidéncia desta Corte com o sentimento de dever cumprido. Mas
sao muitos os desafios que ainda temos pela frente. A luta ndao pode parar. A busca pe-
la exceléncia do Judicidrio deve ser uma profissao de fé. Agradeco a todos que, incon-
dicionalmente, contribuiram para os varios avanc¢os conquistados durante o meu man-
dato. Passo o bastao para o competente, sério e brilhante magistrado Dr. Jadir Silva,
juiz que nos guiara pelos préximos dois anos rumo a horizonte ainda mais vitorioso.

Por fim, nesta edicao, a Revista de Estudos & Informacoes presta uma justa e mereci-
da homenagem ao Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais e a seu presidente, desembarga-
dor Sérgio Antonio de Resende, que, durante o periodo em que estive a frente do TIMMG,
foi um importante aliado na busca por um Judicidrio mais célere e eficiente em Minas
Gerais. Ao desembargador Sérgio Resende, meu muito obrigado pela amizade e pelo
apoio profissional.

Juiz Cel PM Ribio Paulino Coelho
Presidente do TUIMMG
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TRIBUNAL DE JUSTIGA
MAIS PROXIMO

Ao adotar o conceito de que a seguranca nao pode ser dissociada
de um projeto geral de governabilidade sustentada, Minas mostra
novos caminhos para um combate efetivo a criminalidade

Por Fabricio Marques

Saldo Nobre do Tribunal de Justica de Minas Gerais, atualmente reservado somente a atividades solenes
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DO CIDADAO

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) entrou
no século XXI em sintonia com o futuro, sem deixar de
lado a tradicao. Toda a complexidade do Judicidrio mi-
neiro pode ser desbravada aos poucos, observando os
projetos e acdes que sao colocados em pratica no dia a
dia de magistrados e servidores, de modo a cumprir a
missdo que o proprio TJMG se impds: “garantir, no am-
bito de sua competéncia, a prestacao jurisdicional com
qualidade, eficiéncia e presteza, de forma a atender aos
anseios da sociedade e constituir-se em instrumento efe-
tivo de justica, equidade e de promogao da paz social”.

A Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes
(EJEF) e iniciativas como o Programa “Conhecendo o
Judicidrio”, o Projeto “Pai Presente”, as praticas de con-
ciliacao, o “Programa de Atencao Integral ao Paciente
Judiciario Portador de Sofrimento Mental (PAI-PJ)” e o
“Projeto Novos Rumos na Execugao Penal”, coordena-
dos pelo TJMG, em conjunto, tém proporcionado me-
lhorias na vida do cidadao mineiro.

Muito diferente, claro, de 296 anos atrds, quando fo-
ram criadas as trés primeiras comarcas de Minas Gerais,
em 1714: de Vila Rica (Ouro Preto), do Rio das Velhas
(Sabara) e do Rio das Mortes (Sao Joao Del Rei). Mas,
somente em 1873 é que foi criado o Tribunal da Relagao
de Minas Gerais, em Ouro Preto. Vinte e quatro anos de-
pois, o Tribunal mudou-se para a futura capital do Es-
tado, ainda em construcao.

Em 1934, o Tribunal da Relacao passou a chamar-se
Corte de Apelacao; em 1937, Tribunal de Apelacao e, em
1946, recebeu a denominacao de Tribunal de Justica de
Minas Gerais, atualmente presidido pelo desembarga-
dor Sérgio Antonio de Resende (leia entrevista na pdgi-
na 9), que se aposenta em junho deste ano.

Como observa o ex-secretdrio da presidéncia, o pro-
fessor Ricardo Arnaldo Malheiros Fiuza, as atribuicoes
jurisdicionais do Tribunal de Justica de Minas Gerais es-
tao determinadas na Constituicao do Estado de Minas

Gerais. Entre essas atribuicoes, destacam-se a compe-
téncia origindria para julgamento do vice-governador,
dos deputados estaduais, do procurador-geral de Justi-
ca e dos secretarios de Estado, nos crimes comuns; man-
dado de seguranca contra ato do governador e do pre-
sidente da Assembleia Legislativa e acao direta de in-
constitucionalidade de lei ou ato normativo estaduais.

Ainda de acordo com o professor Fiuza, como instancia
de recurso, cabe também ao TJIMG julgar todos os proces-
sos em que o Estado de Minas Gerais ou seus municipios
sejam partes; causas relativas a familia, sucessao, estado e
capacidade das pessoas; causas relativas a matéria fiscal e
falimentar, contra a Administracao Publica; bem como os
crimes de téxicos e os de competéncia do Tribunal do Juri.

Em sua maioria, 0s processos ja foram julgados na pri-
meira instancia, pelos juizes de direito das comarcas, mas
chegam ao TJMG porque uma ou as duas partes nao con-
cordaram com a decisao do juiz e recorreram da senten-
c¢a. No Tribunal, os desembargadores (membros julgado-
res) fazem a revisao do processo e o julgam novamente.

Até poucos anos atrds, a funcao jurisdicional do TIMG
era desconhecida da maioria da populacao. Contribuiu pa-
ra reverter esse quadro a implantagao do Programa “Co-
nhecendo o Judiciario”, lancado em 1999, que se tornou
um dos mais importantes para aproximar a sociedade do
Judicidrio. O objetivo do Programa € criar canais efetivos
de comunicacao com os cidadaos. Palestras, juris simula-
dos, visitas orientadas ao TJMG e aos féruns das comar-
cas do Estado sao algumas das atividades que visam a es-
clarecer as fungdes do Poder Judicidrio e contribuir para a
formacao da cidadania de criangas, jovens e adultos.

Em 2009, foram 59 visitas guiadas ao TIMG, 43 ati-
vidades do projeto “Encontro Universitario”, 13 visitas
orientadas ao Férum Lafayette, a revitalizagao do Pro-
grama em Governador Valadares, além do seu langa-
mento em cinco comarcas no interior (Alvinépolis, Bon-
fim, Machado, Lagoa Santa e Bocaitiva).
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Com os ultimos lancamentos, em dezembro do ano
passado, o Programa atingiu a marca de 52 comarcas
beneficiadas. S6 na capital, foram atendidos cerca de
7,5 mil criangas, adolescentes e jovens, entre alunos de
Ensino Fundamental e Médio, cursos pré-vestibulares,
universidades e centros universitdrios, gracas a mobili-
zacao de magistrados e servidores.

O servidor Bruno Costa, que atua na Assessoria de
Comunicagido do TJMG, lida com o Programa h4 sete
anos, e chegou a coordend-lo por um bom periodo tam-
bém. Hoje, se ocupa principalmente da interiorizacao
do “Conhecendo o Judicidrio”, sem deixar de lado as
acoes na capital, procurando atingir nao sé estudantes,
mas outros publicos, como idosos e portadores de ne-
cessidades especiais. Como todo o processo que envol-
ve 0 Programa é uma forma de aproximar o Judicidrio
do cidadao tanto da capital quanto do interior, Bruno
lembra que existem comarcas muito pobres, nas quais
as pessoas nao tém acesso a informacao. “Nesses locais,
muita gente tinha medo de juiz: achavam que, se en-
trassem no férum, nunca mais sairiam de 14”. Eviden-
temente, o Programa ajuda a desmitificar os magistra-
dos diante dessas comunidades.

Com tanta experiéncia acumulada, Bruno tem muitos
exemplos de momentos importantes que vivenciou no
Programa. Ele detalha um desses instantes: “Certa vez,
uma escola de ensino médio veio ao Férum Lafayette. En-
tre os estudantes, havia um deficiente visual. Nds nao
Nnos preparamos para recebé-lo, naquela ocasiao. Mas ele
ouviu atentamente as explicacoes e depois disse que ia
prestar vestibular para Letras e que, a0 mesmo tempo,
passou a querer trabalhar no TJMG, pois havia se senti-
do estimulado com o que foi falado na atividade do Pro-
grama, naquele dia. Tempos depois, ele passou no con-
curso publico e hoje é funciondrio do Tribunal”.

A previsao para 2010 é que outras quatro comarcas
sejam atendidas. Nessas unidades, o pedido de langa-
mento do Programa j4 foi feito e ja foi aprovado. Novas
acoes também serdao implantadas: o “Conhecendo o Ju-
dicidrio” receberd um site exclusivo e as cartilhas que di-
vulgam o Programa, atualmente em formato impresso,
serao transcritas para arquivos em dudio (mp3) com a
finalidade de atender aos deficientes visuais. Atualmen-
te, ha quatro dessas cartilhas: a “Tudo legal no Tribunal”,
destinada ao publico infanto-juvenil, é uma delas.

ESTUDOS -, INFORMAGOES

“PAl PRESENTE”

Outra iniciativa importante é o Projeto “Pai Presen-
te”, lancado em 7 de abril de 2009, por meio de convé-
nio entre o TJMG, a Secretaria de Estado de Saude de
Minas Gerais e a Faculdade de Medicina da Universida-
de Federal de Minas Gerais (UFMG).

O Projeto foi criado em funcao tanto da Lei Federal
n. 10.317/2001, que garante a gratuidade dos exames de
DNA nos processos de investigacao de paternidade/ma-
ternidade, quanto da Lei Estadual n. 12.460/1997, regu-
lamentada pelo Decreto n. 41.420/2000, que, por sua vez,
garante que o Estado de Minas Gerais arcard com 0s exa-
mes de DNA nos processos em que as partes estiverem
amparadas por gratuidade judicial. Em Minas, havia cer-
ca de 10 mil processos dessa natureza paralisados.

A execucao do contrato iniciou em junho de 2009,
apos a reativacao da comunicacao com os juizes e co-
marcas do interior. Desde entao, foram realizados 2.005
exames até dezembro do ano passado.

“Todo este trabalho foi desenvolvido em apenas oi-
to meses da assinatura do contrato, podendo-se afirmar
que a demanda que estava reprimida estd sendo aten-
dida com a possivel e indispensavel celeridade, pois se
fez urgente recuperar, recompor e reorganizar uma de-
manda estacionada por cerca de um ano. E ainda aten-
der as novas requisicoes e pedidos dos juizes do inte-
rior, média de 30 oficios por dia. Tudo se somando aos
pedidos que estavam paralisados”, afirma o juiz Rei-
naldo Portanova, titular da 32 Vara de Familia de Belo
Horizonte, responsavel pela aplicacao, pelo desenvolvi-
mento e pela coordenacao do Projeto.

O coordenador explica como funciona o processo:
“As partes podem fazer o pedido na comarca em que re-
sidem, nao é necessdrio se deslocar até Belo Horizonte.
O juiz oficia para o férum e encaminha para a UFMG es-
tipular a data para o exame. O juiz pode, na hora da au-
diéncia, telefonar para a Universidade. As partes ja saem
intimadas, com dia, hora e local do exame e a adver-
téncia de que, com auséncia do pai ou recusa em fazer
0 exame, haverd a presuncao de paternidade”.

O laboratério da Faculdade de Medicina da UFMG tem
condicao de promover a coleta do material tanto em Be-
lo Horizonte quanto no interior, nas diversas comarcas
do Estado, por meio de parcerias com laboratérios locais.



EJEF: formando liderancas

A Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes
(EJEF) foi criada em 1977, com o objetivo de cuidar
da selecdo, da formacao inicial e do aperfeicoamento
permanente de magistrados do Poder Judicidrio de Mi-
nas. “Mas existia hd mais tempo, gracas ao movimento
de intercambio de troca de ideias, por parte dos jui-
zes”, garante o desembargador Reynaldo Ximenes Car-
neiro, 2° vice-presidente do TJIMG e superintendente
da EJEF.

Em 2002, em razao de um redesenho organizacio-
nal por que passou o TJIMG, a EJEF encampou as atri-
buicoes do Centro de Educacao Continuada (CEC),
responsabilizando-se, desde entado, pelo recrutamen-
to, selecao, treinamento, acompanhamento e gestao
de carreiras dos servidores e magistrados, além de dis-
seminar o conhecimento especializado da Instituicao.
“E o 6rgdo mais importante do Tribunal, pois em to-
da instituicao é o elemento humano que se destaca”,
pontua o desembargador Reynaldo Ximenes. E com-
pleta: “No nosso caso, temos alegria em poder ofere-
cer formacdo. E o que acontece, por exemplo, com a
Justica Militar, uma das instituicoes mais importantes

do Judicidrio mineiro. Eles pedem para que seus ser-

vidores facam atividades na EJEF, e juizes militares
também participam”.

De acordo com o desembargador Ximenes, na EJEF
hd abertura para que todos os assuntos sejam discuti-
dos, sem preconceitos. E um diferencial da Escola é seu
corpo funcional, de altissimo nivel. Nos ultimos dois
anos, algumas agoes de destaque foram uma pesquisa
junto a magistratura de Minas com o objetivo de obter
uma radiografia do Judicidrio estadual, uma parceria
com a Fundacao Getulio Vargas para estabelecer cursos
de capacitacao, uma parceria com a Faculdade Jesuita
para ministracao de cursos sobre ética e direitos hu-
manos e uma atividade intensa de obras no mundo ju-
ridico de autores magistrados.

Estao sendo instalados ou ja foram criados cursos de
pés-graduacao em Varginha, Montes Claros (com a Uni-
montes) e Pocos de Caldas (com o IEC-PUC Minas).

Todas essas acoes resultaram em reconhecimento: a
EJEF recebeu da Assembleia Legislativa de Minas Gerais
o “Diploma Dom Helder Camara”; a “Medalha do Méri-
to Judiciario Militar”, concedida pelo Tribunal de Justi-
ca Militar de Minas Gerais; e um selo comemorativo dos
Correios, por indicagao do Ministério das Comunicagoes.

~ AEscola Judicial Desembargado
~ Edésio Fernandes é composta

por um corpo funcional 7l e s Y
~de altissimo nivel e R Y =
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Iniciativas para a conciliacao

O TIMG também prioriza a conciliacao, que vem a
ser um meio amigavel de resolver conflitos. As decisdes
cabem aos envolvidos, e o conciliador atua como faci-
litador do acordo. Com a conciliacao, evita-se o con-
fronto na Justica, que pode gerar processos caros e de-
morados. J4 é a quarta vez que o Tribunal de Minas par-
ticipa do “Movimento Nacional pela Concilia¢ao”, idea-
lizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). O atual
presidente da Comissao da Conciliagdao em Minas é o
desembargador Antonio Armando dos Anjos.

Alternativas para a conciliacao
no Judiciario de Minas

CENTRAIS DE CONCILIAGAO

Caminho réapido para solucionar causas que ja deram entrada no
Judicidrio, através de sessdes prévias de conciliagdo. Feito o acor-
do, o Ministério Publico da o seu parecer, € 0 juiz de direito ho-
mologa, encerrando a demanda.

JUIZADOS ESPECIAIS

Solucionam causas civeis de menor complexidade e infragdes
penais de menor potencial ofensivo. Busca-se sempre a conci-
liagdo, ao invés do confronto, para resolver os conflitos. Nesses
Juizados, atuam os juizes de direito que homologam o acordo.
N&o havendo conciliagdo, o juiz julga o caso.

JUIZADOS DE CONCILIACAO

Resolvem conflitos de modo informal, gratuito e por meio do
acordo. Esses Juizados funcionam com atuagdo de voluntdrios,
oferecendo espago, nas comunidades, para a resolugao amigé-
vel das demandas.

CENTRAL DE CONCILIACAO DE PRECATORIOS

Se uma pessoa fisica ou juridica ganha uma agao na Justica con-
tra o Poder Piblico, ela tem um precatdrio a receber. Esta Cen-
tral agiliza o pagamento, buscando o0 acordo entre as partes.

MAGISTRADO CONCILIADOR

Com atuagdo voluntdria de magistrados aposentados, sao reali-
zadas audiéncias de conciliagdo, em datas previamente ajustadas
com o juiz titular. A iniciativa foi adotada, inicialmente, nas varas
civeis da comarca de Belo Horizonte, visando a uma prestacao
jurisdicional mais célere e eficaz.

FONTE: ASCOM/TIMG
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As audiéncias de conciliacao sao realizadas durante
todo o ano no Judicidrio. No entanto, hd ocasidoes em
que o esforco é intensificado, como aconteceu, em 2009,
nos meses de setembro e dezembro. No ano passado,
151 comarcas mineiras aderiram a Semana da Concilia-
¢ao, envolvendo 300 varas judiciais.

Segundo a Assessoria de Comunicagao do TIMG, na
“Semana da Conciliacao 2009”, que aconteceu de 7 a 11
de dezembro de 2009, realizaram-se 11.658 audiéncias
civeis e 2.575 audiéncias criminais, com indice de acor-
do de 37,74% na area civel e 44,66% na area criminal,
totalizando 34.741 pessoas atendidas.

OUTROS PROJETOS

O TJMG langou, em dezembro de 2001, o “Projeto
Novos Rumos na Execucao Penal”, com o objetivo de
incentivar a criacao e a expansao da Associacao de Pro-
tecao e Assisténcia aos Condenados (Apac), como al-
ternativa de humanizac¢ao do sistema prisional no Esta-
do. Segundo o TJMG, o método Apac, “sem perder de
vista a finalidade punitiva da pena, trabalha a recupe-
racao do condenado e sua insercao no convivio social.
Parte-se da premissa de que, recuperando o infrator, pro-
tegida estd a sociedade, prevenindo-se o surgimento de
novas vitimas”.

Ja o “Programa de Atencgao Integral ao Paciente Ju-
diciario Portador de Sofrimento Mental (PAI-PJ)” é uma
experiéncia inovadora, por sua atencao dispensada aos
pacientes judiciais portadores de sofrimento mental que
respondem a processos criminais. Desde sua implanta-
¢ao, mais de 430 pacientes ja passaram pelo PAI-PJ, em
que sao atendidos, a partir de determinagao de juizes
das varas criminais, por uma equipe multidisciplinar,
formada por psicdlogos, assistentes sociais e bacharéis
em Direito. Com mais de trés anos de funcionamento,
o PAI-PJ vem ganhando destaque nacional, tornando-se
modelo para outras institui¢oes. Uma monografia escri-
ta pela coordenadora do PAI-PJ, Fernanda Otoni de Bar-
ros, recebeu em agosto de 2009 um prémio nacional. O
trabalho da coordenadora destaca a bem-sucedida ex-
periéncia do PAI-PJ.



ENTREVISTA | DESEMBARGADOR SERGIO ANTONIO DE RESENDE

POR UM JUDICIARIO CELERE
.~ E EFICIENTE

Presidente do TJMG fala das
realizacdes e conquistas do seu
mandato e discute alternativas
para melhorar ainda mais o servico
prestado a sociedade pelo
Judiciario mineiro

A frente do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (TJMG), desde 4 de setembro de
2008, o desembargador Sérgio Resende deixa, en-
tre tantas realizagoes, um legado de moderniza¢dao
e descentraliza¢do do Judicidrio mineiro. Respon-
sdvel por colocar em prdtica as diretrizes do Con-
selho Nacional de Justica no Estado, o desembar-
gador Sérgio Resende ndo poupou esfor¢os na sua
luta pessoal, apesar das limitagoes de natureza or-
camentdria, por uma Justica célere e acessivel a to-
da a sociedade. Para ele, é necessdrio pensar em
solucoes alternativas, como a conciliacdo, o inves-
timento no processo eletronico, a reversdo da cons-
tante jurisdicionaliza¢ao dos conflitos, entre ou-
tros, para reverter o estigma que hoje pesa sobre a
Justica de que ela falha por que tarda. Mineiro de
Sacramento, o desembargador Sérgio Resende ba-
chalerou-se em 1963, na Faculdade de Direito do
Triangulo Mineiro, e é desembargador do TIMG
desde 1° de junho de 1994. Na magistratura, foi
juiz de vdrias comarcas no interior do Estado e
também da capital, além de juiz eleitoral da co-
marca de Belo Horizonte e do Tribunal Regional
Eleitoral. No magistério, lecionou em vdrias facul-
dades de Direito espalhadas pelo interior e na ca-
pital. Nesta entrevista concedida a Revista de Es-
tudos & Informacoes, o desembargador Sérgio Re-
sende fala da experiéncia de presidir uma das mais
importantes cortes do pais, além de analisar poli-
tica e juridicamente a conjuntura brasileira.

ESTUDOS -, INFORMAGOES 9
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Revista de Estudos & Informagdes — Na sua posse, 0 se-
nhor disse que a aplicagao da Lei de Organizagao e Divisao Ju-
dicidrias é um desafio. Qual a sua visdo sobre esse assunto
como presidente do TUIMG?

Sérgio Antonio de Resende - Trata-se de uma questao
bastante controvertida. A propria lei estd defasada em
relacao as necessidades reais do Poder Judicidrio. Nao
ha condicoes financeiras e orcamentarias nem mesmo
para implementacao da estrutura criada pela legislacao.
Estao previstas, por exemplo, 320 comarcas, mas ape-
nas 296 se encontram instaladas; sao 1.237 varas cria-
das e apenas 805 em funcionamento. Os legisladores se
empenham em corresponder as expectativas da socie-
dade, mas, cada vez que se amplia a estrutura sem a de-
vida previsdo or¢amentdria, gera-se expectativa na co-
munidade para a instalagao de mais uma vara judicial
ou comarca. A falta de recursos inviabiliza o atendi-
mento, e a administracao do Tribunal de Justica passa
a ser cobrada constantemente a respeito.

REI — No Brasil, ha o comentario de que as decisdes da Jus-
tica sdo demoradas. O que fazer para reverter esse quadro?
SAR - Primeiramente, é preciso observar que existe uma
sobrecarga de trabalho: pelos dados encerrados do ano
de 2008, detectou-se uma média mensal de 160 proces-
sos distribuidos por juiz da Justica Comum ou dos Jui-
zados Especiais. Na Segunda Instancia, a média é de 108.
Considerando que o desembargador atua, regra geral, co-
mo relator de um processo, mas também como revisor e
vogal em outros, esse nimero teria que ser multiplicado
por trés. Assim, percebe-se que a demanda excessiva ge-
ra morosidade, porque, com as restricoes orcamentarias,
é impossivel aumentar a estrutura. A prépria legislacao
processual, os ritos e a grande possibilidade de recursos,
bem como a cultura vigente colaboram com a morosi-
dade. Nao se pode pensar em resolver a questao, sim-
plesmente, com aumento dos quadros de magistrados e
servidores. Os cofres ptblicos nao tém condicoes de ar-
car com oS gastos. E necessario pensar em solucdes al-
ternativas, como a conciliagao, o investimento no pro-
cesso eletronico, a reversao da constante jurisdicionali-
zagao dos conflitos, entre outras medidas.

REI - 0 senhor entende que a Justica dos Estados poderia ter
mais autonomia, fato que diminuiria o nimero de recursos e

ESTUDOS ., INFORMAGOES

DESEMBARGADOR SERGIO ANTONIO DE RESENDE

assim agilizaria 0s processos?

SAR - Este, creio, é o caminho correto a ser seguido.
Nao é possivel que quase todas as decisoes dos Estados
sejam passiveis de recursos para os tribunais superiores
(uma espécie de 3° grau de jurisdicao). E evidente que
poderao dizer que a assertiva nao é verdadeira. No en-
tanto, a realidade revela que ha um completo desres-
peito a autonomia dos Estados, servindo os Tribunais
de Justica, em inimeras oportunidades, como uma sim-
ples passagem processual. E, convenhamos, num pais
com sérias dificuldades de toda sorte, ndo pode e nao
deve o Poder Judiciario dar-se ao luxo de manter uma
cara, arcaica e complexa estrutura nos Estados mem-
bros, para ser um mero caminho processual para as-
cender aos tribunais superiores. Nao se advoga a tese
de suas extincoes, sobretudo do Superior Tribunal de
Justica (STJ), e, sim, a reformulacao dos atuais concei-
tos na andlise dos inimeros recursos interpostos, evi-
tando que as “questoes de fato” apreciadas na Justica
Comum sejam revistas de forma sub-repticia, como vem
constantemente ocorrendo.

REI - O nimero de juizes e comarcas em Minas Gerais é su-
ficiente para atender a demanda?

SAR - Como foi dito anteriormente, a estrutura é defici-
taria. Considerando o acervo de processos, estao em an-
damento na comarca de Belo Horizonte 4.420 processos
por juiz; no interior, hd 4.608 por magistrado, segundo
os dados de agosto de 2009. E légico que varios desses
processos nao podem ser movimentados por motivos
alheios a vontade do juiz, como ag¢des que ficam aguar-
dando realizacao de audiéncia quando uma das partes
nao é encontrada em seus enderegos; processos em tra-
mitacao nas instancias superiores; processos em fase de
execucao; processos aguardando realizagdo de pericias
por falta de recursos publicos destinados especificamente
para esse fim, entre outros vdrios fatores.

REI — Como o senhor avalia a relagdo do TIMG com o Poder
Executivo? E a relagdo entre Executivo, Legislativo e Judicié-
rio é positiva atualmente?

SAR - Em Minas, existe a tradicao de didlogo entre os
membros dos Poderes, o que facilita muito o relacio-
namento e as negociagoes, visando atender ao interes-
se publico. Na minha gestdo, sé tenho a agradecer o



apoio do governador Aécio Neves e do vice-governador
Anastasia, bem como do presidente da Assembleia, de-
putado Alberto Pinto Coelho, e de todos os membros

do Legislativo.

REI — Qual o posicionamento do senhor sobre a Reforma do
Judicidrio? As mudancas foram positivas ou ainda é neces-
sario aprofundar-se nessa discussao?

SAR - Desde que se comegou a falar em Reforma do Ju-
diciario, criou-se uma enorme expectativa na sociedade
brasileira. Mas, para a tristeza geral de quem vive o dia
a dia na Justica, pouca coisa foi efetivamente realizada.
Infelizmente, um tema tao importante tem servido ape-
nas e tao somente como forma, quicd demagdgica, de
iludir uma populagdo (dvida por melhores dias), visan-
do alcangar dividendos politicos e eleitoreiros.

— 'I
—— 1

REI — Que analise o senhor faz de julgamentos que vao con-
tra a opinido plblica? E dificil para os juizes lidar com esses
casos?

SAR - E certo que a imprensa e a sociedade sempre “jul-
gam” rapidamente e, muitas vezes, ressentem-se da de-
cisao judicial, pautada nas leis, nas provas e nos docu-
mentos juntados ao processo. Porém, o magistrado nao
pode se deixar pressionar, mesmo em casos de grande
comocao social. A serenidade deve pautar a decisao ju-
dicial, livre de paixdes ou ressentimentos.

REI - Sobre a Justica Militar. Como o senhor enxerga esse ra-
mo especifico do Direito e seus resultados para a sociedade?
SAR - A especializacao é interessante, porque oferece
oportunidade de aprofundamento em uma questao es-
pecifica. Profissionais que lidam, frequentemente, com
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uma matéria tém mais possibilidade de ampliar os co-
nhecimentos na respectiva area. Ha pessoas que falam
em risco de corporativismo. A resposta a esse tipo de cri-
tica s6 pode ser dada por meio de um trabalho sério e
pautado na lei vigente. Alids, o comportamento da Jus-
tica Militar em Minas Gerais desmente tal assertiva.

REI — O senhor determinou algumas metas para cumprir du-
rante o periodo de seu mandato. Agora, caminhando para o fim
de sua gestao, foi possivel cumprir todos 0s objetivos pro-
postos? O que poderia ainda ser melhorado?

SAR - As possibilidades concretas de realizar, geral-
mente, nao correspondem as expectativas da presidén-
cia, bem como dos magistrados, servidores e da socie-
dade, em geral. A demanda € crescente e os recursos dis-
poniveis para investimentos ndo atendem as reais ne-
cessidades. No entanto, ja existem resultados efetivos,
entre eles, a instalagao de 18 varas judiciais e da nova
comarca de Sao Joao do Paraiso; a efetivacao de 15 no-
vos juizes auxiliares em Belo Horizonte; a implantacao
de um quarto das unidades dos Juizados Especiais nas
Entrancias Especiais (14 cargos); a criacao e subsequente
implementacao de 29 cargos de juizes de direito auxi-
liares especiais em todas as comarcas de Entrancia Es-
pecial, o que gerou uma benéfica e salutar movimenta-
¢do na carreira dos magistrados na Primeira Instancia,
no decorrer do ano de 2009; 11 novos féruns se encon-
tram em fases diferentes de construcao, o que foi pos-
sivel apds a decisao de nao se construir, no momento,
a nova sede do TJIMG e reverter os recursos para a Pri-

ESTUDOS -, INFORMAGOES

DESEMBARGADOR SERGIO ANTONIO DE RESENDE

Em Minas, existe a tradicao de dialogo
entre os membros dos Poderes, 0 que
facilita muito o relacionamento e as
negociacoes, visando atender ao interesse
publico. Na minha gestao, so tenho a
agradecer o apoio do governador Aécio
Neves e do vice-governador Anastasia,
bem como do presidente da Assembleia,
deputado Alberto Pinto Coelho, e de todos
os membros do Legislativo.

meira Instancia; foi adquirido o prédio da avenida Raja
Gabaglia, onde funciona uma das unidades do TIMG;
realizaram-se encontros administrativos em regioes-po-
lo do Estado, para esclarecimentos sobre a realidade do
Poder Judicidrio mineiro; o reajuste dos servidores con-
cedido na gestao anterior estd sendo pago, bem como o
aumento do subsidio dos magistrados, fixado em nivel
nacional. Foram implantados o Centro Integrado de Aten-
dimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional de Be-
lo Horizonte (CIA BH) e o Centro Integrado de Atendi-
mento a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Fami-
liar (CIM). Até o final do mandato (junho/10), ha pos-
sibilidade de instalacao de mais trés varas no interior e
a criacao de mais duas camaras no TIMG.

REI — Uma das agoes colocadas em pratica na gestdo do se-
nhor foram os encontros administrativos no interior do Esta-
do. Quais avangos para o Judiciario mineiro decorreram des-
ses encontros?

SAR - Acredito que muitos resultados serao colhidos
nas proximas gestoes. O que ja se percebe é uma cons-
cientizacdo maior relacionada a necessidade de redu-
Zir custos e otimizar a receita, bem como a satisfacao
por ter ocorrido um contato mais proximo da admi-
nistracao com a realidade da Primeira Instancia. Im-
portante ressaltar que, em todos os encontros realiza-
dos, houve espac¢o destinado a Justica Militar, oportu-
nidade em que o presidente Riubio, com a competén-
cia que lhe é peculiar, fez um relato sobre a importan-
cia da Justica Castrense.
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Apreciacao judicial de
punicoes disciplinares militares

FRIEDMANN WENDPAP

Juiz Auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica

Para delimitar o campo tedrico, insta dizer que se
versara sobre punicoes que se realizam por meio do
encarceramento, tendo em conta o preceito do § 2° do
art. 142 da Constituicao Federal, que nega cabimento
de habeas corpus em relacao a essas punicoes. A dic-
¢do peremptodria da norma constitucional parece, ao
primeiro olhar, colidir com as reiteradas decisoes judi-
ciais, consolidadas em jurisprudéncia, a exemplo:

EMENTA: “Habeas corpus”. O sentido da restrigao de-
le quanto as punigoes disciplinares militares (artigo
142, § 2°, da Constituicao Federal). [...]

- O entendimento relativo ao § 20 do artigo 153 da
Emenda Constitucional n. 1/69, segundo o qual o prin-
cipio, de que nas transgressoes disciplinares nao ca-
bia “habeas corpus”, nao impedia que se examinasse,
nele, a ocorréncia dos quatro pressupostos de legali-
dade dessas transgressoes (a hierarquia, o poder dis-
ciplinar, o ato ligado a fung¢do e a pena susceptivel de
ser aplicada disciplinarmente), continua vélido para o
disposto no § 2° do artigo 142 da atual Constituicao
que é apenas mais restritivo quanto ao ambito dessas
transgressoes disciplinares, pois a limita as de nature-
za militar. [...] (STF. Habeas corpus n. 70.648. Rela-
tor: Moreira Alves. Brasilia, acordao de 9 de nov. de
1993. Didrio da Justica, Brasilia, 4 mar. 1994).

Para clarear o pensamento e perceber que a vexata
quaestio é encontrar o ponto de equilibrio no exercicio
de poder politico por autoridades investidas de funcoes
distintas (administrativa e judicial), é de bom alvitre fa-
zer anamnese na qual se identifique o paciente, a quei-
xa principal e o histérico do problema.

FORCAS ARMADAS

As For¢as Armadas sao organizadas com base na hie-
rarquia e na disciplina. Ordenacao da autoridade e cum-
primento obediente do dever. A indisciplina - trans-
gressdo disciplinar - fragiliza a segunda base de orga-
nizacao e deve ser coibida para que o sistema se man-
tenha higido. O punido rejeita a endoautoridade ao bus-
car apoio em exoautoridade: a ordem de habeas corpus
provém de autoridade externa ao sistema militar. A apre-
ciacao judicial das puni¢des cominadas pela autoridade
militar fragiliza a primeira base de organizacgao, a hie-
rarquia, e deve ser inibida para a higidez sistémica. Es-
sa é a mens legis do preceito constitucional.

HIERARQUIA

Idion, demosion, hieron. No pensamento grego, 0s
espacos fisicos e emocionais de vivéncia se dividiam en-
tre privado, publico e sagrado, com a ascendéncia do sa-
cro sobre o profano. A superioridade de uma posicao so-
bre outra numa linha vertical de poder até o ponto no
qual acabam os homens e comec¢am os deuses ¢é a ideia
veiculada pela palavra hierarquia. Por forca da Consti-
tuicao Federal, o cimo das Forcas Armadas, o tltimo ho-
mem, é o presidente da Republica; acima dele hd uma
pessoa coletiva, mitica, deus da Reptblica, o povo, fon-
te primdria do poder, na forma do pardgrafo unico do
art. 1° do texto-mor.

Relacdes sem poder sao, tecnicamente, andrquicas.
Como fato a anarquia existe apenas em pequenos gru-
pos — amigos que se reinem aos sdbados para roda de
samba - e na maior das relacoes: as que ocorrem entre
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Estados. O beneficio da anarquia é infimo diante do cus-
to; todos os participantes de relacionamento andrquico
sao compelidos a negociar tudo o tempo todo. A expen-
sividade da anarquia a torna excepcional e faz da hie-
rarquia a regra. Por isso, ndo hd nada fora do comum na
hierarquia como base da organizacao militar. O punctum
saliens é outro.

As relagoes de poder do sistema militar se distinguem
das demais quando se focam as possibilidades do subor-
dinado diante do ato de autoridade. O grau de legitimida-
de reconhecido ao polo passivo para resistir ao poder é a
nota distintiva entre as muitas estruturas hierdrquicas.

PODER E RESISTENCIA

Em weberiana sintese, poder é a capacidade de obter
conduta de outrem. A auséncia do poder é a excecao; a
sua presenca ordindria nas relagoes intersubjetivas o ele-
va a condicao de objeto mais relevante da ciéncia social,
a tal ponto que o poder estd para as ciéncias sociais da
mesma maneira que a energia estd para as ciéncias fisi-
cas, na expressao de Bertrand Russel. Mutatis mutandis,
poder é a energia que aquece, movimenta, eletriza as re-
lagdes sociais. A contraface fisica da energia é a resis-
téncia; idem para o poder. O sonho dos fisicos é a su-
percondutividade, situacao na qual se elimina a resis-
téncia. Onirica para os detentores do poder é a supero-
bediéncia. Oboedientia et pax. Almeja-se a obediéncia
que enche o coracao do subordinado de paz, tal qual um
fiel prostrado diante da divindade.

Energia e poder se assemelham porque tendem a mu-
dar o estado do objeto sobre o qual sao exercidos e tam-
bém porque ambos deparam com resisténcia. A distin-
¢ao Ontica entre energia e poder estd na postura do ob-
jeto sobre o qual sdo aplicados; aos elétrons nao é dado
mudar de ideia e resistir mais ou menos. Por isso, for¢a
fisica (aplicacao de energia) e poder nao se confundem
conceitualmente: ter o carro rebocado € sujei¢ao a for-
¢a; decidir nao estacionar em local proibido é obedién-
cia ao poder. Existe poder quando o ente sobre quem ele
¢é aplicado tem a possibilidade de decidir sobre obe-
diéncia ou desobediéncia. A forc¢a é instrumento, ferra-
menta, nao é o préprio poder.

O detentor de toda forca do mundo que nao conquis-
tar obediéncia sera forte, ndo poderoso. Se uma tentati-
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va de exercicio de poder enfrentar resisténcia até a mor-
te dos sujeitos passivos, nao havera poder, apenas forca.

Armas sao potencializadoras da forca. For¢a poten-
te é conditio sine qua nas situagoes de exercicio com-
petitivo do poder. Se todos tivessem exatamente a mes-
ma forca, nao haveria exercicio de poder, visto que a dis-
suasao reciproca levaria a resultado nulo. Na sua ins-
trumentalidade, a for¢a pode ser dirigida a outros entes
poderosos, que competem pelas oportunidades de exer-
cicio do poder, ou a subordinados. Visto que a guerra
estd fora do exame, o uso da forca para tolher a liber-
dade de subordinados que resistem é o ponto fulcral so-
bre o qual se discorre.

A potencialidade da forca induz a obediéncia, man-
tendo a disciplina. A discussao juridica versa sobre a le-
gitimidade material e formal do uso da for¢a que se ma-
nifesta na punicao.

A disciplina é imprescindivel as For¢as Armadas. Ela
reduz a resisténcia e, por via de consequéncia, a entro-
pia, a dispersao do poder ao longo dos dutos hierdrqui-
cos. Se existisse a superobediéncia, nao haveria indisci-
plina. Porém, desobedecer é da condi¢dao humana.

0 PODER CONTROLA 0 PODER

No cotejo com outros sistemas de poder, a extrema
obediéncia obtida no dmbito castrense faz da autoridade
militar ente extremamente poderoso em sua competén-
cia. H4 hipersuficiéncia e hipossuficiéncia em grau in-
tenso. Qualquer exercicio absoluto de poder corrompe
absolutamente, com a licenca de Lord Acton para leve re-
formulagao de seu brocardo. Para manter a legitimidade,
¢ preciso controlar o poder. Na seara militar se faz o con-
trole imediato pelos graus hierdrquicos, mas a estrutura
tem topo, no qual estd uma pessoa como controlador de
milhares de outras. Quis custodiet ipsos custodes? Para
vencer essa aporia, esse cul-de-sac 16gico, o poder deve
controlar o poder.

Montesquieu observou que o poder politico se apre-
senta em trés fungdes primadrias e propds que érgaos di-
ferentes da mesma entidade de poder - o Estado -, in-
dependentes entre si, tivessem competéncia para cada
uma das fungdes. Os trés 6rgaos, no mesmo nivel de po-
der - horizontais entre si -, formam mecanismo de freios
e contrapesos para controlar o poder. Agucando a acui-



dade, constata-se que o mecanismo, para perfeito fun-
cionamento, tem peculiaridades na distribuicao interna
de poder em cada dérgao. O Legislativo é horizontal; o
Executivo, completamente vertical; o Judicidrio é misto;
a independéncia do magistrado para decidir é expressao
da horizontalidade do poder e a possibilidade de refor-
ma por parte de instdncia superior, da verticalidade.

A digressao sobre o controle do poder se destina a
dar ensejo a afirmacdo de que a apreciacao judicial da
punicao disciplinar militar é ato lateral e nao superior
ao da autoridade militar, sendo parte do mecanismo de
freios e contrapesos.

Leis virtuosas em maos de pessoas viciosas nao ma-
terializam virtudes. Significa dizer: a virtude alcangada
pelo principio republicano da desconcentracao do po-
der, para que se possa té-lo sob controle, nao é por si s6
capaz de assegurar boa qualidade institucional se por
ignorancia ou dolo houver posturas de concentragao de
poder. Conscio dessa responsabilidade de aprimoramento
das institui¢des, o magistrado chamado a julgar punigao
disciplinar deve ter sempre em consideracao que a sua
posicao, nessa circunstancia, é de controlador, nao de
autoridade decisora. Substituir a autoridade que comi-
nou a punicao exigiria que o mecanismo de controle do
poder fosse novamente ativado, pois se comecaria no-
vo processo decisdrio em relagdo a transgressao disci-
plinar sub oculi. Para fazer justica, ndo é necessario sub-
trair poder de outro 6rgao da Reptiblica.

UBICAGAO SISTEMICA

O sistema militar é subsistema do Estado, o maior
sistema de poder de um povo. A ratio essendi do Esta-

do brasileiro ¢ o individuo. Qualquer pessoa tem direi-
to a ser punida de modo civilizado, ou seja, em confor-
midade com o devido processo legal. O valor da higidez
da estrutura militar, alcancada pela preservacao da au-
toridade e da disciplina, deve ser composto com o con-
junto de valores de protecao do individuo.

As punicoes disciplinares militares, para que nao se-
jam expressao de poder absoluto, incabivel no espaco
republicano, devem ser alvo de julgamento acurado que
tenha em vista a perfeita subsuncao entre o fato e a nor-
ma descritiva da conduta transgressora e, no segundo
passo, devem ter dosimetria da penalidade que resulte
de ponderacao prudente dos fatores objetivos e subjeti-
vos envolvidos. E certo que o ato de julgar e a decisdo
dele resultante nao sao frios como um produto indus-
trial que nao leva consigo nenhuma emog¢ao do produ-
tor. Julgar é ato artesanal, mas o resultado nao deve es-
tar demasiadamente impregnado das paixodes do julga-
dor. A impessoalidade respeitosa é garantia da pessoa
submetida a julgamento.

Quem tem paixao demais se torna parcial; quem anu-
la a paixao perde a humanidade ao julgar. Encontrar o es-
tado sublime, o ponto de exceléncia, é arte, nao ciéncia.

HABEAS CORPUS

Com a comitas autoritatem que deve marcar as rela-
¢Oes institucionais, o magistrado tem o dever de conhe-
cer os pedidos de habeas corpus que lhe forem dirigidos
para assegurar que as pessoas sujeitas a puni¢des mili-
tares — oriundas de indisciplina - restritivas da liberda-
de de ir e vir tenham garantidos, material e formalmen-
te, os seus direitos fundamentais.
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Da natureza do Conselho de Justificacao

MARIA PAULA PIMENTA MENDES

Assessora Judicidria do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais

1 DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA GARANTIA DAS
PATENTES

O posto é o grau hierdrquico do oficial, sendo a pa-
tente o documento individual que o corporifica, nela
constando o corpo ou quadro a que o oficial pertence, a
fim de se fazer prova dos direitos e deveres que lhe sao
assegurados por lei.

Dizem os estudiosos do Direito que a garantia do pos-
to e da patente, prevista a sua perda apenas através de
decisao judicial, confere ao oficial o mesmo tratamento
dos ocupantes de cargo vitalicio.

Nesse sentido, palestra proferida por Marisa Terezi-
nha Cauduro da Silva (2003, p. 27), procuradora-geral
da Justica Militar da Uniao:

Alude-se que a garantia foi inspirada na vitaliciedade
dos juizes. Desde entdo, todas Constituicoes referi-
ram-se a ela. A Constituicao da Reptblica de hoje co-
locou o assunto no capitulo da Administragao Publi-
ca, na secao dedicada aos Servidores Publicos Mili-
tares (art. 42, CF).

Desse modo, a Magna Carta estabelece status consti-
tucional as patentes dos oficiais das For¢as Armadas,
declarando que elas sao outorgadas pelo Presidente
da Reptblica. Assinala a garantia “em plenitude” das
patentes, englobando prerrogativas, direitos, deveres,
titulos, postos e uniformes militares.

E correto afirmar que a Constituicao protege, assegu-
ra, defende, enfim, preserva no seu mais amplo limi-
te a patente conferida ao cidadao membro das Forgas
Armadas, das Policias Militares e dos Corpos de Bom-

beiros dos Estados, Distrito Federal e Territérios.

Por consequéncia dessa garantia, é que a perda do
posto e da patente dos oficiais somente pode ocorrer por
decisdo do tribunal competente. Tal previsao encontra
guarida no Direito brasileiro, desde a Constitui¢ao ou-
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torgada em 1824, que determinava, em seu art. 149: “Os
officiaes do Exercito, e Armada nao podem ser privados
das suas Patentes, senao por Sentenca proferida em Jui-
zo competente.” Esse dispositivo foi reproduzido nas pos-
teriores constituicoes do Brasil, ficando suspenso apenas
no periodo do Governo Provisdrio de Vargas (1930/1934)
e na vigéncia dos “Atos Institucionais” n. 1, de
09/04/1964; n. 5, de 13/12/1968; e n. 17, de 14/10/1969.

O processo de perda do posto e da patente do oficial,
que mais tarde se estendeu as pragas das policias mili-
tares estaduais, e o Conselho de Justificacao foram, as-
sim, criados em func¢ao da especialidade dessa garantia.

O art. 142, § 3°, da Constitui¢ao Federal de 1988 pre-
vé, em dois incisos, a possibilidade de o oficial perder o
posto e a patente quando julgado indigno do oficialato
ou com ele incompativel. No inciso VI do referido arti-
go, abre-se a possibilidade de o oficial ser submetido a
Conselho de Justificacao que, remetido para o tribunal
competente, decidirdo os seus juizes se o justificante é
ou nao culpado. Ja no inciso VII, a previsao se refere aos
processos de perda do posto e da patente, tendo como
pressupostos a condenacao a uma pena definitiva pri-
vativa de liberdade superior a dois anos pela Justica Co-
mum ou Militar.

Ressalta-se que o Conselho de Justificacao restringe-
se aos oficiais, sendo a praca excluida diretamente pela
Administracao Publica, em razao do cometimento de
transgressao disciplinar, ou submetida a processo de per-
da de graduacao, por forca do art. 125, § 4°, da Consti-
tuicao Federal de 1988, no caso de sentenca condena-
téria a pena privativa de liberdade superior a dois anos,
transitada em julgado.

Nao obstante a expressa garantia constitucional con-
ferida as patentes dos oficiais desde a Constituicao de
1824, de que poderiam perdé-las apenas por decisao dos
tribunais competentes, o Conselho de Justificacao so-
mente foi instituido legalmente em 1923, pelo Decreto
n. 4.651, de 17/01/1923, e regulamentado no Coédigo de



Justica Militar de 1926 (Decreto n. 17.231, de
26/02/1920).

Atualmente, a Lei n. 5.836, de 05/12/1972, dispoe
sobre o Conselho de Justificacdao no ambito da Uniao,
estabelecendo, em seu art. 1°, que o processo de justi-
ficagao se destina a julgar a incapacidade do oficial das
For¢cas Armadas para permanecer na ativa, sendo apli-
cavel também para o militar da reserva remunerada e
reformado, podendo o oficial justificar-se ou nao.

As hipdteses de submissao do oficial das Forgas Ar-
madas encontram-se delineadas no art. 2° do mesmo di-
ploma legal, sendo elas: acusado de ter procedido in-
corretamente no cargo, ou tido conduta irregular, ou pra-
ticado ato ofensivo a honra pessoal, ao pundonor mili-
tar ou decoro da classe; nao habilitado ao quadro de
acesso ou lista de escolha; afastado do cargo por in-
compatibilidade ou incapacidade para as funcoes mili-
tares; condenado por crime doloso, infamante, a pena
detentiva de até dois anos; pertencente a partido politi-
Co ou associacao, suspensa ou dissolvida, ou que atue
em atividade atentatdria a seguranca nacional.

2 PROCEDIMENTO LEGAL DO CONSELHO DE JUSTIFICAGAO

A Lei n. 5.836 divide o Conselho de Justificacao em
duas fases.

Assim, o Conselho inicia-se e é instruido na Admi-
nistracao Militar, de oficio ou a pedido do justificante,
devendo ser assegurados o contraditério e a ampla de-
fesa; apds a instrucao, produz o relatdrio e delibera, re-
metendo o processo (ainda no ambito administrativo)
para o ministro militar, que, aceitando ou nao o parecer
do Conselho, determinara:

a) o arquivamento do processo, se considerar o ofi-
cial justificado;

b) a aplicacao de pena disciplinar, se considerar que
houve transgressao disciplinar;

c) aremessa do processo ao auditor competente, se
considerar que houve crime militar;

d) a transferéncia para a reserva remunerada, se 0
oficial foi considerado nao habilitado para o aces-
so sem carater definitivo; e

e) aremessa do processo ao Superior Tribunal Mili-
tar (STM), se o oficial foi considerado culpado.

Ressalte-se que a Lei n. 5.836 nao prevé nenhum re-
curso da conclusao/parecer do Conselho, sendo que, ela-
borado o termo de encerramento, o Conselho de Justi-
ficacdo remete o processo ao ministro militar respecti-
vo, que, considerando o oficial culpado, manda os au-
tos do processo do Conselho de Justificacao ao STM.

Em um segundo momento, o processo de Conse-
lho de Justificacao, até entao restrito ao ambito da
instituicao militar, é remetido ao STM ou aos Tribu-
nais de Justica Militar ou Estadual, neste caso quan-
do se tratar de oficiais da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros.

Vé-se, portanto, que em relacao aos oficiais das Po-
licias Militares e dos Corpos de Bombeiros, cada Uni-
dade da Federagao possui legislagao a semelhanca da
Lei Federal n. 5.836. Em Sao Paulo, o Conselho de Jus-
tificacao tem previsao na Lei n. 186, de 14/12/1973, c/c
Lei Complementar n. 893, de 09/03/2001; no Rio de Ja-
neiro, na Lei n. 427, de 10/06/1981; no Distrito Fede-
ral, na Lei n. 6.577, de 30/09/1978; e no Parand, na Lei
n. 8.115, de 25/06/1985.

Em Minas Gerais, a Lei n. 6.712/1975, que rege o Con-
selho de Justificacao no Estado, trata, em seus arts. 18 a
21, dos procedimentos a serem seguidos na tramitacgao e
no julgamento do Conselho de Justificacao, quando en-
caminhado ao Tribunal de Justica Militar (TJM). Da mes-
ma forma, o art. 74, § 3°, da Lei n. 14.310/2002 (Cdédigo
de Etica e Disciplina) e o art. 16, § 1°, da Lei n. 5.301,
de 16/10/1969 (Estatuto dos Militares), permitem con-
cluir que, uma vez encerrado o processo administrativo
do Conselho de Justificacao e considerado culpado o ofi-
cial, os autos do entao processo administrativo-discipli-
nar sao encaminhados pelo comandante-geral direta-
mente para o tribunal castrense.

3 DOS AUTOS DO CONSELHO DE JUSTIFICAGAO QUANDO
NO STM/TJM

No ambito federal, a Lei n. 5.836 dispoe que, distri-
buido o processo, ¢ ele relatado por um dos ministros,
que, antes, deve abrir prazo de cinco dias para a defesa
se manifestar por escrito sobre a decisao do Conselho
de Justificacao.

Apds a manifestacao defensiva, abre-se vista para
parecer ao Ministério Publico, que se manifesta como
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custos legis, sob pena de nulidade do feito. A atuacao
da Procuradoria de Justica se justifica por se tratar de

[...] procedimento com repercussdes no proprio era-
rio publico, envolvendo cassagdo de patente vitali-
cia, inegavelmente, tutelando-se o interesse publi-
co relevante, [...] Inegavelmente rarissimas causas
envolvem interesse publico tao evidente, quer pela
natureza da lide ou qualidade da parte, quanto a
cassacao, ou nao, de posto e patente de oficial
(CASTILHO, 2004, p. 6-7).

Finalmente, ou seja, apés a manifestacao da defesa
e o parecer do Ministério Publico, o processo oriundo
do Conselho de Justificacao é levado a julgamento.

Pela legislacao federal e estadual, nao cabe recurso
da decisao proferida pelo STM e Tribunais de Justica,
respectivamente, em processos oriundos do Conselho de
Justificacao.

A Lein. 5.836, em seu art. 14, diz que o julgamento
dos processos oriundos dos Conselhos de Justificagao é
da competéncia do STM, em instancia unica, sendo que
no art. 16, § 2°, dispoe que, tao logo se torne publica a
decisao do STM, as sangdes prescritas sao efetivadas.

Dai, dizer que a impossibilidade de recurso viola os
principios constitucionais do devido processo legal e da
ampla defesa é outra questao, da qual falaremos no pré-
ximo item.

4 DA NATUREZA JURIDICA DO PROCESSO ORIGINARIO DO
CONSELHO DE JUSTIFICAGAO, NO AMBITO DOS TRIBU-
NAIS COMPETENTES

Discussdo que veio a baila na sessao de julgamento
do Processo de Justificacao n. 150, em tramite no Tri-
bunal de Justica Militar de Minas Gerais, diz respeito a
natureza juridica do Conselho de Justificacao.

O douto juiz Fernando Galvao, em brilhante voto pro-
ferido em sede de preliminar, defendeu a sua natureza
jurisdicional, sustentando, em sintese, que o TJM nao
pode prestar jurisdi¢ao sem ter sido provocado por meio
de acdo proposta por uma parte legitima; que a decre-
tacao da perda do posto e da patente, nos feitos oriun-
dos do Conselho de Justificacao, viola o principio da se-
paracao dos Poderes, nao cabendo a 6rgao do Poder Ju-
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dicidrio exercer atividade administrativa em relacao a
integrantes do Poder Executivo; que a nova ordem cons-
titucional nao recepcionou os procedimentos judiciali-
formes, sendo que a tutela jurisdicional somente pode
operar-se por meio de a¢ao judicial, observados os pres-
supostos de existéncia e desenvolvimento vélido do pro-
cesso, razao pela qual deveriam os autos ser remetidos
a Advocacia-Geral do Estado, para integrar o feito como
autor e apresentar a respectiva acao para decretacao da
perda do posto e da patente, abrindo-se, em seguida, a
instrucao probatdria.

De outra parte, o ilustre juiz Cel BM Osmar Duarte
Marcelino, relator, passou pela preliminar, entendendo
nao haver qualquer ilegalidade no procedimento que ho-
je é adotado.

A doutrina se divide quanto ao tema.

Aqueles que defendem a natureza jurisdicional da
decisao proferida pelos tribunais, dentre outros argu-
mentos, veem na expressao julgamento, destacada no
art. 142, § 3°, incisos VI e VII, da Constituicao Federal
de 1988, atividade inerente a 6rgao integrante do Po-
der Judicidrio, o que possibilitaria a interposi¢ao de re-
cursos. Nesse sentido, é mister citar trechos de alguns
artigos:

No STM, o processo possui tramitacdo sumaria, abrin-
do-se vista ao justificante para oferecer defesa no pra-
zo de cinco dias.

Nessa instancia, o Ministério Publico Militar atua co-
mo custos legis, intervindo por meio de seus 6rgaos
de 22 instancia. O processo de Conselho de Justifica-
¢ao tem sido considerado no STM e no Supremo Tri-
bunal Federal como de natureza administrativa e, as-
sim, nao admitindo nenhum tipo de recurso, exceto
embargos declaratdrios. Trata-se, ao nosso ver, de equi-
voco, pois é um processo judicial e deveria, como ma-
nifesta o Ministro Pedrosa, em artigo no mencionado
Livro de Direito Militar, admitir recurso extraordind-

rio e embargos infringentes (SILVA, 2003, p. 29).

Quanto a natureza juridica desse processo entende-
mos que se trata de processo judicial, de natureza ci-
vel, com legitima¢ao anémala do comandante da for-
¢a a que pertence o oficial. Tribunais nao julgam pro-

cessos administrativos relativos a funciondrios de ou-



tros poderes, sob pena de invasao inconstitucional de
poderes (PEREIRA, 2003, p. 7).

Pela leitura dos autores acima citados, que defendem
a natureza jurisdicional do processo de justificagao, ne-
nhum deles salientou a necessidade de remessa dos au-
tos a Advocacia-Geral do Estado. Nesse caso, o coman-
dante teria legitimacao andmala para figurar no polo ati-
vo do processo.

Os defensores da natureza administrativa diferem a
tutela jurisdicional stricto sensu da decisao de natureza
judicial. Para eles, a tutela jurisdicional, poder-dever do
Estado de dizer o direito aplicavel ao caso concreto, ma-
terializa-se por meio de um processo judicial, que se ini-
cia com a propositura da acao por aquele que tenha si-
do lesado ou ameacado. Diferente é a decisao do STM
no processo de justificacao, que somente se judicializa
por ter sido proferida por érgao do Poder Judicidrio, nos
termos da legislacao vigente (Lei n. 5.839). Seguem es-
se posicionamento, entre outros, 0s seguintes autores:

Desde logo se diga que o Tribunal competente nao jul-
ga o Conselho de Justificagao em grau de recurso,
mas sim, em complementacao daquele processo sui
generis, hibrido, administrativo-judicial, abrindo vis-
ta para a defesa perante o Relator, por 05 (cinco) dias,
julgando em instdncia itinica, conforme rito estabe-
lecido nas proprias Leis, federal ou estaduais, que tra-
tam do Conselho de Justificagao.

No Processo oriundo do Conselho de Justificagao no
Tribunal competente, o Ministério Piblico Militar atua
como custos legis, sendo obrigatéria sua intervencao
sob pena de nulidade do feito (ASSIS, 2008, p. 88).

Da decisao do STM nenhum recurso é cabivel, exceto
os embargos declaratdrios. A execucdo do acérdao
compete ao Comando militar da For¢a do justificante
e Poder Executivo. Discussao interminavel no meio ju-
diciario diz respeito a natureza do processo do Con-
selho de Justificacao. Tanto o STM quanto o Supremo
Tribunal Federal o compreendem como de natureza
administrativa, embora de rito judicialiforme. Essa po-
sicdo juridica ndo é unanime, mas predomina na atua-
lidade. Desse modo, é repelida toda e qualquer tenta-

tiva da defesa ou do Ministério Publico de interpor re-

cursos tais como embargos infringentes do julgado ou
extraordindrio. H4 uma corrente de profissionais do
direito que considera esse feito como “processo judi-
cial de natureza civil” (QUEIROZ, 2002, p.136).

Na esteira dos precedentes doutrindrios citados, nao
caberia a interposicao de recursos proprios das leis pro-
cessuais, 0 que, por si sd, nao seria capaz de violar o
principio da ampla defesa.

5 JURISPRUDENCIA MAJORITARIA ADOTADA PELO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL

A jurisprudéncia majoritaria do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) insere-se na segunda corrente (natureza ma-
terialmente administrativa), ndo conhecendo dos recur-
sos extraordindrios interpostos contra as decisdes pro-
feridas nos processos de justificacao, pelo STM e pelos
Tribunais de Justica estaduais, incluindo os Militares (SP,
RS e MG).

A legislacdao que rege o Conselho de Justificacao nao
considera o processo oriundo dos autos do Conselho de
Justificacdo um processo judicial, nos mesmos moldes
como definidos na legislagao processual penal, civil ou
trabalhista, mas sim uma de suas fases, na qual se faz
necessdria a decisao do tribunal competente, para reco-
nhecer a indignidade ou incompatibilidade do oficial e
decretar a perda do posto e da patente do oficial, por ex-
pressa previsao constitucional (art. 142, § 3, incisos VI
e VII, da Constituicao Federal).

Como disse certa vez o ex-ministro do STF, Septlve-
da Pertence, na ocasidao do julgamento do Recurso Ex-
traordindrio n. 318.469-5, de 26/02/2002, acompanha-
do a unanimidade pelos seus pares:

Preliminarmente, tenho como inadmissivel o RE, em
face do carater administrativo da decisao recorrida.

Nesse sentido, com efeito, se firmou a jurisprudéncia
do STF, na vigéncia da Carta de 1969. Além dos pre-
cedentes citados na decisao agravada, cabe recordar
o RE 104.387 (RTJ 137/789), em cujo julgamento o
eminente Ministro Néri da Silveira, relator, depois de
afirmar a natureza jurisdicional da decisao de tribu-
nal militar de cardter permanente que declara, ou nao,

a indignidade ou incompatibilidade com o oficialato
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do militar condenado a pena privativa de liberdade
superior a dois anos - nos termos do art. 93, §§ 2° e
3°,da EC 1/69 -, observou:

“[...] Tratava-se, ai, de revisao de decisao provenien-
te de Conselho de Justificacao, que se completa com
o pronunciamento do tribunal militar, a teor da Lei
n° 5.836, de 1972, encaminhado a Corte o feito admi-
nistrativo pela autoridade ministerial competente. Em
espléndido trabalho publicado sobre a matéria pelo
ilustre Ministro do Superior Tribunal Militar, General-
de-Exército Augusto Fragoso, in Revista do Superior
Tribunal Militar, Ano III, n° 3, pag. 136, anotou-se:

“6°) na feicao atual da legislagao que rege a maté-
ria nao hd amparo legal, segundo entende o STM,
para aplicar-se, nos processos oriundos dos Conse-
lhos de Justificacao que chegam a esse Tribunal, os
recursos previstos no CPPM para 0s processos cri-
minais, nem para que se considere o Ministério Pu-
blico como parte legitima daqueles processos de ori-

gem administrativa.”

[...] Nesse mesmo precedente, o ilustre Ministro Soa-
res Munos anotou:

“Sr. Presidente, embora se trate de decisdo de Tribu-
nal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais, ela
é administrativa, e de decisao administrativa ndo ca-
be recurso extraordindrio. O interessado terd que ten-
tar a anulacdo desse ato administrativo, através de
acao ordindria ou em mandado de seguranga, e da de-
cisao proferida, em ultima instancia, é que podera ca-

ber recurso extraordindrio.” (RTJ 94/1.192).

Na linha do voto retromencionado, nao podemos di-
zer que ha ilegalidade na adogdo do procedimento pre-
visto na Lei n. 5.836, seguida nos mesmos termos pelos
demais Estados da Federacao.

6 QUAL TESE DEVE PREVALECER?

Nao podemos falar em erro ou acerto desta ou da-
quela corrente. Caberd a jurisprudéncia nortear a atua-
¢do do intérprete/julgador.

E cedigo que o processo é o instrumento por meio do
qual o Estado desenvolve a atividade jurisdicional e pres-
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ta a tutela jurisdicional, sendo o Direito Processual Ci-
vil, o Direito Processual Penal, o Direito Processual do
Trabalho e o Direito Processual Penal Militar ramos de
um mesmo tronco - o PROCESSO. Nesses casos, a in-
tervencao do Poder Judicidrio se condiciona ao exerci-
cio da acao.

No caso que nos ocupa a atencao, o que deve ser per-
quirido é se a perda do posto e da patente dos oficiais
somente pode ser decretada através de processo judicial
e, assim, com observancia dos pressupostos de existén-
cia e constituicao do processo, das condicoes da acao e
da satisfacao do direito por meio de uma tutela jurisdi-
cional, ou se ha possibilidade de ser decretada pelo tri-
bunal, sem que tenha havido a sua provocagao por meio
da propositura de uma ac¢ao judicial para este fim.

A legislagao que rege a espécie nao criou um pro-
cesso judicial de Conselho de Justificacao nos mesmos
moldes adotados na teoria do Direito Processual; exis-
tem excegOes a regra da inércia dos 6rgaos jurisdicio-
nais, o que nao implica dizer que a decisao do Poder Ju-
diciario é puramente administrativa.

Ainda que iniciado de forma an6mala, o processo de
justificacao deve observar os principios do devido pro-
cesso legal, da ampla defesa e do contraditdrio, em con-
sonancia com a legislacao que rege a espécie.

Utilizar-se de dispositivos legais ordindrios, de forma
a afastar os procedimentos especiais previstos nas leis
que regulamentam a matéria, acaba por desvirtuar o pro-
prio Conselho de Justificacao, criando o intérprete outro
processo ou, se preferirem dizer, procedimento, o que
tornaria o aplicador do Direito em legislador positivo.

Afastar as regras que cuidam da tramitagao do Con-
selho de Justificacao, previstas na Lei Federal n. 5.836,
nos arts. 18 a 21 da Lei n. 6.712/1975, no art. 74, § 3°,
da Lei Estadual n. 14.310 (Cédigo de Etica) e no art. 16,
§ 1°, da Lei Estadual n. 5.301 (Estatuto dos Militares),
para criar procedimentos distintos, nao se enquadra no
conceito de interpretacao conforme a Constituicao, o
qual sé é admitido quando existente um espaco de in-
terpretacao em que sao admissiveis diferentes propos-
tas interpretativas, o que nao é o caso, diante da clare-
za da lei, em consonancia com o inciso VI do § 3° do
art. 142 da Constituicao Federal.

Fato é que, iniciada a fase judicial, com a remessa
dos autos do processo administrativo (Conselho de Jus-



tificacao) pelo comandante-geral, a decisao proferida pe-
lo tribunal é de natureza judicial. A remessa ao TJM se
da em razao de expressa disposicao constitucional, que
assegura ao oficial a decretagao da perda de seu posto
e patente por meio do tribunal.

Nao é o Poder Judicidrio que instaura o Conselho de
Justificacao e dele participa administrativamente, indi-
cando a demissao do militar. Isso é competéncia do Exe-
cutivo, sendo esta por ele exercida.

Nao ha violacao ao Principio da Separacao de Pode-
res e muito menos exercicio de funcao administrativa
disciplinar afeta ao Poder Executivo, pois é a propria lei
que excepciona o principio da inércia da jurisdicao.

Levada a questao a discussao, na sessao de julga-
mento do Processo de Justificacao n. 150 (Pleno -
TIMMG), o douto juiz Jadir Silva arguiu, em preliminar,
a legitimidade do érgdo ministerial para integrar o polo
ativo do processo de justificacao, por forca do art. 116,
inciso II, da Lei Complementar n. 75, de 20/05/1993, que
dispoe que compete ao Ministério Publico Militar junto
aos 6rgaos da Justica Militar promover a declaragao de
indignidade ou incompatibilidade para o oficialato.
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0 art. 64, inciso ll, da Lei Estadual
n. 14.310, de 19/06/2002, e sua
aplicabilidade disciplinar

JOSE MARINHO FILHO

Assessor Judicidrio do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais
Bacharel em Direito
Especialista em Direito do Estado

No ambiente do Direito Administrativo-Disciplinar,
no Estado de Minas Gerais, o art. 64, inciso II, da Lei Es-
tadual n. 14.310 - CEDM (Cddigo de Etica e Disciplina
dos Militares), de 19/06/2002, tem proporcionado en-
tendimento divergente, quanto a sua aplicabilidade dis-
ciplinar pelas institui¢oes militares estaduais.

Assim, had entendimentos no sentido de que o art. 64,
inciso II, possui conotacao disciplinar, destinando-se a
instauracao do PAD (Processo Administrativo-Discipli-
nar), sendo que a respectiva portaria de instauracao, fei-
ta com base no mesmo artigo, nio é genérica, desde que
contenha a descri¢ao dos fatos imputados ao militar fal-
toso, permitindo-lhe o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, o que enseja o devido processo legal, tor-
nando este, portanto, aplicavel nos casos disciplinares
a que se propoe. Os defensores dessa tese colocam este
artigo ao lado dos arts. 13, 14 e 15 do CEDM, que pos-
suem a tipificagdo das diversas infragdes disciplinares
que podem vir a ser cometidas pelos militares estaduais,
contudo, nao se prestam a instaurar o PAD. Por isso mes-
mo, entendem que aquele artigo possui tipificagao proé-
pria, o que o diferencia destes trés artigos disciplinares
mencionados.

Noutro norte, também ha entendimentos de que o
mesmo dispositivo legal nao constitui tipo disciplinar, e
tao somente determina a submissao do militar ao PAD,
nao dispondo, em si, que este procedimento se destina
a demissao de militar, e de que, consequentemente, a
portaria de instauracao do PAD ao qual o militar falto-
so é submetido se constitui em dispositivo genérico, sem
especificar a transgressao disciplinar na qual se amolda
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a conduta do faltoso, como também a san¢ao aplicavel.
A corrente estudiosa que defende essa tese entende que
apenas os arts. 13, 14 e 15 do CEDM possuem tipifica-
cao de infracoes disciplinares e, portanto, somente nes-
tes artigos pode o militar faltoso enquadrar-se, qualquer
que seja a falta disciplinar cometida.

Em face das duas correntes de pensadores, efetua-
mos exaustiva pesquisa sobre o tema, porém nao logra-
mos encontrar doutrina a respeito do delicado assunto,
talvez pelo seu ineditismo.

Assim sendo, com base nas observacoes que o am-
biente juridico-militar nos proporciona e sustentando vi-
sdo e experiéncia juridicas proprias, permitimo-nos abor-
dar o tema com o propésito de contribuir para o seu de-
senvolvimento dentro do Direito Administrativo-Disci-
plinar, no ambito militar estadual.

Assim sendo, iniciamos o nosso estudo, a partir do
proprio teor do artigo em debate, que transcrevemos:

Art. 64 - Serd submetido a Processo Administrativo-
Disciplinar o militar, com no minimo trés anos de efe-
tivo servigo, que:

I - vier a cometer nova falta disciplinar grave, se clas-
sificado no conceito “C”;

II - praticar ato que afete a honra pessoal ou o deco-
ro da classe, independentemente do conceito em que

estiver classificado.

A mim parece que o inciso I do art. 64 nao en-
seja davida, porque a sua aplicabilidade depende de
o militar, com, no minimo, trés anos de efetivo servi-



¢o, encontrar-se no conceito "C” e cometer nova falta
disciplinar grave. Portanto, a falta disciplinar cometi-
da nessas circunstancias devera estar devidamente ti-
pificada em qualquer inciso do art. 13 do mesmo di-
ploma legal, que prevé enfaticamente: “Art. 13 - Sao
transgressoes disciplinares de natureza grave [...]".
Tal fato evidencia a necessidade de cumularem-se am-
bos os artigos aqui mencionados, para, sé entao, ins-
taurar-se o PAD, com base no mencionado art. 64, in-
ciso I, do CEDM.

Ja o inciso II do art. 64 nao contempla tal exigéncia,
porque, neste inciso, o que se exige é que a falta disci-
plinar cometida afete a honra pessoal e o decoro da clas-
se, ndo se cogitando o seu enquadramento em nenhum
outro artigo disciplinar da lei em comento.

Embora o art. 13, no inciso III, contenha a tipifica-
¢ao da transgressao disciplinar: “faltar publicamente,
com o decoro pessoal, dando causa a grave escan-
dalo que comprometa a honra pessoal e o decoro da
classe”, fato que enseja combinarem-se os dois arti-

gos, a evitar davidas, nao vemos tal obrigatoriedade,
porque o art. 64, inciso II, da Lei n. 14.310 é indepen-
dente quanto ao seu propdsito, ou seja, o de instaurar
o PAD, enquanto o art. 13, inciso III, visa somente pu-
nir diretamente a falta cometida, ainda que o PAD nao
esteja instaurado.

Reprise-se, pois, que a finalidade do art. 64, inciso
I, da Lei n. 14.310 (CEDM) nao é determinar a puni¢ao
direta do militar faltoso, mas sim ensejar a instauracao
do PAD contra aquele que, possuindo, no minimo, trés
anos de efetivo servico, pratique ato que ofenda a hon-
ra pessoal ou o decoro da classe dos militares. O PAD é
que se destina a apurar se o transgressor da disciplina
possui ou nao condicoes de permanecer na corporacao,
indicando, ao final, a punicao a ser aplicada, conforme
dispoe o art. 74, incisos e pardgrafos, da Lei n. 14.310.
Por isso é que o art. 64 ndo possui a mesma caracteris-
tica dos arts. 13, 14 e 15 do CEDM, que, apesar de pos-
suirem rol de infragoes disciplinares, devidamente tipi-
ficadas para cada fato disciplinar, nao se prestam a ins-
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taurar o PAD. Dai a necessidade de a Administracao ser-
vir-se do mencionado art. 64, inciso II, sempre que for
instaurar tal processo administrativo-disciplinar, inde-
pendentemente dos dispositivos disciplinares dos trés
artigos citados anteriormente, bastando que o ato prati-
cado pelo militar seja considerado ofensivo a honra pes-
soal ou ao decoro da classe. Nesse sentido, o entendi-
mento de que a conduta do militar ofende ou nao a hon-
ra pessoal e o decoro da classe e a consequente instau-
racao do PAD contra o infrator constituem competéncia
exclusiva da Administracao Militar, por ser a corporacao
o0 sujeito da ofensa praticada pelo militar. Excetua-se o
caso de desercao do militar, em que a Administracao fi-
ca obrigada pela Lei Complementar n. 95, de 17/01,/2007,
a considerar tal ato como ofensivo a honra pessoal e ao
decoro da classe:

Art. 10. A Lei n° 5.301, de 1969, fica acrescida dos se-
guintes arts. 240-A e 240-B:

"Art. 240-A. O desertor comete ato atentatério a hon-
ra pessoal e ao decoro da classe.

Paragrafo tnico. O prazo para submissao do militar a
processo administrativo-disciplinar é de, no maximo,
cinco anos, contado da data em que ele foi captura-
do ou se apresentar.

Art. 240-B. Nos casos em que couber a exoneragao,
o militar serd submetido a processo administrativo
préprio, sendo-lhe asseguradas as garantias consti-

tucionais.”

Contudo, entendemos que o PAD (nao decorrente
da desercao) deve ser precedido de SRR (Sindicancia
Regular Reservada) ou mesmo de [IPM (Inquérito Poli-
cial Militar) (se o fato a ser apurado constituir também
crime, ainda que em tese), de que resulte apurada a
falta cometida pelo militar, de forma direta na SRR ou
residualmente no IPM, a fim de que a Administragao
Militar possa considerar ou nao a atitude ofensiva a
honra pessoal e ao decoro da classe, por ter sido atingi-
da objetivamente. Também entendemos que, nesta opor-
tunidade, é que se deve enquadrar a falta apurada no
art. 13, inciso III, porque aqui nao se trata de instaurar
o PAD, mas sim de constatar tal necessidade. Porém,
ainda que a falta disciplinar seja tipificada no art. 13,
nao sendo o faltoso incurso no art. 64, inciso II, do
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CEDM, nao se podera instaurar contra ele o PAD, por-
que somente este Ultimo artigo contém essa conotagao
disciplinar.

Ha que se atentar, ainda, que a Lei Estadual n. 14.310
trata especificamente sobre a ética e disciplina militares,
portanto, todos os seus artigos possuem conotagdo éti-
co-disciplinar e nao apenas os seus arts. 13, 14 e 15. Por-
tanto, o enquadramento do militar (que comete falta dis-
ciplinar que ofenda a honra pessoal ou o decoro da clas-
se), no art. 64, inciso II, do CEDM, nao se reveste de
ofensa ao devido processo legal. No mesmo sentido, a
portaria de instauracao do PAD nao é genérica, se for
baseada no referido artigo e contiver a acusagao impu-
tada ao agravante descrita de forma a permitir o exerci-
cio do contraditorio e da ampla defesa. Isso porque o
militar faltoso defende-se das acusacoes que lhe sao fei-
tas na portaria de instauracao do processo administrati-
vo-disciplinar, e nao da tipificacao do art. 64, inciso II,
do CEDM. A punicao decorrente das apuracoes do PAD
deverd obedecer aos termos do art. 74, incisos e/ou pa-
ragrafos, da Lei n. 14.310.

Neste sentido, tem-se firmado o entendimento da
jurisprudéncia majoritdria do e. Tribunal de Justica Mi-
litar de Minas Gerais, conforme arestos ja decididos pe-
la Corte Castrense, notadamente as Apelacoes Civeis
n. 368, publicada em 24/10/2008, e 458, publicada em
09/06/2009, e os Embargos de Declaragao n. 170, pu-
blicados em 28/10/2009, cuja ementa se colaciona, a
solidificar nosso posicionamento:

EMENTA

- A finalidade do art. 64, II, da Lei Estadual n. 14.310/2002
nao é determinar a punic¢ao direta do militar faltoso,
mas ensejar a instaura¢ao do PAD (Processo Admi-
nistrativo-Disciplinar), por falta disciplinar praticada
contra a honra pessoal e o decoro da classe, assim re-
conhecida pela Administracao Militar.

- O art. 64, II, da Lei Estadual n. 14.310/2002 possui
caracteristica diferente dos artigos 13, 14 e 15 da mes-
ma lei, sendo bdsico para a instauragao do PAD. O mi-
litar faltoso defende-se das imputagdes que lhe sao
feitas na Portaria de instauracao do procedimento e
nao da tipificagao do art. 64, II, do CEDM. A puni¢ao
disciplinar decorre das apuracoes do PAD, sendo apli-

cada nos termos do art. 74, incisos e pardgrafos, da



Lei em comento.

- A Portaria instaurada com base no art. 64, II, da
Lei 14.310/02 nao é genérica, se contém a descricao
do fato imputado ao militar faltoso.

- Embargos de declaragao conhecidos apenas para
aclarar o art. 64, II, do CEDM. [...]

[Decisao Majoritdria]. (TJMMG. Embargos de Decla-
racao n. 170. Relator: James Ferreira Santos. Belo Ho-
rizonte, acordao de 8 de out. de 2009. Minas Gerais,
Belo Horizonte, 28 out. 2009).

Destaque-se, contudo, que o 1. voto vencido pro-
latado nos mesmos Embargos de Declaragao se assenta
na corrente que entende que a demissao do militar so-
mente pode dar-se quando a infracdo disciplinar tipifi-
car-se exclusivamente nos arts. 13, 14 ou 15 do CEDM
ou, pelo menos, é o que dele se extrai, veja-se:

V.V. EMENTA

- Os atos de indisciplina nao podem ser enquadrados
no artigo 64 do CEDM, eis que tal dispositivo é nor-
ma procedimental que apenas preveé 0s casos em que
o militar serd submetido a processo administrativo-
disciplinar, sem, todavia, tipificar qualquer conduta
transgressora.

- O Direito Administrativo Disciplinar, por ser um Di-
reito sancionador, estd submetido ao principio da re-
serva legal, de tal sorte que a conduta de um militar,
por mais reprovavel e imoral que seja, somente po-
dera ser considerada transgressao disciplinar quando
se amoldar perfeitamente aos tipos de infragdes ad-
ministrativas previstos em lei.

- Sendo atipica a conduta considerada como motivagao

para o ato disciplinar punitivo, este deve ser anulado.
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- Recurso provido. Anulagdo do ato disciplinar puni-
tivo de demissao e reintegracao do apelado as fileiras

da Corporacgado (juiz Fernando Galvao da Rocha).

Acrescentamos, por oportuno, que, sendo apurados
os fatos e constatada a ofensa a honra pessoal e ao de-
coro da classe, na forma tipificada no art. 64, inciso II,
do CEDM, a demissao do militar faltoso devera dar-se
pelo que restou apurado no PAD, porém com base no
inciso VI do art. 24, c/c o art. 33 da Lei Estadual n. 14.310
e, ainda, com os incisos II e III do art. 16, ou inciso II
do art. 146, ambos da Lei Estadual n. 5.301/1969, que
contém o Estatuto da Corporacao, para fins de susten-
tacao legal do ato de demissao.

Consolidando nossa posi¢cao quanto ao tema em ana-
lise, em que pesem 0s posicionamentos em contrario,
preferimos a corrente que entende que o dispositivo le-
gal em questao possui tipificacao a ser aplicada em ca-
so de transgressao que afete a honra pessoal e o decoro
da classe, para fins de instauracao do PAD, cuja porta-
ria ndo é genérica, se, em seus termos acusatérios, pos-
sibilitar o contraditério e a ampla defesa ao acusado. Re-
conhecemos, contudo, que o assunto ¢é ainda contro-
verso, mesmo na jurisprudéncia da e. Corte Militar es-
tadual, conforme se procurou demonstrar, dai a neces-
sidade de aprofundar-se no seu estudo, de modo a en-
sejar a melhor compreensao possivel de sua aplicabili-
dade disciplinar.

Esperamos, assim, haver contribuido para o Direito
Administrativo-Disciplinar, no ambito militar, desejan-
do que outros estudiosos também se debrucem sobre o
tema, de modo a agregar-lhe conhecimentos que pos-
sam resultar em beneficio tanto da Administracao Mili-
tar quanto dos seus administrados.
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Tiro de destruicao -

0 uso da forca nas

acoes de policiamento do espaco aéreo

RICARDO MARTINS PIRES

Tenente-Coronel Aviador da Forga Aérea Brasileira
Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais
Mestre em Ciéncias Aeroespaciais pela Universidade da Forca Aérea

1 INTRODUGAO

No dia 3 de junho de 2009, pilotos da Forca Aérea
Brasileira (FAB) dispararam tiros de adverténcia para a
tripulagao de uma aeronave que transportava cocaina,
na regiao de fronteira do Brasil com a Bolivia, forgando-a
a efetuar o pouso da aeronave.

O Codigo Brasileiro de Aerondutica trata dos casos
em (ue uma aeronave pode ser submetida a detencao,
interdicdo e apreensao por autoridades aeronduticas,
fazenddrias ou da Policia Federal. O 2° pardgrafo do
art. 303 diz que a aeronave considerada hostil pode ser
destruida sob autorizacao do presidente da Republica
ou por uma autoridade delegada por ele.

Na busca da manutencao da paz social, o ordena-
mento juridico, frente aos constantes conflitos de inte-
resses que ocorrem nas relagdes sociais, por vezes, es-
tabelece a prevaléncia de determinado interesse sobre
outro igualmente digno da tutela juridica, gerando o de-
ver de indenizar independente da culpa do agente, ca-
racterizando a responsabilidade pelo risco da atividade.

No caso especifico da medida de destruicao, a con-
duta que causa a morte ou lesdes corporais a outrem
se amolda a um tipo penal, apresentando, portanto, a
caracteristica da tipicidade. Assim, na hipétese da or-
dem e execucao da medida de destruicao, que viesse
causar a morte ou lesdes corporais ao ocupante da aero-
nave interceptada, estaria configurada a tipicidade da
conduta.

Os aspectos juridicos do emprego da For¢a Aérea, ao
utilizar a medida de destruicao, suscitam andlises quan-
to a relacdo da conduta do agente que ordena, e do que
executa o tiro de destrui¢dao, com qualquer comporta-
mento descrito na lei como crime.
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Este artigo compila ideias e andlises realizadas por
diversos companheiros do Comando da Aerondutica,
discentes dos cursos de pés-formacgao, aperfeigoamen-
to, Estado-Maior e mestrado, realizados na Universi-
dade da Forca Aérea, e pelo autor, estudioso do tema.
Tema este que, em tudo, se assemelha a atividade po-
licial exercida pelos agentes do Estado na manutengao
da lei e da ordem.

2 HISTORIA

A Amazonia ocupa parte territorial de nove paises,
sendo que 85% dessa drea encontra-se em territorio bra-
sileiro, constituindo a Amazonia brasileira, formada pe-
los Estados do Amazonas, Acre, Amapd, Pard, Rondo-
nia, Roraima, além de parte dos Estados de Mato Gros-
so, Tocantins e Maranhao.

A partir de meados da década de 70, o trafico inter-
nacional de drogas comegou a apresentar um desenvol-
vimento em alta escala e, aproveitando-se dos proble-
mas de infraestrutura, comunicac¢oes e controle da re-
gido amazonica, passou a estabelecer rotas na regiao.

A vulnerabilidade do espaco aéreo brasileiro admitia
que aeronaves cruzassem nossas fronteiras, transpor-
tando drogas, armas e mercadorias contrabandeadas.

Na década de 90, a Presidéncia da Republica emitiu
diretrizes para a implanta¢ao de um sistema que pro-
movesse a protecao do meio ambiente, a racionalizagao
da exploracao dos recursos naturais e a repressao aos
ilicitos na regido amazonica. Coube a Secretaria de As-
suntos Estratégicos a tarefa de elaborar o Sistema de Pro-
tecao da Amazodnia (SIPAM), criado para reunir infor-
magoes, na busca de uma atuagao integrada dos 6rgaos
governamentais.



Ao Ministério da Aerondutica, atual Comando da
Aerondutica, coube a tarefa de desenvolver o Sistema de
Vigilancia da Amazonia (SIVAM), elemento integrante
do SIPAM, que se trata de um complexo sistema com-
posto de sensores para aquisicao, meios de processa-
mento, visualizacao e difusao de dados, proporcionan-
do acesso a informacdes que permitem o exercicio de
um efetivo controle, nao somente no que diz respeito ao
espaco aéreo, mas, também, ao controle das fronteiras
terrestres.

Portanto, o SIVAM foi planejado e implantado com o
propésito de estabelecer uma nova ordem na regiao, per-
mitindo que voos clandestinos passassem a ser regis-
trados, possibilitando a interceptacao pelas aeronaves
da Forca Aérea.

Contudo, as interceptagdes sem o amparo legal de
uma medida coercitiva, para as hipdteses de descum-
primento das determinacoes estabelecidas pelas aero-
naves interceptadoras, nao trariam solucao ao proble-
ma, pois ao agente interceptador caberia, apenas, pas-
sivamente, esperar o cumprimento das ordens emitidas.

Em 1998, o Governo brasileiro enviou ao Congres-
so Nacional um projeto de lei, que se transformou na
Lei n. 9.614, de 5 de marc¢o de 1998, acrescentando um
pardgrafo ao art. 303 do Cédigo Brasileiro de Aerondu-
tica (Lei n. 7.565/1986).

O texto passou a ser o seguinte:

Art. 303. A aeronave poderd ser detida por autorida-
des aeronduticas, fazendarias ou da Policia Federal,
nos seguintes casos:

[ - se voar no espaco aéreo brasileiro com infragao das
convengdes ou atos internacionais, ou das autoriza-
¢Oes para tal fim;

II - se, entrando no espago aéreo brasileiro, desres-
peitar a obrigatoriedade de pouso em aeroporto in-
ternacional;

III - para exame dos certificados e outros documentos
indispensaveis;

IV - para verificagdo de sua carga no caso de restri-
¢ao legal (artigo 21) ou de porte proibido de equipa-
mento (paragrafo tnico do artigo 21);

V - para averiguacao de ilicito.

§ 1° A autoridade aerondutica poderd empregar os

meios que julgar necessdrios para compelir a aero-

nave a efetuar o pouso no aerédromo que lhe for
indicado.

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente pre-
vistos, a aeronave serd classificada como hostil, fi-
cando sujeita a medida de destrui¢ao, nos casos dos
incisos do caput deste artigo e apds autorizagao do
Presidente da Republica ou autoridade por ele dele-
gada. (Incluido pela Lei n. 9.614, de 1998).

§ 3° A autoridade mencionada no § 1° responderd
por seus atos quando agir com excesso de poder ou
com espirito emulatdrio. (Renumerado do § 2° para
§ 3° com nova redacao dada pela Lei n. 9.614, de
1998).

Do texto acima, depreende-se que a autoridade aero-
ndutica poderd empregar os meios que julgar necessé-
rios para forcar uma aeronave a efetuar o pouso no aero-
dromo que lhe for indicado e, esgotados os meios coer-
citivos legalmente previstos, a aeronave sera classifica-
da como hostil, ficando sujeita a medida de destruicao.

No més de julho de 2004, foi editado o Decreto n. 5.144,
que regulamentou os §§ 1°, 2° e 3° do art. 303 da Lei
n. 7.565/1986, estabelecendo os procedimentos a serem
seguidos com relagdo as aeronaves suspeitas, levando
em conta que estas poderiam apresentar ameaca a se-
guranga publica.

Para fins de aplicagao da legislacdo que trata da me-
dida de destruigao, segundo o art. 2° do Decreto n. 5.144,
de 2004, é considerada aeronave suspeita de trafico de
substancias entorpecentes e drogas afins aquela que

Art. 2°. [...]

1 - adentrar o territdrio nacional, sem Plano de Voo
aprovado, oriunda de regides reconhecidamente fon-
tes de produgao ou distribuicao de drogas ilicitas; ou
II - omitir aos érgaos de controle de trafego aéreo in-
formacgdes necessdrias a sua identificagdo, ou nao
cumprir determinagoes destes mesmos 6rgaos, se es-
tiver cumprindo rota presumivelmente utilizada para

distribuigao de drogas ilicitas.
As aeronaves que se enquadrarem nas situacoes acima

[...] estarao sujeitas as medidas coercitivas de averi-

guacao, intervengao e persuasao, de forma progressi-
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va e sempre que a medida anterior ndo obtiver éxito,
executadas por aeronaves de interceptacao, com o ob-
jetivo de compelir a aeronave suspeita a efetuar o pou-
so em aerodromo que lhe for indicado e ser submeti-
da a medidas de controle no solo pelas autoridades
policiais federais ou estaduais (art. 3°, caput, do De-
creto n. 5.144, de 2004).

Essas medidas coercitivas encontram-se expressas nos
textos dos pardgrafos do art. 3° do decreto em questao:

Art. 3°. [...]

§ 1° As medidas de averiguagao visam a determinar
ou a confirmar a identidade de uma aeronave, ou, ain-
da, a vigiar o seu comportamento, consistindo na
aproximacao ostensiva da aeronave de interceptacao
a aeronave interceptada, com a finalidade de interro-
ga-la, por intermédio de comunicagao via radio ou si-
nais visuais, de acordo com as regras de trafego aé-
reo, de conhecimento obrigatério dos aeronavegan-
tes.

§ 2° As medidas de intervencao seguem-se as medi-
das de averiguagao e consistem na determinacao a
aeronave interceptada para que modifique sua rota
com o objetivo de forgar o seu pouso em aerédromo
que lhe for determinado, para ser submetida a medi-
das de controle no solo.

§ 3° As medidas de persuasao seguem-se as medidas
de intervencao e consistem no disparo de tiros de avi-
S0, com municao tragante, pela aeronave intercepta-
dora, de maneira que possam ser observados pela tri-
pulacao da aeronave interceptada, com o objetivo de

persuadi-la a obedecer as ordens transmitidas.

A aeronave suspeita de trafico de substancias entor-
pecentes e drogas afins que nao atender aos procedi-
mentos coercitivos acima descritos serd classificada co-
mo aeronave hostil e estard sujeita a medida de des-
truicao, consistindo esta

[...] no disparo de tiros, feitos pela aeronave de in-
terceptagao, com a finalidade de provocar danos e im-
pedir o prosseguimento do voo da aeronave hostil e
somente podera ser utilizada como udltimo recurso e

ap6s o cumprimento de todos os procedimentos que
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previnam a perda de vidas inocentes, no ar ou em ter-
ra (art. 5° do Decreto n. 5.144, de 2004).

Assim, esses documentos legislativos (Lei n. 9.614
e Decreto n. 5.144) exteriorizaram a “Lei do Tiro de
Destruicao”.

3 RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

O cotidiano do homem, em sua vida junto ao grupo
social, exige um comportamento que lhe é imposto por
uma série de regras, para que seja possibilitado um con-
vivio harmonioso. Eventuais desrespeitos a essas regras
submetem os membros dessa sociedade ao sofrimento
das consequéncias advindas de sua conduta infratora.

As violagdes as regras impostas pelo ordenamento
juridico, ou seja, as normas juridicas comprometem a
harmonia social, causando um desequilibrio que gera
um prejuizo a ser reparado, a fim de se restabelecer a
harmonia na sociedade.

Por vezes, as transgressdes as normas juridicas atin-
gem a sociedade como um todo, causando a ela um pre-
juizo e, outras vezes, afetam somente o individuo, atin-
gindo seu patrimonio.

Na primeira hipétese, encontram-se os bens penal-
mente protegidos, cuja lesdo autoriza o Estado a punir
os infratores, com a aplicacdo de penas, caracterizando
a responsabilidade criminal. J4, na segunda hipétese,
sao referidos os bens civilmente protegidos, cuja lesao
acarreta um prejuizo individual, devidamente reparado
com a recomposicao do patrimoénio do lesado, o que con-
figura a responsabilidade civil.

No campo penal, o interesse de punir é social ou co-
letivo, pouco interessando que tenha ocorrido ou nao
um prejuizo patrimonial.

O ordenamento juridico refere-se ao ato ilicito como
a violacao a um dever de conduta, por dolo ou culpa,
que tenha como resultado o prejuizo de outrem. Essa
culpa vem contida nas expressdes negligéncia ou im-
prudéncia, caracterizadoras de um ato voluntdrio de-
terminante e de um resultado involuntdrio. Quanto ao
dolo, este estaria configurado se o agente realizasse a
conduta com a previsao do resultado danoso.

No campo estrito da responsabilidade civil, quando
se fala em culpa como elemento psicoldégico normativo



da acdo danosa, a expressao é tomada no sentido lato,
abrangendo-a em sua dupla modalidade, dolo ou culpa,
sendo, pois, irrelevante a distincao das hipdteses para a
configuracao do dever de indenizar o dano.

Assim, torna-se claro que nem todo dano ou prejui-
7o gerard o dever de indenizar, sendo preciso que o pre-
juizo constitua um fato violador de um interesse juridi-
camente tutelado do qual a vitima seja titular, o que vem
caracterizar, em principio, a antijuridicidade como um
requisito do dever de indenizar.

Os casos possiveis de gerar indenizacdo de dano cau-
sado pela prética de uma conduta decorrente do exerci-
cio de um direito, ou seja, causado por ato licito en-
contram-se espalhados pela legislacao civil brasileira.

No ambito do direito publico, ha de se ressaltar que,
a partir de 1946, as constituicoes federais vém orien-
tando que os 6rgdos estatais, inclusive suas autarquias,
respondam pelo dano causado a terceiros pelos seus ser-
vidores, independentemente da prova de culpa, ado-
tando, assim, o sistema da responsabilidade objetiva.

A culpa e o dolo, nessas hipoteses, servem apenas
como elementos necessarios para o exercicio do direito
regressivo contra o funciondrio, a fim de que o Estado
possa se ressarcir do que despendeu na obrigac¢ao de in-
denizar o terceiro lesado pela conduta de seu agente.

A atual Constituicao Federal manteve-se fiel a esse
entendimento e, ainda, estendeu a hipétese de aplica-
¢ao da responsabilidade objetiva as pessoas juridicas de
direito privado, prestadoras de servi¢o publico, confor-
me expressa o art. 37, § 6°, nos seguintes termos:

Art. 37. [...]

[...]

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos ptblicos res-
ponderao pelos danos que seus agentes, nessa quali-
dade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou

culpa.

Assim, frente a responsabilidade objetiva do Estado,
cabe ao lesado, apenas, a prova do nexo de causalida-
de entre a conduta do servidor estatal e o dano, uma
vez que o dever de indenizar se estabeleceu no plano
material.

Ao se tratar da responsabilidade subjetiva, o dever
de indenizar surge, necessariamente, da existéncia de
uma acao ou omissao do agente, que se ligue por uma
relacao de causalidade ao prejuizo sofrido pela vitima
e, ainda, que essa conduta do agente tenha sido culpo-
sa ou dolosa. A auséncia de qualquer um desses ele-
mentos faz desaparecer o dever indenizatédrio.

A conduta ativa do agente, normalmente, se expres-
sa através de um comportamento doloso ou impruden-
te, ao passo que a conduta omissiva se caracteriza pela
sua negligéncia comportamental. Primariamente, essa
conduta ilicita fez surgir a teoria subjetiva, que conduz
o agente do dano ao dever de indenizar.

No campo da teoria objetiva, encontra-se a teoria do
risco, segundo a qual cada um deve suportar os riscos
da atividade a que se dedica, devendo indenizar, nas hi-
poteses em que causar dano. Nosso Cédigo Civil ex-
pressa esse entendimento ao estabelecer, no pardgrafo
tnico do art. 927, que

Art. 927 [...]

Paragrafo unico. Havera obrigacao de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desen-
volvida pelo autor do dano implicar, por sua nature-

za, risco para os direitos de outrem.

A Constituicao faz referéncia a responsabilidade ci-
vil do Estado, ao expressar que as pessoas juridicas de
direito publico responderdo pelos danos que seus agen-
tes, nessa qualidade, causarem a terceiros, mantendo,
no ordenamento juridico nacional, a figura da respon-
sabilidade objetiva do Estado.

Em certas situagdes, embora aparentemente se en-
contrem presentes todos os elementos que levam ao de-
ver de indenizar, este nao se concretiza. Tais situacoes
configuram as denominadas excludentes da responsa-
bilidade civil.

Na nocao de ato ilicito, encontra-se o requisito da
conduta antijuridica. Portanto, ndo hd ilicitude, quan-
do se atua em conformidade com o que prescreve o or-
denamento juridico. Por isso, o Cddigo Civil, em seu
art. 188, inciso I, expressa que os atos praticados no
exercicio regular de um direito reconhecido nao consti-
tuem atos ilicitos.
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O fundamento do exercicio regular de um direito,
como excludente da responsabilidade civil, encontra-
se exatamente no fato de que quem exerce um direito
nao provoca o dano, cabendo apenas ressaltar que es-
se uso deve estar contido dentro dos limites da razoa-
bilidade, posto que “se o excede e, embora exercendo-o,
causa um mal desnecessdrio ou injusto, equipara o seu
comportamento ao ilicito e, ao invés de excludente de
responsabilidade, incide no dever ressarcitorio.” (PE-
REIRA, 1993, p. 294).

Portanto, “a temperanca no exercicio de qualquer ato
da vida humana nao é apenas virtude moral ou ética. O
Direito nao pode desconhecer essa realidade.” (VENO-
SA, 2003, p. 602). Assim, a extrapolacao dos limites de
um direito em prejuizo de outrem “merece reprimenda,
em virtude de consistir em violagdo a principios de fi-
nalidade da lei e da equidade.” (VENOSA, 2003, p. 602)

De extrema importancia para a andlise da questao
que envolve a responsabilidade civil do Estado, em ra-
zao da execucao da medida de destruicao contra as aero-
naves utilizadas pelo narcotréfico, configura-se a hipé-
tese do estrito cumprimento do dever legal, também con-
sistente em excludente da responsabilidade civil.

Cabe ressaltar, contudo, que, por vezes, quando a con-
duta de alguém que, aparentemente, exercita um direito
devidamente reconhecido causa danos a outrem, tal fato
pode gerar o dever de indenizar. Isso ocorre, quando o agen-
te ultrapassa os limites impostos e o que se espera de um
comportamento razoavel para aquela situacao concreta.

Esse excesso, que pode vir a ser praticado, caracte-
riza o abuso de direito, que juridicamente pode ser en-
tendido como “o fato de se usar de um poder, de uma
faculdade, de um direito ou mesmo de uma coisa, além
do que razoavelmente o Direito e a sociedade permitem”.
(VENOSA, 2003, p. 603).

Portanto, todo aquele que, no exercicio de um direi-
to, atua de modo tal que sua conduta contraria a boa-
fé, os bons costumes, os fins econdmicos e sociais rea-
liza um ato contrdrio ao direito, realiza um ato abusivo,
gerador da responsabilidade do agente pelos danos cau-
sados a outrem.

Diante do que foi exposto acerca da responsabilida-
de civil cabe, em seguida, a realizacao da andlise da res-
ponsabilidade atribuida ao Estado para a hipétese de
realizacao da medida de destruicao. Por se tratar de uma
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medida de natureza administrativa, fruto do cumpri-
mento da missao de policiamento do espacgo aéreo, que
se efetiva conforme as exigéncias do servigo publico e
os interesses do grupo social, deve submeter-se as re-
gras e aos principios que norteiam as a¢cdes administra-
tivas estatais.

Portanto, no que diz respeito a responsabilidade ci-
vil gerada pela efetivacao da medida de destruicao, ha
de se concluir que os agentes publicos envolvidos atuam
no estrito cumprimento de um dever legal, ou seja, cum-
prem exatamente o que a lei lhes determina, sendo “inad-
missivel pretender-se indenizavel eventuais prejuizos
decorrentes dos atos discriciondrios quando praticados
pela forma e nos limites estatuidos na lei.” (SAUWEN
FILHO, 2001, p. 92).

4 CONSEQUENCIAS JURIDICO-PENAIS

O Direito, como conjunto de regras juridicas, surge
no meio social com o fim de possibilitar a coexisténcia
harmoniosa dos individuos que compdem a sociedade.
Nesse sentido, a norma penal contém um preceito esta-
belecedor de uma ordem, no sentido de fazer ou de nao
fazer alguma coisa, sob a ameaca de aplicacao de uma
sancao aos seus infratores.

Todo fato que contraria uma norma juridica se cons-
titui num ilicito juridico, que submete seu infrator as
consequéncias juridicas decorrente de sua conduta.
Quando essa conduta infringente da norma juridica nao
atinge bens juridicos considerados pelo legislador como
tao relevantes, de modo a merecer protecao pela lei pe-
nal, gera para o autor consequéncias meramente civis,
consistentes na reparagao do dano causado, configu-
rando a ocorréncia do ilicito civil.

Contudo, quando alguns ilicitos atingem bens juri-
dicos considerados de alta relevancia, ou seja, aqueles
que atingem ndo apenas os interesses individuais, mas
0s que sao lesivos ao grupo social, caracteriza-se a fi-
gura do ilicito penal, que traz como consequéncia juri-
dica a aplicacao da pena.

Como fonte direta da norma juridica, consequentemente
da norma penal, a lei define, entao, essas condutas consi-
deradas graves, que constituem os ilicitos penais e entre os
quais se destacam os crimes ou delitos. Portanto, ¢é a lei
que define as condutas constitutivas dos crimes.



Ao se tratar da norma penal, hd, inicialmente, de se
destacar o principio da legalidade, expresso no art. 1°
do Cédigo Penal e adotado pelo legislador constituinte,
conforme o art. 5°, inciso XXXIX, da Constituicao Fe-
deral de 1988, segundo o qual alguém sé pode ser pu-
nido se, anteriormente ao fato por ele praticado, existir
uma lei que o considere como crime. Portanto, em face
do principio da legalidade, ainda que a conduta seja imo-
ral ou danosa, seu autor nao serd penalmente punido,
na hipétese de auséncia de previsao legal.

Torna-se imprescindivel o conhecimento das carac-
teristicas que devem estar presentes nos crimes, para
que se possa concluir por sua existéncia ou ndo, em um
determinado comportamento humano.

Nesse sentido, hd, entdo, de se iniciar com a averi-
guacao da existéncia da conduta humana (caracteristi-
ca genérica), uma vez que, se ausente essa conduta, nao
hd que se prosseguir na averiguagao da existéncia de cri-
me. Posteriormente, deve-se perquirir as caracteristicas
especificas, partindo da verificacao da conduta frente a
um tipo penal, ou seja, deve-se verificar se a conduta
praticada se amolda a uma conduta descrita na lei pe-
nal como crime.

Uma vez verificada essa adequacao, ou seja, tendo-
se a certeza da tipicidade da conduta, passa-se, entao,
a averiguacao do seu carater antijuridico, uma vez que,
em caso de existéncia de qualquer permissao legal para
a realizacao da conduta tipica, nao faz sentido verificar
sua contrariedade em relacdo a ordem juridica. Final-
mente, apds a conclusao de que a conduta é tipica e an-
tijuridica, passa-se a andlise de sua reprovabilidade, ou
seja, da culpabilidade.

Para uma andlise da medida de destruicao sob a 6ti-
ca juridico-penal, hd de se percorrer o caminho acima
descrito, a fim de verificar se a conduta do agente que
ordenou a execucao dessa medida e a daquele que a exe-
cutou trouxeram consequéncias ou resultados que as
amoldam a um tipo penal.

Assim, ha de se verificar se essas condutas possuem
as caracteristicas imprescindiveis para a configuracao de
um crime, ou seja, hd de se verificar se elas configuram
uma conduta tipica, antijuridica e culpavel.

Certo é que, na realizacao da medida de destruicao
em consequéncia da queda da aeronave provocada pe-
lo tiro efetuado pela aeronave de interceptagao, hd a pos-

sibilidade de ocorréncia do evento morte ou lesoes cor-
porais em relacao aos ocupantes da aeronave classifica-
da como hostil.

Considerando que a ordem para sua execucao parte do
comandante da Aerondutica, segundo expressa o art. 10
do decreto referido, e a execucgao é realizada pelo pilo-
to da aeronave interceptadora, ndo hd de se discutir a
caracteristica genérica do crime, posto ser inquestiond-
vel tratar-se de condutas humanas voluntdrias, fruto da
decisdao em ordenar e da decisdao em cumprir a ordem.

Considerando-se o conceito estratificado do crime,
passa-se a andlise da medida de destruicao, quanto a ca-
racteristica especifica da tipicidade, no sentido de se ve-
rificar se a ordem para sua realizacao e sua execucao,
frente ao resultado lesdo corporal ou morte, configura
um crime.

Nesse sentido, had de se verificar a correspondéncia
entre o fato praticado pelo agente e a descri¢do de cada
espécie de infracao contida na lei penal incriminadora,
uma vez due a auséncia dessa adequacgao configuraria
a atipicidade, nao caracterizando um fato criminoso.

Considerando que a execucao da medida de destrui-
¢ao causou a morte ou lesoes corporais ao ocupante da
aeronave hostil interceptada e que o Cdédigo Penal bra-
sileiro descreve, nos arts. 121 e 129, os tipos penais: “ma-
tar alguém” e “ofender a integridade corporal ou a sau-
de de outrem”, conclui-se que, em tese, a conduta que
causa a morte ou lesdes corporais a outrem se amolda
a um tipo penal, apresentando, portanto, a caracteristi-
ca da tipicidade.

Ocorre que, como ja visto, hd hipdteses em que uma
determinada norma descreve uma conduta como infra-
¢ao penal, mas existe outra norma que ordena essa mes-
ma conduta, o que leva a um conflito aparente de nor-
mas, como, por exemplo, é o caso do carrasco, que ma-
ta em cumprimento de seu dever. Em verdade, as nor-
mas juridicas constituem um sistema normativo, em que
umas limitam outras, nao se podendo ignorar mutua-
mente.

Assim, no caso especifico da medida de destruicao,
ha de se enfatizar que a mesma é fomentada por lei, ou
seja, é promovida pela Lei n. 9.614, de marco de 1998,
sendo da competéncia do comandante da Aerondutica,
por delegacao, a autorizagao para sua aplicagao, segundo
o Decreto n. 5.144, de julho de 2004.
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A decisdo quanto a aplicacdao da medida de des-
truicao e, consequentemente, a ordem para sua execu-
¢ao se fundamentam no préprio ordenamento juridico,
que lhe impoe esse dever, quando, uma vez esgotados
os procedimentos coercitivos previstos, julgar conve-
niente e oportuno, segundo o exercicio de seu poder
discriciondrio.

Considerando que a lei nao pode apresentar contra-
dicoes, aquele que cumpre regularmente um dever nao
pode, ao mesmo tempo, praticar ilicito penal. De forma
que, aquele que age no estrito cumprimento de um de-
ver legal ndo pratica um crime. Nesse sentido,

[...] agem em estrito cumprimento do dever legal os
policiais que empregam forga fisica para cumprir o
dever (evitar fuga de presidio, impedir a acao de pes-
soa armada que esta praticando um ilicito ou prestes
a fazé-lo, controlar a perturba¢ao da ordem ptublica
etc.) (MIRABETE, 1989, v.1, p. 189).

Considerando, entao, que a decisao do comandan-
te da Aerondutica pela execucao da medida de des-
truicdo estd plenamente de acordo com o texto legal,
constitui-se, portanto, numa conduta atipica e, uma vez
ausente a caracteristica da tipicidade, nao hé que se fa-
lar em crime.

Obviamente, se ndo ha crime na ordem para execu-
td-la, também nao haverd em sua execucgao, ou seja, se
nao houver o reconhecimento do crime em relacao a um
autor, “o co-autor ou participe do fato também nao po-
de ser responsabilizado.” (MIRABETE, 1989, p. 190).

O disparo de tiros feito pela aeronave de intercepta-
¢ao com a finalidade de provocar danos e impedir o pros-
seguimento do voo da aeronave hostil, quando realiza-
do dentro dos limites legalmente constituidos, nao cons-
titui uma conduta criminosa, mesmo que eventualmen-
te venha a causar a morte ou lesdes corporais ao ocu-
pante da aeronave hostil, ndo acarretando, em conse-
quéncia, qualquer responsabilidade penal para o agen-
te que a ordenou e para aquele que a executou.

Considerando que a lei penal brasileira dispoe que
“nao ha crime quando o agente pratica o fato em esta-
do de necessidade, em legitima defesa, em estrito cum-

! Cf. art. 23 do Cddigo Penal brasileiro.
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primento do dever legal ou no exercicio regular de di-
reito”!, ha de se verificar a ocorréncia de qualquer des-
sas causas excludentes da antijuridicidade ou causas
de justificacao, na ordem e na execucao da medida de
destruicao.

Assim sendo, a ordem para execucao e a propria exe-
cucao dessa medida coercitiva, tratando-se de uma de-
terminacao legal, por configurar o estrito cumprimento
do dever legal, seja excludente da tipicidade ou da an-
tijuridicidade, conforme a posicao doutrindria defendi-
da, nao pode configurar qualquer crime e, consequen-
temente, nao deve acarretar qualquer responsabilidade
penal para seus agentes executores.

5 CONCLUSAO

O Estado orienta sua conduta nos principios admi-
nistrativos, entre os quais se registram dois principios
fundamentais: o da legalidade e o da supremacia do in-
teresse publico sobre o particular.

O principio da legalidade constitui-se numa das prin-
cipais garantias de respeito aos direitos individuais, is-
to porque, quando a lei os define, estabelece também os
limites da atuacao administrativa que tenha por objeto
a restricdao ao exercicio de tais direitos em beneficio da
coletividade, ou seja, o Estado deve respeitar as proprias
leis que edita. Assim, em face desse principio, a efica-
cia de toda atividade administrativa estd condicionada
ao atendimento a lei.

No que diz respeito ao principio da supremacia do
interesse publico, destacou-se que, na elaboracao da lei,
ele inspira o legislador e, depois, vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuacao.

Assim, considerando que as atividades administrati-
vas sdo desenvolvidas pelo Estado para o beneficio da
coletividade, o destinatario dessas atividades é o grupo
social e ndo o individuo em si, sendo que, nos eventuais
conflitos entre o interesse publico e o particular, deve
prevalecer o primeiro, o que caracteriza a supremacia
dos interesses publicos sobre os individuais.

Observou-se que o Estado nao pode deixar de es-
tar a servigo da coletividade e, para isso, necessita da
presenca de seus agentes, aos quais o ordenamento ju-



ridico confere certas prerrogativas, indispensdveis a
consecucao dos fins publicos, que constituem os de-
nominados poderes administrativos, tidos como irre-
nuncidveis e que devem ser obrigatoriamente exerci-
dos pelos titulares, o que os caracteriza como poder-
dever de agir.

As prerrogativas publicas, ao mesmo tempo em que
constituem poderes para o administrador publico, im-
poem-lhe o seu exercicio e lhe vedam a inércia, poden-
do o agente omisso vir a ser responsabilizado civil, pe-
nal ou administrativamente, conforme o tipo de inércia
a ele atribuido.

Conforme visto, entdao, em respeito ao principio da
legalidade, a utilizagao do poder-dever de agir deve guar-
dar conformidade com o que a lei dispuser, concluindo-
se, dai, que a conduta dos agentes ptblicos, quando fo-
ra de sua competéncia funcional, configura o que se de-
nomina excesso de poder e, quando fora dos objetivos,
busca um fim diverso daquele que a lei lhe permitiu, o
que caracteriza o desvio de finalidade.

Acrescente-se que, fruto da incapacidade de estabe-
lecer todos os aspectos da atuacao administrativa, por
vezes, o ordenamento juridico deixa alguma margem de
liberdade na realizagao da conduta de um agente admi-
nistrativo, caracterizando a atuacao discriciondria, a qual,
contudo, exige uma realiza¢do dentro dos limites per-
mitidos em lei, 0 que a distingue da arbitrariedade, que
€ a acao contrdria ou excedente da lei.

Os atos discriciondrios, quando autorizados pelo Di-
reito, sao legais e vélidos, de modo que eles podem so-
frer controle judicial em relagao a todos os elementos
sobre 0s quais o agente nao tem liberdade quanto a de-
cisao a tomar. Entretanto, o controle judicial nao pode
entrar no terreno que a lei reservou aos agentes da Ad-
ministracdo, questionando os critérios de conveniéncia
e de oportunidade que lhes inspiraram a conduta.

A medida de destruicao é expressamente prevista em
lei, portanto, a decisao quanto a sua aplicacao obedece,
fielmente, ao principio da legalidade.

No momento de elaboragao da lei que introduziu a
medida de destruicao no ordenamento juridico nacio-
nal, a defesa do interesse coletivo ou interesse publico
inspirou o legislador, que buscou um meio de propor-
cionar seguranga publica contra as atividades ilicitas do
narcotrafico.

Posteriormente, por ocasiao da regulamentacao des-
sa lei, tal inspiracao foi comprovada, levando a consta-
tacao de que a introducao da medida de destruicao, em
nosso ordenamento juridico, se d4 em plena obediéncia
ao principio da supremacia do interesse publico.

Considerando que as prerrogativas publicas, decor-
rentes da funcao administrativa, ao mesmo tempo em
que se constituem poderes, impdem o dever de agir,
ressalvando-se o poder discriciondrio, no que tange a
inaplicabilidade da medida de destrui¢ao ao caso con-
creto, a ordem para a execucao dessa medida consti-
tui-se, para o comandante da Aerondutica, no exerci-
cio de um poder-dever de agir, nao havendo que se fa-
lar em excesso de poder, posto que sua conduta ou
atuacao ocorreu, inteiramente, dentro dos limites de
sua competéncia.

E, ainda, considerando que ordenou uma medida
expressamente prevista em lei, nao hd, também, que
se falar em desvio de finalidade, uma vez que sua atua-
cao se deu no estrito cumprimento do estabelecido na
lei, visando atender o interesse publico que inspirou o
legislador.

Quanto a andlise da discricionariedade do comandante
da Aerondutica, exteriorizada na decisao quanto a apli-
cacao ou nao da medida de destruicao, ha de se ressaltar
que ela, nessa hipdtese, se resume a avaliacao do caso
concreto e a decisao quanto a aplicacao ou nao da medi-
da destrutiva, mas nao quanto ao meio de aplicd-la, uma
vez que este ja estd previsto na prépria legislagao.

De modo que, ao decidir pela execucao da medida
de destruicao, o comandante estard realizando uma con-
duta plenamente valida, o que coloca qualquer discus-
sao sobre sua decisao sem amparo legal, posto que a dis-
cricionariedade se traduz, efetivamente, na liberdade de
agir dentro dos limites legais, ndo sendo licito, seja quem
for, substituir o juizo de valor do administrador, quan-
to ao exercicio de seu poder discriciondrio.

Sob a 6tica da legitimidade, por se tratar de uma me-
dida introduzida no cendrio social e juridico, através de
uma lei, em seu aspecto formal, e que essa lei ndo vio-
lou nenhum dispositivo constitucional, nao se pode afas-
tar sua legitimidade, no que tange sua conformidade
com o ordenamento juridico nacional.

Quanto ao aspecto de representatividade da vontade
geral, independentemente da presuncao que goza nes-
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se sentido, por ter sido estabelecida por lei, é inquestio-
navel que a medida de destruicao, em face de seu obje-
tivo de combater o narcotréfico, considerado, no texto
legal, como ameaga a segurancga publica, representa um
interesse publico e traz enorme beneficio social.

Considerando, entao, que ordenou uma medida ex-
pressamente prevista em lei, ndo ha que se falar em
fato tipico ou tipicidade penal, uma vez que sua atua-
¢ao se deu no estrito cumprimento do estabelecido na
lei, visando atender o interesse publico que inspirou
o legislador.

Contudo, ressalvado o poder discriciondrio no que
tange a inaplicabilidade da medida de destrui¢do ao ca-
so concreto, a ordem para a execu¢ao dessa medida cons-
titui-se no exercicio de um poder-dever de agir.

No que diz respeito a responsabilidade civil gerada
pela efetivacao da medida de destruicao, ha de se con-
cluir que os agentes publicos envolvidos atuam no es-
trito cumprimento de um dever legal, ou seja, cumprem
exatamente o que a lei lhes determina e, nessa hipdte-
se, é inadmissivel pretenderem-se indenizaveis eventuais

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

prejuizos decorrentes dos atos discriciondrios quando
praticados pela forma e nos limites estatuidos na lei.

Certo é que, seja uma causa de justificacao ou de ati-
picidade penal, em qualquer dessas hipéteses, faltara
uma caracteristica especifica da figura criminosa, por-
tanto, ndo havera crime, em relacao a conduta do orde-
nador da medida de destruicao.

Obviamente, se nao hd crime na ordem para execu-
ta-la, também nao haverd em sua execucao, ou seja, se
nao houver o reconhecimento do crime em relacao a um
autor, o coautor ou participe do fato também nao pode
ser responsabilizado, ou a excludente alcancga o coautor
e o participe.

Assim sendo, a ordem para execucao e a propria exe-
cucao dessa medida coercitiva, tratando-se de uma de-
terminacao legal, por configurar o estrito cumprimento
do dever legal, seja excludente da tipicidade ou da an-
tijuridicidade, conforme a posicao doutrindria defendi-
da, nao pode configurar qualquer crime e, consequen-
temente, nao deve acarretar qualquer responsabilidade
penal para seus agentes envolvidos.

BRASIL. Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia. SIPAM. Segdo SIPAM — Institucional — Finalidade. Disponivel em: <http://www.sipam.gov.br>. Acesso

em: 20 fev. 2006.

. Decreto n. 5.144, de 16 de julho de 2004. Regulamenta os §§ 1°, 2° e 3° do art. 303 da Lei n. 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o CAdigo Brasileiro de
Aeronautica, no que concerne as aeronaves hostis ou suspeitas de trafico de substancias entorpecentes e drogas afins. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 19 jul. 2004.

. Lein. 7.565, de 19 de dezembro de 1986. Disp@e sobre 0 Cadigo Brasileiro de Aerondutica. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 23 dez. 1986.

.Lein. 9.614, de 5 de margo de 1998. Altera a Lei n. 7.565, de 19 de dezembro de 1986, para incluir hipétese de destruicdo de aeronave. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,

6 mar. 1998.

. Ministério da Aerondutica. Comissdo para Coordenagdo do Projeto do Sistema de Vigilancia da Amazonia. Projeto SIVAM. Secdo Projeto — Histdrico do Projeto. Dispo-

nivel em: <http://www.sivam.gov.br>. Acesso em: 20 fev. 2006.

. Sistema de Protecao da Amazonia — SIPAM. Disponivel em: <http://www.sivam.gov.br>. Acesso em: 24 out. 2007.
FRONTEIRA no Amazonas é rota de droga colombiana, informa relatério norte-americano. Marilia, 28 abr. 2006. Disponivel em: <http://www.antidrogas.com.br>. Acesso em: 27 out.

2007.
MIRABETE, Jdlio Fabbrini. Manual de direito penal. 4. ed. S3o Paulo: Atlas, 1989. v. 1.
PEREIRA, Caio Mério da Silva. Responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 1993.

SAUWEN FILHO, Jodo Francisco. Da responsabilidade civil do Estado. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2001.
VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: responsabilidade civil. 3. ed. S3o Paulo: Atlas, 2003.

ESTUDOS -, INFORMAGOES



Artigo 9° do CPM: uma nova proposta
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Sob nosso enfoque, uma das principais dificuldades
no estudo do Direito Penal estd em diferenciar o delito
militar do delito comum, sendo tal distincao de suma
importdncia, uma vez que vdrias consequéncias toma-
rao corpo apos tal posicao.

Entendemos que o problema da distin¢ao estd exa-
tamente na tipicidade (em sentido estrito). Em outras
palavras, conhecendo bem o tipo legal dos crimes mili-
tares, o operador poderd, por exclusao, concluir que uma
conduta delitiva em estudo caracteriza crime comum.

Nesse contexto, devemos conhecer bem a Parte Es-
pecial do cédigo castrense, porém, também é funda-
mental o conhecimento do art. 9° do referido cédex,
mormente em se tratando de casos em que a conduta
apreciada satisfaca tanto um tipo legal do Cédigo Penal
Militar (CPM) como um da legislagao penal comum.

Diga-se, preliminarmente, que o art. 9° do CPM tra-
ta dos crimes militares em tempo de paz, portanto, aque-
les que o operador ird encontrar corriqueiramente, o que
rogamos se mantenha para todo o sempre.

Pois bem, ao ocorrer um fato em tese criminoso, a pri-
meira medida é saber se a conduta verificada esta tipifica-
da na Parte Especial do Cédigo Penal Militar, de modo a en-
quadrar as circunstancias de fato a norma incriminadora.

Assim, v. g., no servico de policiamento ostensivo,
um policial militar mata alguém. A primeira atitude a
ser adotada é verificar se, nos crimes militares em tem-
po de paz (caso nao haja a situagao excepcional de guer-
ra declarada), o ato de matar alguém estd previsto no
CPM. O intérprete chegard a conclusao de que o art. 205
tipifica o fato, havendo a possibilidade da ocorréncia de
ilicito penal militar.

Contudo, essa tipificacao, por si sd, nao basta para
caracterizar o fato como crime militar, mesmo porque o
art. 121 do Cddigo Penal (CP) também tipifica a condu-
ta, podendo, da mesma forma, haver o ilicito penal co-
mum. Nesse momento, surge a necessidade da andlise
sistemdtica do CPM, buscando a complementacao do ti-
po legal previsto na Parte Geral, pelo art. 9°, que enu-
merara as circunstancias em que o ilicito disposto na
Parte Especial se caracterizard como militar (tipicidade
indireta).

Obviamente, se o delito s6 estiver capitulado no
CPM, bastard, em regra, para que haja crime militar, a
subsuncao de acordo com os elementos dos tipos legais,
constantes da Parte Especial, salvo se o agente for mi-
litar inativo (reformado ou da reserva remunerada) ou
civil, quando serd imprescindivel a complementac¢ao pe-
lo inciso III do art. 9°.

Por vezes, no entanto, a decisao por crime comum ou
militar serd muito complexa, suscitando-se um verda-
deiro conflito de normas, que, embora aparente, deve ser
solucionado para nao possibilitar dupla interpretacao.

O conflito aparente de normas (ou concurso aparen-
te de normas) é a

[...] situacao que ocorre quando ao mesmo fato pa-
recem ser aplicadas duas ou mais normas, formando
um conflito apenas aparente. Surge no universo da
aplicacao da lei penal, quando esta entra em confronto
com outros dispositivos penais, ilusoriamente aplicd-

veis a0 mesmo caso (NUCCI, 2006, p. 147).

Para a solucao dos aparentes conflitos que eventual-
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mente surjam, os operadores do Direito, para a escolha
da norma penal adequada para abranger o caso analisa-
do, lancam mao de alguns principios, a saber: especia-
lidade, subsidiariedade, consuncao e alternatividade.

Por aplicagdo do principio da especialidade, toda
vez que houver a possivel (entenda-se possibilidade apa-
rente) aplicacao de duas ou mais normas, deve-se optar
pela norma especial (mais especifica) em detrimento da
norma genérica, atendendo-se ao brocardo lex specialis
derogat generali (norma especial derroga norma geral).

Como exemplo, na lesao corporal culposa na con-
ducao de veiculo automotor, aplica-se o Cédigo de Tran-
sito em detrimento do Cédigo Penal comum, pois o ti-
po da lesdo corporal do Cédigo Penal é genérico, en-
quanto o tipo do Cédigo de Transito contém veiculo au-
tomotor, como instrumento do crime.

Vejamos agora o principio da subsidiariedade.

Nao raramente, o Direito Penal possui tipos incrimi-
nadores que podem enquadrar um mesmo fato, porém
uma das normas esta contida, de alguma forma, na ou-
tra, evidenciando uma relacao de subsidiariedade e de
primariedade. Neste caso, obviamente, o autor da lesao
nado podera responder por todos os crimes cabiveis, de-
vendo-se eleger uma das normas para aplicagao, preva-
lecendo, pelo principio da subsidiariedade, a que for
principal, mais ampla, em detrimento daquela secun-
ddria, subsididria.

Para Bitencourt (2007, v. 1, p. 200), podemos re-
conhecer uma

[...] relacao de primariedade e de subsidiariedade
entre duas normas quando descrevem graus de vio-
lacdo de um mesmo bem juridico, de modo que a
norma subsididria é afastada pela aplicabilidade da

norma principal.

Contudo, com a devida vénia ao mestre do Rio Gran-
de do Sul, ha casos em que a subsidiariedade soluciona
o conflito entre normas que tutelam bens juridicos di-
versos, e 0 proprio autor reconhece essa possibilidade
ao exemplificar como subsidiario o crime de violacao de
domicilio (art. 150 do CP) - que nitidamente tutela a se-
guranca, a intimidade e a vida privada do cidadao - em
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relacdo ao crime de furto - que tutela o patrimonio. Me-
lhor, entao, concentrar o reconhecimento da subsidia-
riedade nao na tutela especifica do bem juridico, mas
na composicao do tipo penal principal, que, de algum
modo, deve levar a conclusdo de que contém o tipo pe-
nal subsididrio, como alids o faz Nucci (2006, p. 150),
ao dispor simplesmente que uma

norma é considerada subsididria em relagao a outra
quando a conduta nela prevista integra o tipo da
principal (lex primaria derogat subsidiariae), signi-
ficando que a lei principal afasta a aplicacao de lei

secunddria.

A subsidiariedade, cumpre anotar, pode ser expres-
sa ou tdcita.

Tem-se a subsidiariedade expressa quando a propria
norma penal prevé sua aplicacao apenas quando nao
houver uma outra norma incriminadora de maior gra-
vidade, grafando-se, no texto da norma subsididria, ex-
pressdes como “se o fato ndo constitui crime mais gra-
ve” ou andlogas. Como exemplo, tomemos o crime de
desrespeito a superior (art. 160 do CPM), em que a ex-
pressao acima citada estd grafada no preceito secundé-
rio do tipo (“Pena - detencao, de trés meses a um ano,
se o fato nao constitui crime mais grave”).

Ja a subsidiariedade tacita (ou implicita) é reconhe-
cida quando um tipo penal constituir outro tipo incri-
minador, majora-lo ou configurar-se em meio pratico
de sua execuc¢ao (BITENCOURT, 2007, v. 1, p. 201), ou
seja, norma subsididria constitui ou funciona como me-
canismo de agravacdo da norma principal. Como exem-
plos, podemos citar que o crime de dano (art. 259 do
CPM) é subsididrio ao de furto qualificado pela des-
truicao ou rompimento de obstdculo (art. 240, § 6°, in-
ciso I, do CPM) e que o crime de constrangimento ile-
gal (art. 222 do CPM) é subsididrio ao crime de estupro
(art. 232 do CPM).

Em seguida, temos o principio da consuncao.

Por vezes, a relacao entre as normas em conflito nao
¢ de primariedade e subsidiariedade, mas de fato des-
crito mais grave em relacao a outro descrito em norma
penal diversa, menos grave. Para Bitencourt (2007, v. 1,
p. 201), “ha consuncao quando o fato previsto em de-



terminada norma é compreendido em outra, mais abran-
gente, aplicando-se somente esta”.

Note-se que, quando tratamos de subsidiariedade, fa-
lamos em encaixe de uma norma subsididria em outra
principal e, agora, falamos em fato mais grave, abran-
gendo fato menos grave, em uma relacao em que, em
regra, 0 mais grave absorve (consome) o menos grave.

Pode ocorrer a consunc¢ao, também, quando um fa-
to, criminalizado pela norma, é meio necessario para a
prdtica de um outro fato criminoso e, nesse caso, nem
sempre o crime consumido é menos grave do que aque-
le que o consumiu.

Em verdade, muito dificil é a distincao entre o reco-
nhecimento da subsidiariedade ou da consuncao em um
caso concreto, mas, nesse mister, feliz foi a diferencia-
¢ao trazida por Fernando Capez (2003, p. 72):

[...] Na verdade, a distingao estd apenas no enfoque
dado na incidéncia do principio. Na subsidiariedade,
em funcao do fato concreto praticado, comparam-se as
normas para se saber qual é a aplicdvel. Na consun-
¢do, sem recorrer as normas, comparam-se os fatos,

verificando-se que o mais grave absorve os demais.

A consuncao, conforme acima definida, pode ser en-
contrada em algumas situagdes que merecem destaque,
a saber:

a) progressao criminosa: fendmeno reconhecido

quando o agente, inicialmente, tem a inten¢ao de
praticar crime menos grave, evoluindo, apés a pra-
tica deste, para um outro delito, mais grave.
Ex.: um sujeito tem o dolo de causar uma lesao
leve na vitima; apds consumada essa lesao, o agen-
te decide causar lesdes graves na vitima e, em se-
guida, decide mata-la, consumando o crime; nes-
te caso, o homicidio, pela consuncao, absorvera
as lesoes;

b) antefactum nao punivel: situacao que se apre-
senta quando um fato é meio necessdrio para a
pratica de um outro fato criminoso.

Ex.: um sujeito acha uma folha de cheques, falsi-
fica a assinatura e a utiliza para fazer uma com-
pra; neste caso, a falsificagdao é um meio necessa-
rio para a pratica do crime de estelionato e se exau-

re com ele, ou seja, a falsificagao nao podera ser
utilizada para a prética de outros crimes. O este-
lionato absorve a falsificacao e, note-se, a pena do
estelionato é menor do que a pena do crime de fal-
s0; essa situacdo encontra guarida na Stimula 17
do Superior Tribunal de Justica, mas tem sido cri-
ticada pela doutrina (CAPEZ, 2003, p. 75);

¢) postfactum nao punivel: nesta situacao hd a pra-
tica de um fato que se entende consequéncia na-
tural, légica, do primeiro fato criminoso.
Ex.: um sujeito furta um objeto e o vende; o fato de
o0 agente ter vendido o bem furtado € irrelevante, ten-
do em vista que o furto nao deixara de ser punido;

d) crime progressivo: aqui ja temos uma ofensa pro-
gressiva ao bem juridico, de modo que o dolo,
desde o inicio, é atingir o crime mais abrangen-
te, necessariamente passando por estdgios inter-
medidrios, sem que o autor se dé conta disso.
Para exemplificar, tome-se um sujeito que tem o
dolo de matar a vitima e, para isso, utiliza-se de
um instrumento qualquer que vai causando le-
soes, desde as leves até as gravissimas, até che-
gar a consumacao do crime; neste caso, o homi-
cidio absorve as lesoes, porquanto o dolo era de
matar a vitima; deve-se notar que, na progressao
criminosa, o dolo ndo era tnico desde o princi-
pio, mas foi evoluindo com o tempo (primeiro
queria causar lesoes leves, ap0s isso, lesoes gra-
ves e, finalmente, decidiu matar a vitima).

Por fim, tradicionalmente, temos o principio da al-
ternatividade.

Esse principio deve ser invocado quando houver uma
sé norma contendo vdrias condutas, ou seja, varias for-
mas de realizacao de um crime, como no caso do crime
de tréfico de drogas. Assim, quem transporta a droga pa-
ra depois vendé-la nao pode responder duas vezes pelo
crime do art. 290 do CPM.

H4, no entanto, um outro entendimento acerca do
principio da alternatividade, segundo o qual

[...] a aplicacdao de uma norma a um fato exclui a
aplicabilidade de outra, que também o prevé, de al-
gum modo, como delito. Ex.: o fato conjuncado car-

nal permite o enquadramento nos delitos de estupro
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(art. 213), posse sexual mediante fraude (art. 215) e
até mesmo assédio sexual (art. 216-A). Assim, eleito
o0 estupro, estdo, automaticamente, afastados os de-
litos de posse sexual mediante fraude e assédio se-
xual' (NUCCI, 2006, p. 151).

Apesar dessa segunda visio acerca do principio, pre-
ferimos a primeira conformacao, porquanto a forma co-
mo exposta na segunda vertente, o principio da alter-
natividade nao serd nada mais que uma consequéncia
légica dos demais principios.

Vale lembrar que para alguns doutrinadores, a exem-
plo de Jorge Alberto Romeiro (1994, p. 22), também é
possivel a extensao do principio in dubio pro reo para a
solucao dos conflitos aparentes de normas, o que nos
parece adequado sempre que for impossivel a solucao
pelos principios precedentes.

Voltemos a discussao do art. 9° do CPM.

O art. 9° do CPM possui trés incisos. Os incisos I e
Il referem-se a crimes praticados por militares da ativa,
enquanto o inciso III condensa as hipéteses em que um
civil ou militar inativo (reformado ou da reserva remu-
nerada) figuram como sujeito ativo do crime militar. E
fato que os incisos I e II ndo mencionam em seu caput
o fato de se aplicarem somente a militares da ativa, con-
tudo, sabendo que o inciso III se refere aos inativos e
aos civis, o que faz expressamente por contraposicao,
os dois primeiros incisos sé podem referir-se aos mili-
tares da ativa.

Na diferenciacao entre os incisos I e II, deve-se no-
tar que a lei penal militar usa o critério de semelhanca
ou nao do delito militar praticado a um delito previsto
na legislacao penal comum.

Assim, quando um militar da ativa praticar um cri-
me militar que somente esteja capitulado no CPM, ou
que esteja neste capitulado de forma diversa da legis-
lacdo penal comum, aplicaremos o inciso I, que nao
possui alineas complementadoras da tipicidade. Por ou-
tro bordo, se o crime praticado pelo militar da ativa
possuir capitulagao no CPM e na legislacao penal co-
mum, aplicaremos o inciso II com suas alineas com-
plementadoras.

Deve-se, no entanto, ter uma cautela nessa compa-
racao entre CPM e legislacao penal comum, nao po-
dendo - e aqui se inicia a nova proposta de interpre-
tacdo para o art. 9° - afigurar-se em uma comparagao
ipsis litteris. Ocorre que, em 1969, surgiram dois cédi-
gos penais, quais sejam: o CPM, trazido pelo Decreto-
lei n. 1.001/1969, e o CP comum, trazido pelo Decre-
to-lei n. 1.004, de 21 de outubro de 1969, para entrar
em vigor em 1° de janeiro de 1970. Contudo, o CP co-
mum de 1969, embora em vacatio legis, nao entrou em
vigor, sendo revogado, o que levou a manutengdo da
vigéncia da Parte Especial do CP comum que estava em
voga a época, qual seja, o de 1940, que sobrevive até
os dias atuais com algumas alteragdes pontuais.

Por essa realidade histérica, facil perceber que, na
elaboragao do CPM, quando o legislador pensou em cri-
me militar com idéntica tipificacdo na legislagdao penal
comum, pensou, principalmente, em uma comparagao
com o CP comum de 1969, e nao com o que vige desde
1940, levando a necessidade de uma reformulacao nes-
sa tarefa de comparar as duas legislagdes, no sentido de
que seja ela uma tarefa substancial e nao apenas literal.
Em outras palavras, jd que o CP comum de 1969, para-
metro ideal de comparacao, jamais vigeu, hoje, em face
da Parte Especial do CP comum de 1940 e da legislacao
penal extravagante, o intérprete deve verificar é se ha
uma identidade substancial do tipo penal militar em
relacdo ao tipo penal comum.

Para facilitar a compreensao, tomemos o exemplo do
crime de corrupgao passiva. No CP comum de 1940 (ain-
da hoje em vigor), o delito vem descrito com a seguin-
te redacao, no art. 317:

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da funcao ou
antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem in-
devida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

[...]

Ja no CPM (art. 308), a redacao do tipo penal exclui
o verbo “solicitar”, sendao vejamos:

Art. 308. Receber, para si ou para outrem, direta ou

1 Observe-se que hoje, apés a edi¢ao da Lei n. 12.015/2009, o art. 215 passou a ter por nomen juris o de “violagao sexual mediante fraude”.
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indiretamente, ainda que fora da fungao, ou antes de
assumi-la, mas em razao dela vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:?

[...]

Na comparacao literal, facilmente se percebe que o
tipo penal comum possui uma modalidade nao presen-
te no seu correlato do CPM, qual seja, a modalidade so-
licitar, o que levaria a conclusdo de que, para fins de
aplicacao do art. 9°, os tipos penais sao distintos, o que
conduziria o intérprete a enquadrar o crime no inciso I
do art. 9° do CPM. Na nossa proposta, que privilegia
um critério substancial e ndo apenas literal, dever-se-ia
considerar o delito de corrupcao passiva do CPM como
semelhante ao delito do CP comum, porquanto as mo-
dalidades receber e aceitar promessa, presentes no cri-
me militar em destaque, estao contidas no tipo penal do
CP comum, apenas nao existindo uma modalidade (so-
licitar), devendo-se, portanto, aplicar o inciso II do
art. 9° do CPM. A nao adocao desse critério substan-
cial, note-se, levaria a uma absurda distincao no seio
dos crimes contra a Administracao Militar, porquanto
haveria crimes, a exemplo da concussao, com idéntica
defini¢do nos arts. 316 do CP comum, de 1940, e 305
do CPM, em que aplicariamos o inciso II, enquanto
existiriam outros, a exemplo do que se demonstrou na
corrupcao passiva, em que aplicariamos o inciso I, am-
bos do art. 9° do CPM, possibilidade que, em nossa vi-
sao, deve ser rechacada pela busca de uma semelhan-
ca substancial e nao apenas literal.

Deve, ainda, a comparacao entre o tipo do CPM e o
da legislacao penal comum encontrar uma limitagao tem-
poral, remontando a época de surgimento do CPM, co-
mo se produzissemos uma fotografia das duas legisla-
¢oes (comum e militar), em 1° de janeiro de 1970, e o
cotejo - substancial, ressalte-se pelo que ja se expos -
sempre utilizasse essa realidade, de sorte que o enqua-
dramento como semelhante ou nao a legislacao penal
comum deve ter por parametro o texto original do CPM,
na data de sua entrada em vigor, e o texto da legislacao
penal comum da mesma época, que, no plano codifica-
do, frise-se mais uma vez, referia-se ao texto original da

Parte Especial do CP comum, de 1940, posto que o De-
creto-lei n. 1.004/1969, parametro ideal de comparacao,
jamais entrou em vigor.

Defendemos essa situacao por um simples fato, qual
seja, o de que as legislacOes penais comum e militar po-
dem sofrer alteragoes na descrigao tipica ao longo do tem-
PO - 0 que ocorre com muito mais frequéncia com o CP
comum -, importando um maior distanciamento entre
elas. A dindmica das alteragdes legislativas é, em regra,
desastrosa. Isso nao somente em funcao de leis mal ver-
sadas, mas em funcao do esquecimento da legislacao pe-
nal militar. Em outros termos e de forma bem mais sim-
ples: altera-se o CP comum e se esquece de alterar o cor-
relato artigo do CPM.

Tomemos por exemplo o crime de estupro. Na reda-
¢ao original do CPM, até hoje mantida, capitula-se o de-
lito no art. 232, nos seguintes termos:

Art. 232. Constranger mulher a conjuncao carnal, me-
diante violéncia ou grave ameaca:

[...]

Comparando-se o texto também original do CP de
1940 - ressalte-se que o ideal seria, embora impossi-
vel pelo que ja se expds, a comparagao com o art. 239
do Decreto-lei n. 1.004/1969, sem a alteracao da Lei
n. 6.016, de 31 de dezembro de 1973 -, em 1° de janei-
ro de 1970, tinhamos no art. 213 a seguinte redacgao:

Art. 213. Constranger mulher a conjuncgao carnal, me-

diante violéncia ou grave ameaca.

Portanto, tinhamos, substancial e até literalmente, ti-
pos penais idénticos, o que levaria a enquadrar o delito
militar em foco no inciso II do art. 9° do CPM. Ocorre
que a Lei n. 12.015/2009 alterou o tipo penal do estu-
pro no CP comum, esquecendo-se de proceder a altera-
¢ao no tipo penal militar correlato, de sorte que o crime
comum de estupro, embora capitulado ainda no art. 213,
possui uma nova redagao, na seguinte conformidade:

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou

2 Essa redacdo, note-se, é idéntica aquela constante no art. 357 do Cédigo Penal comum de 1969, obedecida a redacao original desse Cédigo, pois, com a edicao da Lei n. 6.016, de 31 de
dezembro de 1973, o crime de corrupgao passiva passou a figurar no art. 353 do CP/1969, comportando também a modalidade “solicitar” vantagem indevida, nao podendo ser parametro

de comparagao para o cotejo proposto.
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grave ameaca, a ter conjuncao carnal ou a praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso:
(grifo nosso)

[...]

Como se percebe agora, os tipos penais sao subs-
tanciais e literalmente diversos, posto que o crime co-
mum de estupro pode ser praticado por qualquer pes-
soa e sob qualquer forma de ato libidinoso, enquanto o
crime militar de estupro somente pode possuir por agen-
te pessoa do sexo masculino e restringe-se a conjungao
carnal. Surge, pois, a seguinte pergunta: hoje, o crime
militar de estupro deve ser enquadrado no inciso I do
art. 9° do CPM, por ser diverso daquele capitulado na
legislacao penal comum, ou no inciso II do mesmo ar-
tigo, por dever ainda ser compreendido como semelhante
ao seu correlato na legislacao penal comum?

Em nossa visao, também inovadora sobre o assunto,
entendemos, como j4 consignado, que a comparagao de-
ve remontar a data de 1° de janeiro de 1970, respeitan-
do a redacdo da época das legislagdes penais comum e
militar, de modo que se evite a constante alteracao de
enquadramento de um tipo penal militar nos incisos do
art. 9°, simplesmente por uma alteragao legislativa de-
sastrosa que, como séi acontecer, alterara o tipo penal
da legislacao penal comum, esquecendo-se da legisla-
¢ao penal militar.

E possivel que se indague qual a relevancia desse
estudo, enquadrando-se um tipo penal, a exemplo do
estupro, num ou noutro inciso do art. 9° do CPM. En-
tendemos, em resposta a essa indagagao, que a rele-
vancia da discussao e de se firmar a compreensao a que
se propoe é fundamental para a caracterizacao do cri-
me militar, posto que, como vimos sucintamente aci-
ma, o enquadramento de um tipo penal no inciso II do
art. 9° importard, para sua configuracao como crime
militar, na necessidade de complementacao da tipici-
dade por algumas alineas dispostas no inciso (tipici-
dade indireta), enquanto que, se enquadrarmos o tipo
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no inciso I do mesmo artigo, essa complementacao ti-
pica serd prescindivel.

Mais uma vez, trabalhemos com o exemplo do estu-
pro. Caso continuemos a enquadrar o estupro no inciso
II, um militar da ativa somente cometerd o delito mili-
tar de estupro se o praticar contra outro militar da ativa
(alinea “a” do inciso II do art. 9° do CPM)3; ou contra
civil, militar da reserva ou reformado, desde que seja
em local sob administracao militar (alinea “b” do inci-
so II do art. 9° do CPM); ou contra civil, militar da re-
serva ou reformado, desde que o sujeito ativo esteja em
servi¢co (alinea “c” do inciso II do art. 9° do CPM); ou,
finalmente, contra civil, militar da reserva ou reforma-
do, desde que o sujeito ativo esteja em periodo de ma-
nobra ou exercicio (alinea “d” do inciso II do art. 9° do
CPM). Note-se que 0 enquadramento no inciso II limita
a ocorréncia de crime militar as estritas hipdteses de suas
alineas, reduzindo sensivelmente as possibilidades de
cometimento do delito castrense. Por outro bordo, se le-
varmos o estupro, em razao da alteracao legislativa no
CP comum, para o inciso I do art. 9°, todo crime de es-
tupro praticado por militar da ativa serd um crime mili-
tar, pois nao havera a necessidade de complementagao
tipica, ja que o referido inciso prescinde dessa comple-
mentacao, de sorte que, se um militar da ativa estuprar
uma mulher ndo militar, estando de folga e em local nao
sujeito a administragcao militar, ainda assim, teremos um
crime militar nas maos.

Em resumo, portanto, na compara¢ao dos tipos pe-
nais militares com os tipos penais comuns, sustentamos
uma tarefa que prestigie a semelhanca substancial e li-
mitada temporalmente a data de entrada em vigor do
CPM, ou seja, 1° de janeiro de 1970.

Findo o raciocinio a que nos propusemos, resta-nos
aguardar que este artigo possa despertar o merecido in-
teresse pela discussao do art. 9° do CPM, chegando-se,
futuramente, a um lugar comum, ainda que criticas, des-
de que bem alinhavadas, consigam refutar a proposta
que ora consignamos.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal- parte geral e parte especial. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.
ROMEIRQ, Jorge Alberto. Curso de Direito Penal Militar. parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.

3 No CPM, frise-se, o crime de estupro ainda exige que seja homem o sujeito ativo e mulher o sujeito passivo.
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Instituicao militar e o requisito
da idoneidade moral

MURILO CESAR FERREIRA

Capitdo da Policia Militar de Minas Gerais

O preambulo da Constituicao da Repuiblica de 1988
previu que a instituicao do Estado Democratico de Di-
reito teria, entre suas atribuicoes, a de garantir a segu-
rancga, entendida aqui como a qualidade de seguro, de
bem-estar social, ou seja, como a isencdo de risco pa-
ra o cidadao.

Para tanto, nossa Constituicao da Republica, em seu
art. 144, definiu que as policias e os corpos de bombei-
ros militares fariam parte dos érgaos responsdveis por
essa missao constitucional, assim prevendo:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direi-
to e responsabilidade de todos, é exercida para a pre-
servacao da ordem publica e da incolumidade das pes-
soas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
[...]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
[...]

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva
e a preservacao da ordem ptublica; aos corpos de bom-
beiros militares, além das atribuicoes definidas em lei,
incumbe a execuc¢ao de atividades de defesa civil.

[...]

No aludido texto constitucional, pode-se verificar que
as institui¢oes militares estaduais tém imensa respon-
sabilidade social e que, para o cumprimento dessa mis-
sao, faz-se necessdria a eficiente selecao de seus inte-
grantes - na parte fisica, intelectual e moral -, j4 que
suas atividades serao pautadas pelos principios que nor-
teiam a Administracdo Publica, a teor do art. 37 de nos-
sa Constitui¢do da Republica: legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A fidelidade na pratica desses principios proporcio-
na o desejavel equilibrio entre os direitos dos adminis-

trados e as prerrogativas da Administracao Publica, fa-
to que pode ser denominado como exceléncia do servi-
¢o publico.

Nesse sentido, o principio que ora nos interessa é o
da moralidade, definida conceitualmente, conforme Ma-
ria Sylvia Zanella Di Pietro (2008, p. 339), como “com-
portamento nao apenas licito, mas também consoante
com a moral, os bons costumes, as regras de boa admi-
nistracao, os principios de justica e de equidade, a idéia
comum de honestidade.”.

O principio da moralidade remonta a concepcao de
moral, que pode ser compreendida como o conjunto
de normas dirigido ao que é justo. Trata-se da condu-
ta orientada para o bem comum. Vale ressaltar que os
principios morais sempre existiram, visto que o homem,
no contexto em que vive, possui a consciéncia moral
que lhe possibilita distinguir o bem do mal e o certo
do errado.

Com efeito, Durkheim explicava moral como sendo
a ciéncia dos costumes, algo anterior a prépria socieda-
de. Pode-se dizer, entao, que a consciéncia da moral sur-
giu no momento em que o homem passou a integrar so-
ciedades. Essa definicao, contudo, nao pode limitar-se
a um ato individual, pois as pessoas sao, por natureza,
seres sociais. Nem tampouco pode o conceito significar
o desejo de um segmento apenas, pois isso representa-
ria mera “moral de grupo”, como no caso das organi-
zagoes criminosas.

Dessa forma, constata-se que a moral é, na verda-
de, um empreendimento social complexo e que esses
atos morais, quando realizados por livre participacao
da pessoa, tornam-se aceitos voluntariamente e até
esperados ndo apenas por um grupo, mas por toda a
sociedade.

Assim determina Vasquez (1998), ao citar moral como
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[...] um sistema de normas, principios e valores, se-
gundo o qual sio regulamentadas as rela¢coes mutuas
entre os individuos ou entre estes e a comunidade, de
tal maneira que estas normas, dotadas de um cardter
histdrico e social, sejam acatadas livres e consciente-
mente, por uma convic¢ao intima, e nao de uma ma-

neira mecanica, externa ou impessoal.

Diante dessa conceituagdo, hd que se indagar se a
esséncia do principio da moralidade nao poderia ser
aplicada, analogicamente, ao candidato que almeja a
carreira militar?

Entende-se que a resposta para o referido questio-
namento s6 poderia ser afirmativa, uma vez que sao exi-
gidas do candidato a carreira militar condutas compati-
veis com a moral e, via de consequéncia, com o princi-
pio da moralidade. Esse raciocinio torna-se evidente na
elaboragdao das normas que regem o ingresso nas insti-
tuicoes militares estaduais, onde um dos requisitos € a
existéncia de idoneidade moral.

Por idoneidade moral, segundo Maria Helena Diniz
(2005, p. 879), entende-se:

Complexo de qualidades morais que distinguem a pes-
soa, a ponto de dignificad-la no conceito da comuni-
dade, em razao da sua honestidade no cumprimento

dos deveres assumidos e dos seus bons costumes.

Como dito, trata-se de um requisito tao importante
para o exercicio da atividade militar que o legislador o
trouxe na Lei n. 5.301/1969, que contém o Estatuto do
Pessoal da Policia Militar do Estado de Minas Gerais e
regulamenta o ingresso nas instituicdoes militares, em
seu art. 5°:

Art. 5°. O ingresso nas institui¢des militares estaduais
dar-se-a por meio de concurso publico, de provas ou
de provas e titulos, no posto ou graduagao inicial dos
quadros previstos no § 1° do art. 13 desta Lei, obser-
vados os seguintes requisitos:

[...]

II - possuir idoneidade moral;

[...]

§ 1° Para fins da comprovagao da idoneidade moral,

o candidato deverd apresentar certidoes negativas de
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antecedentes criminais fornecidas pelas Justicas Fe-
deral, Estadual e Militar e nao poderd estar indiciado
em inquérito comum ou militar ou sendo processado
criminalmente por crime doloso.

[...]

Embora a idoneidade moral esteja no mesmo nivel
dos outros requisitos legais, cabe ressaltar que a ela ca-
be um peso maior, ja que reflete, diretamente, na ativi-
dade funcional do policial ou bombeiro militar, seguin-
do-o por toda a carreira e nio sé ao ingressar nela.

As demais exigéncias podem ser alcangadas por meio
de preparacao do candidato, como, por exemplo, a ca-
pacidade fisica. J& a honestidade, a probidade e a leal-
dade no cumprimento das leis sdo caracteristicas in-
trinsecas a personalidade, nao sendo, portanto, adqui-
ridas e moldadas da noite para o dia s6 com o intuito de
se atender a admissibilidade na carreira militar.

Levando-se em conta que a atuacao da instituicao
militar tem sido constantemente fiscalizada pela socie-
dade, nada mais justo que exigir do pretendente a in-
gressar nessa instituicao que seja detentor de uma con-
duta exemplar, ilibada e fora de qualquer suspeita, as-
sim como ocorre em outras carreiras, entre elas a do Po-
der Judiciario e a do Ministério Publico, em que a exi-
géncia da idoneidade moral do candidato também estd
prevista em lei e edital.

Nao se desconhece a interpretacao do § 1° do cita-
do art. 5° da Lei n. 5.301, que entende como objetivas
as exigéncias para comprovagao da idoneidade moral.
Isso quer dizer que, segundo esse entendimento, basta-
ria o candidato cumprir o que consta na lei e no edital,
para que estivesse apto a preencher o requisito da ido-
neidade moral. Ou seja, bastaria a apresentacao de cer-
tidoes negativas de antecedentes criminais para ser ad-
mitido na instituicao.

No entanto, cabe uma ressalva a essa interpretagao.
Imagine-se um cidadao, bacharel em Direito, candidato
em trés concursos publicos, respectivamente: Policia Mi-
litar, Ministério Publico e Poder Judicidrio de Minas Ge-
rais. Suponha-se que seja muito conhecido, na comuni-
dade local onde reside, como sendo usuério de subs-
tancia entorpecente (maconha). Vale lembrar, ainda, que
esse candidato, quando adolescente, mais precisamen-
te aos 17 anos, foi apreendido em flagrante delito du-



rante uma operacao policial, por se encontrar na posse
e fazendo uso da aludida droga, o que fez com que to-
da a comunidade tivesse ciéncia do fato desabonador.
Ocorre que, na fase do procedimento judicial para se
apurar a pratica de ato infracional, o candidato teria si-
do beneficiado com a remissao dos arts. 126 a 128 da
Lei n. 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te, com aplicacao de medida socio-educativa de trés me-
ses na prestacao de servicos a comunidade. Com base
na interpretagao objetiva, esse menor, ao completar 18
anos, ou seja, atingindo a maioridade, caso passasse nas
provas, garantiria sua posterior aprovagao no concurso
publico para ingresso na Policia Militar, no Ministério
Publico e até no Poder Judicidrio de Minas Gerais.

Se, a partir da situacao apresentada, o texto do cita-
do paragrafo primeiro for analisado aplicando-se a 6ti-
ca estritamente objetiva, constata-se que o candidato,
em tese, atenderia ao quesito da idoneidade moral. Em
contrapartida, caso a conduta do candidato fosse ava-
liada sob o critério subjetivo, chegar-se-ia a conclusao
de que o cidadao feriu, integralmente, o conceito de ido-
neidade moral, em razdo da auséncia da reputagao ili-
bada para ser juiz de direito, promotor de Justi¢a ou pa-
ra estar na carreira militar, pois, além de se envolver em
ilicito penal, seu comportamento tem grande repercus-
sdo negativa na comunidade.

E incontroverso que, se o candidato nio preencheria
todos os requisitos para o ingresso nos quadros do Judi-
ciario e do Parquet, também nao estaria apto a carreira
militar, em razao de sua conduta ser incompativel com
as fungdes que pretende exercer, uma vez que a propria
sociedade compreende, de maneira bem mais ampla, co-
mo sendo uma ofensa aos principios da boa postura e da
conduta ilibada inerentes aos cargos que deseja ocupar.

Sobre a exigéncia de idoneidade moral de candidato
a cargo publico, é pertinente a transcricao da seguinte
ementa de acordao proferido pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJMG), a saber:

EMENTA: A INVESTIGACAO SOCIAL tendente a ve-
rificagdo da conduta moral do concursando ao in-
gresso nas fileiras da PMMG é admissivel, constituindo
fato grave a omissao no preenchimento de formuld-
rio de inscricao no curso de formagao quanto a sua

citacdo em ocorréncias policiais, o que revela indicio

de inidoneidade, mormente quando das instrugoes
para o preenchimento do formuldrio consta expres-
samente a ressalva de que a prestacao de declaragdes
falsas possui o condao de acarretar a exclusao da PMMG
(TJMG. Apelacao civel n. 1.0000.00.201847-1/000.
Relator: Carreira Machado. Belo Horizonte, acérdao
de 19 de abr. de 2001. Minas Gerais, Belo Horizonte,
15 out. 2001).

No mesmo sentido, decidiu o TIMG:

EMENTA: ADMINISTRATIVO - CURSO TECNICO EM
SEGURANGA PUBLICA - CARGO DE SOLDADO - PO-
LICIA MILITAR DE MINAS GERAIS - IDONEIDADE
MORAL E SOCIAL - CERTIDAO CRIMINAL POSITI-
VA - MATRICULA - INDEFERIMENTO - POSSIBILI-
DADE - SENTENCA CONFIRMADA. Mantém-se a sen-
tenca que denega a segurancga por auséncia de direi-
to liquido e certo, se o candidato ndao demonstra o
preenchimento de todas as exigéncias necessdrias a
matricula no Curso Técnico em Seguranca Publica da
Policia Militar, cargo de Soldado, dentre elas, ter ido-
neidade moral e social e nao ter antecedentes crimi-
nais. O mandado de seguranca é acao que nao com-
porta dilagao probatdria. Recurso nao provido (TJMG.
Apelagao civel n. 1.0382.08.083913-9/001. Relator:
Kildare Carvalho. Belo Horizonte, acérdao de 16 de
out. de 2008. DJE, Belo Horizonte, 25 nov. 2008). (gri-

fo nosso)

Nesse recurso, entenderam os julgadores que

A idoneidade moral, apontada na lei e repetida no edi-
tal, pode ser entendida como o conjunto de qualida-
des morais de uma pessoa, que faz com que ela seja
bem conceituada no meio em que vive, em virtude do
reto cumprimento dos deveres e dos bons costumes.
José Cretella Junior nos ensina que a “idoneidade
moral é o atributo da pessoa que, no agir, ndo ofen-
de os principios éticos vigentes em dado lugar e épo-
ca.Ea qualidade da pessoa integra, imaculada, sem
mancha, incorrupta, pura” (in Comentdrios a Consti-
tuicao de 1988, vol. 5).

Veja bem. A exigéncia legal e editalicia de possuir o

aspirante que deseja integrar a Corporagao Militar ido-
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neidade moral estd diretamente ligada a necessida-
de de se procurar selecionar membros que se identi-
fiquem e espelhem os padrdes disciplinares e hierdr-
quicos de conduta e procedimento inerentes a Poli-

cia. (grifo nosso)

Nota-se que esse entendimento tem prevalecido,
quando o candidato recorre a via judicial por ter sido
desligado durante o curso de formagdo da Policia Mili-
tar de Minas Gerais, através do devido processo legal,
ou mesmo por nao conseguir efetivar sua matricula em
razao da auséncia da idoneidade moral, devido a com-
provacao da pratica de atos que afetam moralmente sua
imagem de policial na sociedade como, no caso, o uso
de substancias entorpecentes.

Por outro lado, argumento muito utilizado pelos can-
didatos, nesse contexto, é que ha a presunc¢ao da ino-
céncia e que a conduta praticada nao configurou crime
ou que, em muitos casos, o processo foi extinto ou, até
mesmo, suspenso pelo beneficio contido no art. 89 da
Lei n. 9.099/1995.

Felizmente, o entendimento majoritdrio dos tribunais
nao se rende a tal alegagdo, pois hd que se considerar
que esse cidadao exercerd uma atividade de destaque
na comunidade, o seu comportamento servird de refe-
réncia, e o mais importante: serd formado e treinado pa-
ra atender a sociedade e proporcionar-lhe a tranquilida-
de e a segurancga almejadas.

E importante ressaltar, nesse ponto, que a intencio
desta andlise nao é discriminar alguém, mas, sim, ga-
rantir a ordem publica, que ja se encontra desacredita-
da, em funcao das intimeras ocorréncias envolvendo
desvios de conduta por parte de policiais e bombeiros
militares.

Ademais, em razao da atividade peculiar de segu-
ranca publica, o minimo que se espera do agente res-
ponsavel é que possua uma conduta ilibada e exemplar
perante a comunidade que deve servir.

Esse entendimento deve também ser aplicado ao mi-
litar que ja pertence a instituicao, pois, para ele, é in-
questionavel a obediéncia a moralidade administrativa,
incluindo-se ai a manutencao da idoneidade, sendo, in-
clusive, a sua inobservancia caso de submissao a pro-
cesso administrativo com o escopo de verificar a per-
manéncia do agente na corporacao.
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Deve-se ressaltar, ainda, que a prdtica de condutas
amorais por parte do militar compromete a imagem da
instituicao em propor¢oes maiores do que a falta de ido-
neidade moral por parte do aspirante a ingresso na car-
reira militar. Além disso, a sociedade torna-se refém des-
ses maus profissionais.

Este foi o entendimento do Superior Tribunal de
Justica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
POLICIAL MILITAR. PROMOCAO POR ANTIGUI-
DADE. IDONEIDADE MORAL. AUSENCIA. PRATI-
CA DE CRIME DE CONCUSSAOQ. JUIZO ADMINIS-
TRATIVO. DESVINCULACAO.

- A exclusao do Quadro de Acesso para promogao por
antiguidade ao posto de 1° Tenente de denunciado
por crime de concussao, com fundamento nos fatos
descritos pela Comissao de Promogoes de Oficiais,
que concluiu pela auséncia do requisito de idonei-
dade moral, situa-se em consonancia com a legisla-
¢do pertinente.

- A instancia administrativa nao esta vinculada ao Jui-
zo criminal, o que somente ocorre nas hipdteses em
que a absolvicao criminal reconhecer a inexisténcia
do fato ou negar a autoria do crime, nao havendo que-
bra do principio da presuncao de inocéncia na for-
macao de Juizo Administrativo em face do envolvi-
mento do servidor em crime atentatdrio a dignidade
funcional.

- Recurso ordindrio desprovido (STJ. Recurso Ordind-
rio em Mandado de Seguranca n. 6.205. Relator: Vi-
cente Leal. Brasilia, acérdao de 21 de out. de 1997, Did-

rio da Justica, Brasilia, 17 nov. 1997). (grifo nosso)

Lamentavelmente, condutas dessa natureza tém-se
repetido, causando uma sensacao de instabilidade ins-
titucional, visto que os pilares da classe militar - hie-
rarquia e disciplina - sao abalados ao ponto de encora-
jar outros a trilhar o mesmo caminho, o que pode ma-
cular a imagem da institui¢ao no futuro.

Situagoes de auséncia da idoneidade moral sao cons-
tantemente apreciadas pelo Poder Judicidrio, a fim de
que sejam encontradas solugoes justas para cada caso.
Todavia, ao julgar tais pretensoes, os magistrados mi-
neiros, dotados de consideravel sensibilidade e elevado



grau de preparagao, tém-se posicionado a favor do bem
comum e, consequentemente, impedido o ingresso de
pessoas inaptas ao exercicio da seguranca publica e da
carreira militar.

Caso o Estado se torne indiferente a condutas de-
sabonadoras como as exemplificadas aqui, questiona-
mentos podem ser feitos pela sociedade, tais como: se-
ria confidvel a instituicao que admite pessoas que ja
se envolveram em ilicitos penais? Cumprird o policial
sua missao constitucional e humanitdria? Serd positi-
va a imagem da corporacao e do seu agente perante a
sociedade? A seguranca publica serd efetivamente pro-
movida?

Certamente, as respostas para tais indagacoes serao
negativas, no sentido de que seria impossivel para esse
servidor publico atender plenamente as necessidades da
comunidade. Afinal, o cidadao que necessita de prote-
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¢ao nao estaria seguro quanto a pessoa de seu protetor.
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Do exposto, conclui-se que é perfeitamente aplicavel
o principio da moralidade a todo aquele que mantenha
uma relagdo com a carreira militar, seja ela efetiva ou
almejada, como no caso do aspirante a ingresso na ins-
tituicao, devendo o cidadao, em ambas as situagoes, ter
sua conduta pautada pela honestidade, probidade, cum-
primento das normas e, principalmente, pelo respeito
aos principios éticos vigentes na sociedade, pois s6 as-
sim serd possivel trabalhar e acreditar numa sociedade
mais organizada, justa e segura.
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Os inqueritos policiais e a
Sumula Vinculante n. 14

LUIZ AUGUSTO DE SANTANA

Promotor de Justica de entrancia final na Bahia
Especialista /afo sensu em Gestdo Estratégica e em Seguranca Pdblica pela Universidade do Estado da Bahia
Professor da Academia de Policia Militar do Bonfim
Académico correspondente da Academia Mineira de Direito Militar

Uma revista juridica, em judicioso artigo do Dr. Car-
los Fernando Mathias de Souza!, desembargador fede-
ral aposentado, professor da Universidade de Brasilia -
UnB e vice-presidente do Instituto dos Magistrados do
Brasil, aborda a polémica gerada pelo enunciado da Su-
mula Vinculante n. 14, notadamente, entre advogados
e autoridades policiais.

Destarte, dados os interesses em jogo — porque de um
lado se encontram autoridades policiais no exercicio do
mister de investigar crimes e, do outro, advogados que,
evocando a garantia constitucional da ampla defesa, exi-
gem acesso ilimitado a autos de inquéritos policiais, rei-
vindicando, inclusive, participacao efetiva nos atos in-
vestigatérios e intimacao prévia das agdes policiais -,
lembre-se de que o tema descortinado nao se esgota no
presente bosquejo, pelo contrdrio, suscita debates.

Mas as controvérsias sao inevitdveis, principalmente
porque vivemos em um pais sob a égide de um regime
democrdtico pleno, uma nac¢ao na qual o Direito se im-
poe como um dos canones das garantias fundamentais
do cidadao, notadamente aquelas advindas da Carta Mag-
na, dentre elas a da ampla defesa e do contraditério, quan-
do acusado for em qualquer processo, especialmente por
se tratar de direito sagrado no mundo civilizado, parti-
cularmente depois da Declaragcao Universal dos Direitos
do Homem de 1948, editada logo apds a 22 Grande Guer-
ra Mundial, da qual foi o Brasil também signatdrio, e que,
no seu art. VIII, diz: “Toda pessoa tem direito a receber
dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo pa-
ra os atos que violem os direitos fundamentais que lhe
sejam reconhecidos pela constituicao ou pela lei”.

Todavia, garantias em papel nao geram nada, exceto
expectativas. Precisam, para efetivacao, de certificacao e

atuacao, trabalho dos juizes e tribunais no exercicio do
dever de interpretar e aplicar o direito, notadamente se
tiver origem constitucional, cuja interpretagao estd a car-
go do Pretério Excelso, entre nés, o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), que, provocado e autorizado pela Emenda
Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004, emitiu
stmulas vinculantes, cujos enunciados obrigam todo en-
te federativo, especialmente seus tribunais e administra-
¢oes, a exemplo da que levou o numero 14, cujo conteu-
do vem gerando controvérsias com relagdo a garantia in-
serida no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.

O STF, entdo, buscando espancar tais dissonancias,
procurou dar a melhor interpretacdao ao contetido da dis-
cutida simula, alertando para o fato de que nenhuma
garantia, por maior que seja, pode subverter o inte-
resse publico ao direito privado, exceto nos casos ex-
pressos da lei, afirmando, com todas as letras, que “nao
pode o direito ao exercicio da ampla defesa impedir ao
Estado a aplicacao do jus puniendi a quem pratica cri-
me”, conclusao a que chegou pelo convencimento de
que, ao cuidar a Carta de 1988 do contraditorio e da am-
pla defesa, como garantia fundamental ao cidadao, li-
mitou seu exercicio aos processos, deixando de fora as
investigacoes policiais, que sdo feitas por intermédio do
inquérito policial, que nao é processo, nem quem a ele
estd submetido é acusado. Este, no maximo, é indiciado.

E outra nao foi a razao pela qual os Cédigos de Pro-
cesso Penal e Penal Militar dao aos inquéritos policiais
certo grau de sigilo - e o que é considerado sigiloso
nao pode ser aberto a curiosidade -, mesmo de advo-
gados -, limite que cria aparente conflito entre o enun-
ciado da sumula referida e a garantia sediada na Cons-
tituicao Federal, cabendo ao STF o esclarecimento diri-

1 SOUZA, Carlos Fernando Mathias de. Simula Vinculante n. 14: o principio da garantia de ampla defesa. Consulex, Brasilia, v. 13, n. 296, p. 20-21, 15 mai. 2009.
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mente da suposta “queda de braco” instalada entre au-
toridades policiais e advogados.
Vejamos, entao, o contetido da questionada simula:

Stimula Vinculante 14
E direito do defensor, no interesse do representado, ter

acesso amplo aos elementos de prova que, jd docu-

les: “examinar, em qualquer érgao dos Poderes Judicid-
rio e Legislativo, ou da Administracao Publica em geral,
autos de processos findos ou em andamento, mesmo

sem procuracao, quando nao estejam sujeitos a sigilo,
assegurada a obtencao de cdpias, podendo tomar apon-

tamentos;” e “examinar em qualquer reparticdo policial,
mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de inqué-

mentados em procedimento investigatorio realizado por
6rgao com competéncia de policia judicidria, digam res-
peito ao exercicio do direito de defesa. (grifo nosso)

Veja-se que explicitamente fala o enunciado em in-
teresse do representado e provas ja documentadas,
elementares para as explicagdes a seguir.

E que, ao permitir a comentada simula o acesso am-
plo de advogados a elementos de provas constantes de
autos de inquéritos policiais, coloca-lhes dois limites ex-
plicitos: interesse do representado e provas ja docu-
mentadas. Portanto, para ter o acesso que lhe permite
a sumula, precisa o advogado de poderes especificos ou-
torgados pelo seu constituinte, in casu, o investigado,
razao da expressao interesse do representado. Depois,
ao falar em provas ja documentadas, refere-se as jd ane-
xadas aos autos do inquérito policial, dessumindo-se,
dai, que as investiga¢cdes em curso, ainda nao materia-
lizadas, consequentemente, nao precisam sequer ser do
conhecimento do investigado, ja que ele nao é parte pro-
cessual, e, sim, objeto de investigacao.

Por isso, nao deu a questionada stimula aos advogados
direito de conhecer previamente quais atos inquisitoriais
ird a autoridade policial praticar contra seu cliente, a exem-
plo das buscas e apreensodes autorizadas, das pericias e dos
exames requisitados, ou outras provas na busca do objeti-
vo primordial do inquérito policial, que é materializar o de-
lito e apontar indicios de quem foi o autor. E, se sao pro-
vas ainda nao documentadas nos autos, mas em dossiés
de manipulacao exclusiva da autoridade policial e do es-
crivao no exercicio do seu cargo, a elas nao podem, e nem
devem, os advogados terem acesso. E essa é a interpreta-
cao literal do enunciado da comentada simula vinculan-
te, constituindo, em parte, um paradoxo com o teor do
art. 7°, incisos XIII e XIV, da Lei Federal n. 8.906/1994, o
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Cuidando o referido estatuto das prerrogativas dos
advogados, afirma, no artigo mencionado, ser direito de-

rito, findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamen-
tos;” (grifo nosso), texto que, sem duvida, sofreu uma
interpretacao restritiva em face do enunciado da Stumu-
la Vinculante n. 14.

Nota-se, assim, que, enquanto garante a norma es-
tatutdria o exercicio pleno e irrestrito da advocacia, a
discutida simula, sob o argumento de necessidade de
salvaguardar as investigacoes criminais, coloca limites
a esse exercicio, concluindo-se, por consequéncia, que,
embora os advogados estejam autorizados a manipular
autos de inquérito policial na defesa de seus consti-
tuintes, tal autorizacao estd limitada ao interesse da con-
ducao do préprio inquérito policial, o que ndo impede
o exercicio da defesa possivel nessa fase da persecucao
penal, sendo que o que o advogado faz é recorrer ao Ju-
diciario contra atos da autoridade policial que conside-
re ilegal ou irregular, até mesmo requerendo elementos
de provas no curso das investigagdes policiais.

Em outras palavras, a questionada sumula veio dar
interpretacao adequada ao proprio Estatuto da OAB. Pri-
meiro, porque limita o acesso de advogados a autos de
inquérito policial, autorizando-lhes somente verificar
provas ja documentadas. Segundo, porque os obriga a
estar munidos de procuracao do cliente, concluindo-se,
também, que a autoridade policial, no curso do inqué-
rito policial, estd autorizada, legalmente, a separar par-
tes de suas investigacoes em andamento, colocando-as
em dossiés apartados para proteger a investigacao. E,
se tal posicionamento contraria interesses pessoais, en-
tendo que, ao assim se posicionar objetivou o STF evi-
tar o risco no qual estava se constituindo a atuacao ple-
na de advogados em sede de inquérito policial. E, dan-
do um verdadeiro sentido ao enunciado da Simula Vin-
culante n. 14, concluiu que, num Estado Democratico
de Direito, nao pode o guardidao da Constituicao obs-
tar a tutela penal exercida pelo Estado contra quem
adota conduta contrdria ao préprio Direito.
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Tribunais de Justica Militar

tém nova direcao

SAO PAULO

Desde o dia 1° de janeiro de
2010, o Tribunal de Justica Militar
do Estado de Sao Paulo (TJMSP) é
dirigido pelo juiz Cel PM Clovis San-
tinon, presidente; juiz Paulo Anto-
nio Prazak, vice-presidente; e juiz
Cel PM Orlando Eduardo Geraldi,
corregedor-geral.

Em oficio, o entao presidente do
Tribunal paulista, juiz Cel PM Fer-
nando Pereira, comunicou a posse da

RI0O GRANDE DO SUL

nova diretoria e agradeceu ao Tribu-
nal de Justica Militar de Minas Gerais
(TJMMG), na pessoa de seu presi-
dente, juiz Cel PM Riubio Paulino
Coelho, e demais ilustres magistra-
dos mineiros, “por toda a fidalguia
e camaradagem dispensadas duran-
te sua gestao como presidente do
TIMSP”, e se colocou a disposicao
de todos os colegas da Justi¢a Mili-
tar de Minas Gerais.

A renovacao da diretoria acon-
tece também no Tribunal de Justi-
ca Militar do Estado do Rio Grande
do Sul. Desde o dia 10 de fevereiro,
o Tribunal gatucho conta com no-
vos dirigentes. Foram empossados

em sessao solene o juiz Geraldo
Anastacio Brandeburski, presiden-
te; o juiz Cel Joao Vanderlan Ro-
drigues Vieira, vice-presidente; e o
juiz Cel Sérgio Antonio Berni de
Brum, corregedor-geral.

Juiz Bruno Terra Dias toma posse
como presidente da Amagis

No dia 3 de janeiro, o presiden-
te eleito da Amagis para o triénio
2010/2012, juiz Bruno Terra Dias, e
a nova diretoria tomaram posse no
auditério da sede da Associacao. A
diretoria é composta dos seguintes
membros:

» presidente: juiz Bruno Terra Dias;

» vice-presidente administrativo:
desembargador Herbert José de
Almeida Carneiro;

» vice-presidente financeiro: de-
sembargador Luiz Audebert De-
lage Filho;

» vice-presidente de saude: juiz
Luiz Carlos Rezende e Santos;
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» vice-presidente do interior: juiz
Antonio Carlos Parreira;

» vice-presidente sociocultural-es-
portivo: juiz Mauricio Torres Soa-
res;

» vice-presidente de aposentados
e pensionistas: desembargador
Tibagy Salles Oliveira;

» diretora secretdria: juiza Maria
Luiza Santana Assuncao;

» diretora-subsecretdria: juiza Ivone
Campos Guilarducci Cerqueira.

O ex-presidente do TIMMG, juiz
Cel PM Paulo Duarte Pereira, faz
parte do novo Conselho Deliberati-
vo da entidade.

Uberlandia e Juiz
de Fora sediam
ultimos encontros
administrativos
de 2009

O Tribunal de Justica do Esta-
do de Minas Gerais (TJMG) rea-
lizou, nos dias 13 e 14 de no-
vembro, em Uberlandia, o “IX En-
contro Administrativo Regional”.
Nos dias 27 e 28 de novembro, foi
a vez de a cidade de Juiz de Fora
sediar o “X Encontro Administra-
tivo Regional”, ultimo realizado
no interior de Minas em 2009.

Os encontros regionais pro-
movidos pelo TIMG, Corte presi-
dida pelo desembargador Sérgio
Antdnio de Resende, tiveram co-
mo objetivos institucionais a exe-
cucao do Planejamento Estraté-
gico do TJMG, a andlise do ce-
ndrio or¢camentdrio de 2009, a
discussao de assuntos adminis-
trativos com vistas ao cumpri-
mento das metas estabelecidas,
principalmente os procedimentos
para alcance da “Meta 2”, a re-
ducao de despesas e agoes volta-
das para a sustentabilidade.

O juiz Cel Rubio Paulino Coe-
lho, presidente do TIMMG, par-
ticipou dos encontros, a convite
do desembargador Sérgio Resen-
de, como palestrante. Os partici-
pantes tiveram a oportunidade de
assistir a uma apresentag¢ao so-
bre a competéncia da Justica Mi-
litar, a luz da Emenda Constitu-
cional n. 45/2004.



Tribunal de Contas entrega Colar do Merito

O Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais realizou, no dia 26 de
novembro, a solenidade de entrega
do “Colar do Mérito da Corte de Con-
tas Ministro José Maria de Alkmim”.
A sessao foi presidida pelo presiden-
te daquela Casa, conselheiro Wan-
derley Avila, que entregou a impor-
tante honraria aos agraciados, perso-
nalidades e cidadaos que prestaram
relevantes servicos ao pais e a Minas
Gerais. O ex-presidente do TJIMMG,
juiz Décio de Carvalho Mitre, foi um
dos ilustres homenageados. O even-
to foi marcado pela presenca de im-
portantes personalidades do mundo
oficial de Minas e do Brasil.

0 homenagead, juiz Décio de Garvalho Mitre, o presidente do Tribunal de Contas de
Minas Gerais, Wanderley Avila, e o juiz Cel PM James Ferreira Santos do TIMMG

Tribunal de Justica Militar de Sao Paulo
homenageia presidente do TIMMG

Em sessao plendria realizada no
dia 3 de dezembro, na sede do
TIMSP, foi conferido ao juiz Cel Ru-
bio Paulino Coelho, presidente do
TIMMG, o “Colar do Mérito Judi-
cidrio Militar Paulista”. Na oportu-

nidade, também foi feita a entrega
da “Medalha do Mérito Judicidrio
Militar Paulista”. As homenagens fo-
ram concedidas a 38 autoridades ci-
vis e militares e a Policia Militar do
Estado de Sao Paulo.

Assembleia Legislativa homenageia
Justica Militar estadual

O presidente da Assembleia Le-
gislativa do Estado de Minas Gerais,
deputado Alberto Pinto Coelho, en-
viou ao juiz Cel Rubio Paulino Coe-
lho, presidente do TJIMMG, voto de
congratulagdes, ato proposto através
do Requerimento n. 4.873/2009, de
autoria do deputado Duarte Bechir,
aprovado em sessao realizada no dia
5 de novembro.

O voto de congratulagdes ao
TIMMG foi motivado pela come-
moragdo dos 72 anos de criagao da
Justica Militar de Minas Gerais e pe-
lo trabalho de inestimdvel relevan-
cia para a seguranc¢a da sociedade.
Assinam o certificado de concessao
da homenagem o presidente da As-
sembleia Legislativa e o0 1° secretd-
rio, deputado Dinis Pinheiro.

4 RM promove a
Xl Jornada de
Estudos de Direito
Penal Militar

O comando da 4@ Regiao Mi-
litar, sediada em Belo Horizon-
te, promoveu, de 24 a 26 de no-
vembro, a “XI Jornada de Estu-
dos de Direito Penal Militar”. O
evento foi aberto pelo coman-
dante, general-de-divisdao José
Mario Facioli. O juiz Cel Rubio
Paulino Coelho, presidente do
TIMMG, esteve na abertura do
evento, representando a Justica
Militar estadual. O segundo dia
de trabalhos comecou com a pa-
lestra do juiz titular da 22 AJME,
Dr. Paulo Tadeu Rodrigues Rosa,
que falou sobre o tema “Prisao
Proviséria no CPPM”.
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Solenidade em comemoracao aos 72 anos
da Justica Militar de Minas Gerais

A Justica Militar de Minas Gerais comemorou, no dia
9 de novembro de 2009, o seu septuagésimo segundo
aniversdrio. A solenidade foi realizada no auditério do
Clube dos Oficiais da Policia Militar de Minas Gerais. Na
oportunidade, foi feita a entrega das duas mais impor-
tantes comendas da Justica Militar estadual: o Colar e a
Medalha do Mérito Judicidrio Militar. Foram agraciados
magistrados, autoridades civis e militares e pessoas fi-
sicas e juridicas que prestam relevantes servicos a Jus-
tica Militar, ou que dela tenham se tornado credoras de
homenagem especial.

O evento contou com a presenca de diversas auto-
ridades, politicos e magistrados de Minas e do Brasil.
A mesa principal foi composta pelas seguintes perso-
nalidades: presidente do Tribunal de Justica Militar de
Minas Gerais, juiz Cel Rubio Paulino Coelho; presidente
do Superior Tribunal Militar, ministro Carlos Alberto
Marques Soares; presidente da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais, deputado Alberto Pinto Coelho; pre-
sidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais, de-
sembargador Sérgio Antonio de Resende; procurador-
geral de Justica de Minas Gerais, Dr. Alceu José Torres
Marques; comandante da 42 Regido Militar, general-de-
divisao José Madrio Facioli; comandante do Centro de

Agraciados com o “Colar do
Mérito Judiciario Militar”

Delegado-Geral Marco Antonio Monteiro de Castro
Chefe de Policia Civil do Estado de Minas Gerais

Instrugdo e Adaptacao da Aerondutica - CIAAR, briga-
deiro-do-ar José Geraldo Ferreira Malta; secretdrio de
Estado de Defesa Social, Dr. Mauricio de Oliveira Cam-
pos Junior; comandante-geral da Policia Militar de Mi-
nas Gerais, Cel PM Renato Vieira de Souza; coman-
dante-geral do Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, Cel BM Gilvam Almeida S4a; e chefe de Policia
Civil de Minas Gerais, delegado-geral Marco Antonio
Monteiro de Castro.

O ministro Carlos Alberto Marques Soares, durante
o seu discurso em nome dos agraciados, destacou a im-
portancia da Justica Militar e os relevantes servicos pres-
tados ao povo mineiro e brasileiro, garantindo, no am-
bito de sua competéncia, os direitos fundamentais dos
seus jurisdicionados e da sociedade.

O juiz Cel Rubio Paulino Coelho, em sua fala, desta-
cou os incontaveis e historicos fatos marcantes, decisi-
vos e constitutivos que consolidaram a Justica Militar no
Brasil: “A Justica Militar de Minas Gerais ocupa posicao
de destaque no cendrio juridico nacional. Como inte-
grante do Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais,
tem honrado a sua tradicao de austeridade, coeréncia,
consisténcia em suas decisoes, celeridade, imparcialida-
de e independéncia na efetiva prestacao jurisdicional”.

Desembargador Claudio Renato dos Santos Costa
1° Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mi-
nas Gerais

Coronel PM Eduardo Mendes de Sousa

Ministro Carlos Alberto Marques Soares
Presidente do Superior Tribunal Militar e Coran
Dr. Alceu José Torres Marques
Procurador-Geral de Justiga do Estado de Minas Gerais ol LR 220 IS
General-de-Divisao José Mario Facioli

Comandante da 4* Regido Militar

Brigadeiro-do-Ar José Geraldo Ferreira Malta
Comandante do Centro de Instrucdo e Adaptagao da Aero-
ndutica — CIAAR

Chefe do Gabinete Militar do Governador do Estado de Mi-

Defensor Publico-Geral do Estado de Minas Gerais

Agraciados com a “Medalha do
Mérito Judiciario Militar”

Desembargador Reynaldo Ximenes Carneiro
2°Vlice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mi-
nas Gerais

Desembargador Jarbas de Carvalho Ladeira Filho
3° Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mi-
nas Gerais

Desembargadora Teresa Cristina da Cunha Peixoto
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Dr. Mauricio de Oliveira Campos Jiinior

Secretério de Estado de Defesa Social de Minas Gerais Deputado Federal
Dr. José Bonifacio Borges de Andrada
Advogado-Geral do Estado de Minas Gerais Deputado Estadual
Coronel PM Renato Vieira de Souza

Comandante-Geral da PMMG Deputado Estadual

ESTUDOS -, INFORMAGOES

Dr. Rodrigo Batista de Castro

Dr. Dalmo Roberto Ribeiro Silva

Dr. Lafayette Luiz Doorgal de Andrada

Desembargador Herbert José Almeida Carneiro
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Desembargador Geraldo Senra Delgado
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Dr. Francisco Pedalino Costa
Diretor-Geral da Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais



Coronel PM Gilberto Cabral Costa
Chefe do Estado-Maior da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais

Dra. Maria Coeli Simdes Pires
Secretéria-Adjunta da Secretaria de Estado de Desenvol-
vimento Regional e Politica Urbana de Minas Gerais

Coronel PM Luciene Magalhaes de Albuquerque
Subchefe do Estado-Maior da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais

Dr. Genilson Ribeiro Zeferino
Subsecretdrio de Administracdo Prisional da Secretaria
de Estado de Defesa Social

Coronel BM Celso Novaes Borges
Comandante Operacional do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Minas Gerais

Dr. José Geraldo de Oliveira Prado
Secretario-Geral da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais

Dr. Luiz Carlos Gongalo Eldi
Secretério Especial da Presidéncia do Tribunal de Justi-
ca do Estado de Minas Gerais

Coronel PM QOR Welther Vieira de Almeida
Coronel PM QOR Saint Clair Luiz do Nascimento

Coronel PM QOR Edvaldo Piccinini Teixeira
Presidente do Clube dos Oficiais da Policia Militar do Es-
tado de Minas Gerais

Coronel PM QOR José Barroso de Resende Filho
Diretor-Geral do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Militares do Estado de Minas Gerais

Professor Ricardo Arnaldo Malheiros Fiuza

Dr. José Maria Mayrink Chaves
Advogado

Dra. Helena Vieira
Defensora Publica do Estado de Minas Gerais

Solenidade em
comemoragao aos
72 anos da Justica
Militar foi
prestigiada por
diversas
autoridades,
politicos e
magistrados de
Minas e do Brasil

Dr. José Antdnio Bittencourt Soares
Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado de Governo de
Minas Gerais

Dra. Maria Thais da Costa Oliveira
Assessora Chefe do Gabinete da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao de Minas Gerais

Ten Cel PM QOR Luiz de Marco Filho
Padre Capeldo da Policia Militar do Estado de Minas Gerais

Dr. Paulo Cesar Marcondes Pedrosa
Presidente do Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e
Similares de Belo Horizonte e Regido Metropolitana

Escola Judicial Desembargador Edésio Fernandes

Colégio Tiradentes da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais

ESTUDOS -, INFORMAGOES

51



R evista

- ESTUDOS
INFORMAG

Justica Militar do Estado de Minas Gerais



