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RENOVAGCAO COM TRADICAO

Prezado leitor,

Nesta primeira edi¢cdo do ano de 2011 da Revista de Estudos & Informacoes — REI —, apre-
sentamos-lhes um novo layout, com paginas mais coloridas e fotos dos autores dos artigos,
porém mantendo a mesma seriedade, qualidade e cuidado na selecdo desses artigos para a
elaboracdo das paginas da revista: tradi¢do levada a cabo desde a sua primeira edic¢do.

Esta edicdo traz seis artigos, que abordam temas diversificados, como os principios norteadores
da presuncdo da inocéncia face ao Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais e a im-
portancia de um Planejamento Estratégico eficaz no Poder Judiciario para garantir uma
prestacdo jurisdicional célere e eficiente.

Na secdo de reportagem especial, homenageamos os 70 anos da Justica do Trabalho, na figura
do Tribunal Regional do Trabalho — 3* Regido (MG), mostrando sua trajetéria histérica, como
uma instituicdo alinhada com o trabalhador mineiro. Ha, ainda, uma entrevista feita com o
comandante-geral da PMMG, Cel. PM Renato Vieira de Souza,
em homenagem a bicentendaria Corporacdo de Tiradentes
pelo transcurso dos seus 236 anos de existéncia proficua e
mantenedora da paz e tranquilidade do povo mineiro, do qual
€ patriménio, nas célebres palavras do saudoso politico
mineiro Tancredo Neves.

Registramos também as mais importantes noticias que foram
destaque na Justica Militar de Minas Gerais e em outras insti-
tuicoes.

Desejamos-lhes uma boa leitura.

Juiz Jadir Silva
Presidente do TJMMG

www.tjmmg.jus.br
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ENTREVISTA | COMANDANTE-GERAL DA PMMG - CEL PM RENATO VIEIRA DE SOUZA

Fortalecendo a cidadania

REI - Que significado tem para o senhor festejar os 236
Anos da PM?

Renato Vieira de Souza - Ha uma variedade de signifi-
cacdes. Vou me ater a duas dentre as mais recentes.

A primeira diz respeito aos resultados contra a crimi-
nalidade, ap6s um boom nacional de elevacéo dos indices,
que marcou o periodo de 1995 a 2003, em praticamente
todas as capitais brasileiras. Contra esse contexto altamente
adverso no pais, um conjunto de medidas foi adotado pe-
rante o fendbmeno em Minas Gerais e, no ano de 2004, a
criminalidade ja se encontrava estabilizada, apesar de ainda
alta. Desde entéo, os indices vém apresentando queda ano
apos ano. Entre 2003 e 2010, houve a reducdo na taxa de
crimes violentos em 46,84% (todo o Estado) e 52,37% (capital
de Minas), bem como a reducdo na taxa de homicidios em
19,59% (2005 a 2010, em toda Minas Gerais) e 45% (2004 a
2010, Belo Horizonte).ll A PMMG teve participacdo funda-
mental para o alcance dos resultados mencionados.

A segunda refere-se a transformacdo organizacional
da PMMG nesse periodo: 66 novas Unidades operacionais
foram criadas (entre Regides, Diretorias, Batalhdes, Centros
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A Policia Militar de Minas Gerais comemora 236
anos de servigos prestados a populacdo mineira,
e, por isso, a Revista Estudos e Informacoes con-
versou com o Comandante-Geral da Instituicao
Renato Vieira de Souza. Formado no Curso de
Oficiais da PMMG em 1984, é bacharel em direito
pela PUC Minas e mestre em Administragdo
Publica, com énfase em Politicas Sociais, pela
Fundacao Jodo Pinheiro. Também se especiali-
zou em Gerenciamento de Micro e Pequenas Em-
presas pela Universidade Federal de Lavras e em
Estudos de Criminalidade e Seguranga Publica,
pela Universidade Federal de Minas Gerais. Em
entrevista, ele falou do trabalho da Policia Militar
mineira diante dos novos desafios, do Planeja-
mento Estratégico da PMMG e do novo modelo
de atuacéo que foi apresentado nas comemo-
racoes do aniversario.

e Companhias Independentes). [sso representou melhoria na
qualidade da gestdo desse que é um dos maiores contin-
gentes PM do pais. Em menos de dez anos, tivemos um salto
de 36.768 para 46.372 policiais militares, com previsdo legal
para chegar a 51.669 mil integrantes. Desse modo, elevou-
se a média de inclusdo anual, de 650 para quase 2.700
novos integrantes. Em sintese, a PMMG expandiu-se quan-
titativa e qualitativamente. Esse progresso numeérico foi su-
perior, proporcionalmente, a taxa de aumento populacional
no Estado no periodo, o que tem representado maior quan-
tidade de policiais militares cuidando da seguranca da popu-
lacéo.

N&o por acaso, ha um traco que perpassa todos esses
236 anos de existéncia da PMMG: permanece integro o sen-
timento de protecdo a sociedade, desde 0s primeiros servicos
de policiamento, na Regido da Serra da Mantiqueira. Deles
participou o legendario Alferes Joaquim José da Silva Xavier,
que logo viria a tornar-se figura central de lideranca na in-
surreicdo contra os abusos da Coroa Portuguesa. Permanece
vivido o mesmo sentimento de disposicado para reagir contra
eventuais opressores do povo de Minas.



Chegamos ao ano de 2011 mais conscientes de que o
proximo passo tem que considerar cada vez mais as poten-
cialidades da atuacdo em redes, e fazer a PMMG ser ainda
mais proxima das causas indiretas da criminalidade que
vitimem principalmente as mdes, as criancas e os idosos,
enfim, as familias.

REI - Nessa histdria, quais as principais evolucoes da
Policia Militar Mineira?

RVS - O evolucionismo é uma teoria ja refutada com riqueza
de evidéncias em contrario, em diversos campos da ciéncia,
dentre eles a microbiologia, a biomatematica, a genética, a
anatomia, a fisiologia, a antropologia e a paleontologiall,
bem como a histériall! e as ciéncias sociais!.

Por isso, seguindo a linha argumentativa do grande
pensador brasileiro Gustavo Corcédo e do historiador da cién-
cia italiano Paolo Rossil", acredito que seja mais adequado
usar a expressao “progresso técnico”, em vez de “evolucao”.
Nesse sentido, a PMMG tem aprimorado muito a forma
como proveé servicos de segurancga publica as comunidades
ao longo de sua historia de conquistas.

Destaco trés momentos de mudanca. Eles se baseiam
em uma pesquisa no nivel de mestrado™ que desenvolvi no
campo de conhecimentos Administracdo Publica em 2009,
aqui em Minas Gerais.

A primeira fase vai de 1775 a 1994 e diz respeito a im-
plantacdo e consolidacdo de um modelo, fortemente marcado
pelas chamadas politicas da ordem, de matriz portuguesal.
Nessa fase, a PMMG foi se transformando de exército esta-
dual em uma policia de servicos aos cidadéos. Os anos 1950
sdo bem ilustrativos dessa fase. Foi ai que, na capital (Belo
Horizonte), a PM lancou as primeiras duplas de policiamento,
chamadas Cosme e Damido. No pais como um todo, as Poli-
cias Militares passaram a ocupar-se com exclusividade do
policiamento ostensivo, sob o Decreto n° 667, de 1969.

Para a PMMG, esse quadro permaneceu praticamente
inalterado até o inicio da fase seguinte, que vai de 1994 a
2004, quando entrou em acdo o que poderiamos chamar de
Policia de Resultados. Nesse periodo, o conceito de atuacdo
passou a ser mais embasado quanto ao estudo estatistico do
fenémeno criminal, e um novo modelo de gestédo passou a
orientar o planejamento da atuacdo operacional, com uso
de ferramentas de administracdo gerencial.

De 2004 até junho de 2011, houve o tempo do Con-
trole Cientifico da Policia. Nessa fase, conseguimos usar me-
lhor as potencialidades da Estatistica, agregando-lhe um
modelo préprio de mensuracao do desempenho das agén-
cias de servicos. Fomos tdo bem-sucedidos nessa inovacao
que o Governo do Estado destacou duas vezes a PMMG (em
2006 e 2008) com o prémio Exceléncia em Gestdo Publica
de Minas GeraisMi.

Nessa etapa, é importante destacar que os trés ultimos
periodos de Governo (incluindo o atual) tém sido particular-
mente ricos de inovacdo institucional e legal em prol da
PMMG: oito novas leis, de 2004 a 2010, vém garantindo
maior dignidade aos policiais militares em diversos campos:
remuneracao, habitacao, suporte juridico, progressao na car-
reira e elevacédo do nivel académico de ingresso (3° grau
para oficiais e pracas) e dos cursos realizados na Organiza-
cdo. Ressalte-se a criacéo da carreira juridica militar para os
oficiais da PMMG, status inédito no ambito das Policias Mili-
tares brasileiras.

E a partir desse 236° Aniversario da PMMG, comemo-
rado em junho ultimo, que a Organizacdo esta iniciando uma
nova fase, a Policia para a Cidadania. Trata-se de uma adap-
tacdo organizacional ao ambiente externo, que consiste no
programa Estado para a Cidadania, do Governo de Minas™.

REI - Como o senhor vé a seguranca publica em Minas,
principalmente em relacao a outros estados?

RVS - Ndo me sinto autorizado a falar em nome dos outros
6rgéos ou do Governo. No que diz respeito a PMMG, acredito
que seja muito representativa a cultura da producdo de
teorizacdes para compreender os fenémenos afetos ao
campo de atuagdo policial-militar. Esse € um traco muito ca-
racteristico dos oficiais da Organizacdo. Isso vem garantindo,
desde os anos 1980, uma profusao de conceitos de grande
valia tedrica e técnica. Alguns deles possuem dimensdo pa-
radigmatica, tanto para os gestores policiais, como para os
policiais pesquisadores das graduacoes e pos-graduacoes
que a propria Organizacdo mantém. A maioria desses pilares
conceituais ainda é de conhecimento insuficiente em boa
parte das universidades brasileiras. Apesar disso, eles sus-
tentam centenas de monografias produzidas a cada ano nas
academias de policia militar de todo o pais. Dentre esses
conceitos, destaco o de Malha Protetora (1981), Sindrome da
Violéncia Urbana (1985), Realidades Culturais Diferentes
(1986), Policiologia (1988), Policiometria e Vértice das
Causas e Efeitos (ambas em 1989), Policia de Resultados
(1999), Controle Cientifico da Policia (2004) e Policia para a
Cidadania (2011).

REI - De que forma o combate as drogas, os programas
de prevencao ao crime e o trabalho de aproximacao da
instituicao com a comunidade foram reforcados na sua
gestdao?

RVS - Néo se trata exatamente de um traco de minha
gestdo, mas sim o ideario de uma geracao de profissionais
que, como eu, compreendem que a missdo principal da
PMMG é prevenir a ocorréncia de delitos. O diferencial que
tenho buscado imprimir a essa visdao bem-sucedida de ou-
tros comandantes-gerais € a possibilidade de ampliacdo do
conceito de prevencdo criminal, no campo de atribuicoes
legais da Policia Militar. Nesse contexto, quando ainda era
tenente-coronel e chefiava a assessoria de planejamento do
emprego operacional, localizada no Nivel Estratégico da
PMMG, busquei trazer para a Policia Militar em 2003 o con-
ceito de prevencdo ativa. De 14 para cd, temos conseguido
desdobrar esse conceito em varios outros, ligando-o, por
exemplo, ao programa Educacional de Resisténcia as Drogas
e a Violéncia (PROERD), que tem inspiracdo norte-ameri-
cana.

REI - E qual é a importancia da comunicacao nessa in-
teracao com a comunidade? Como o trabalho acontece?

RVS - A comunicacdo entre a PMMG e a comunidade
sempre foi muito boa, muito positiva, desde os primeiros
anos de existéncia da Organizacdo, no final do século XVIII.
Temos tido maturidade, ao longo desses incompletos dois
séculos e meio, para ser um instrumento do Estado e, ao
mesmo tempo, um instrumento de protecdo da sociedade,
sem perder de vista que esta é prioritaria em relacdo aquele.

A pedido da Coroa Portuguesa, no inicio do século XIX,
a Policia Militar mineira deslocou 1/3 do seu contingente ao

www.fjmmg.jus.br
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ENTREVISTA | COMANDANTE-GERAL DA PMMG - CEL PM RENATO VIEIRA DE SOUZA

Rio de Janeiro para ajudar no policiamento que ali se cons-
tituia, devido a chegada da familia real, que entdo fugira da
ameaca da expansdo napolednica. No inicio dos anos 30, a-
tuamos em suporte a garantia da integridade da federacao,
contra tropas de S&o Paulo; ao iniciar-se a década de 1960,
colaboramos para a protecdo social, indo até Brasilia e
Taguatinga, contra idéias e movimentos que ja haviam
trazido grande instabilidade social no leste europeu, na Es-
panha e no México. Mesmo durante o regime militar, dos
anos 60 aos 80, pautamos o relacionamento com a comu-
nidade dentro de um espirito de lealdade e respeito aos
cidaddos.

Por tudo isso, eu diria que a comunicacdo e interacao
comunitaria sdo algo muito espontaneo e natural da PMMG.
O policial militar sempre foi visto muito mais como um de-
fensor da sociedade e, perante comunidades carentes, foram
incontaveis os programas de apoio popular desenvolvidos
pela Organizacdo nesses dois séculos. Acredito que isso ex-
plique em grande medida o fato de que o acesso de viaturas
em aglomerados urbanos ndo apresenta o mesmo tom de
conflito observado em outros estados brasileiros na atuali-
dade.

““Nao por acaso, ha um traco que
perpassa todos esses 236 anos de
existéncia da PMMG: permanece

integro o sentimento de protecao
a Sociedade, desde os primeiros
servigos de policiamento, na
Regiao da Serra da Mantiqueira.”

REI - Quais os principais pontos do planejamento es-
tratégico da PM?

RVS - Em linhas gerais, o planejamento estratégico da
PMMG tem se aprimorado muito na ultima década. Em
2011, estamos em melhores condi¢des de, por exemplo,
elaborar nés mesmos nosso plano estratégico, quando a
tendéncia geral é a contratacdo de consultorias. Isso resulta
do profundo aprendizado dos niveis dirigentes da Policia
Militar. Desse modo, a construcdo desse documento sera
ainda mais participativa do que nas duas versdes anteriores,
e ele versara sobre os eixos do programa Policia para a
Cidadania: policia comunitaria, transparéncia, direitos hu-
manos, qualidade de atendimento ao cidad&o, participacdo
social, gestdo em rede com foco nos Municipios e, especial-
mente, a melhor gestdo do conhecimento e atencdo priori-
taria aos fatores de criminalidade que incidem sobre as
familias. Ressaltaremos ainda as seguintes areas de atuacao
do programa: prevencédo ao uso de drogas, protecédo a cri-
ancga, ao adolescente e ao idoso, prevencdo ao medo do
crime e desordem social, prevencdo a violéncia doméstica,
prevencdo a violéncia escolar e rural.
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REI - Em 2002, a PMMG contava com efetivo de 36 mil
policiais militares. Em 2010, esse numero ultrapassou
46 mil. A frota passou de cinco mil para nove mil viatu-
ras. O Estado promoveu uma recuperacao historica em
termos de remuneracao, progressao na carreira e me-
lhoria nas condicoes de trabalho. Esses numeros repre-
sentam uma preocupacao com a seguranca do Estado.
Em que sentido isso afeta a vida das pessoas?

RVS - Significa maior capacidade preventiva da
PMMG e, como efeito disso, cidaddos mais satisfeitos; cida-
des mais seguras; menor exposicdo policial a situacdes de
risco em cidades interioranas — devido a ter-se elevado o
padrédo numérico minimo de policiais em pequenos munici-
pios, fortalecendo-se assim o cinturdo de seguranca que a
PM reforcou logisticamente, nos ultimos anos, estruturado
nas divisas de Minas com os outros estados. Além disso, sig-
nifica menor tempo de resposta a chamados da populacdo;
menor exposicdo de popula¢des mais pobres ou residentes
na zona rural a violéncia; mais bases comunitarias moéveis
disponiveis para deslocar-se de acordo com tendéncias geo-
graficas de crimes... Enfim, significa uma Policia mais in-
teligente, mais proxima da populacdo, mais apta a contribuir
para fazer de Minas o melhor estado para se viver.

REI - A melhora e o investimento de Minas na segu-
ranca sao notorios. Mas, obviamente, ainda é preciso
fazer muito. O que a PM precisa de mais urgente para
atingir um nivel razoavel na seguranca dos cidadaos?

RVS - Precisamos usar melhor os muitos resultados de
pesquisas académicas da propria Organizacdo, de Universi-
dades brasileiras e de outros paises, a respeito da seguranca
publica. Existe ainda no Brasil uma visdo distorcida de que
policia e ciéncia constituem realidades que ndo precisam in-
teragir. Isso tem provocado em um bom numero de organi-
zacOes policiais brasileiras o isomorfismo reformista, feno-
meno muito oportunamente mencionado no livro A Sin-
drome da Rainha Vermelha, que Marcos Rolim teve a lucidez
de produzir e publicar no pais, em 2006, com apoio da Uni-
versidade de Oxford, Inglaterra. Esse fenbmeno traduz-se
em uma adesao superficial e passageira a mudancas.

O programa Policia para a Cidadania, que acabamos
de lancar durante as comemoracdes do 236° Aniversario da
PMMG, sera particularmente util nesse sentido, porque nele
estaremos atentos, por exemplo, a como a formacdo de redes
de vizinhos protegidos, que € um dos grandes objetivos do
projeto de operacionalizacdo desse programa, pode ajudar
a produzir o que Robert Putnam chama de capital social. O
grande desafio para o aprimoramento da seguranca publica
consiste, entdo, em registrar, sistematizar e replicar, nos
préximos anos, tecnologias de gestdo local de servicos que
ajudem a produzir mais capital social em Minas Gerais. A
Ciéncia ja evidenciou que comunidades com forte capital so-
cial tendem a conseguir lidar melhor contra a criminalidade.
E nessa direcio que nés, da PMMG, pretendemos seguir.

REI - Como o senhor avalia a visao e interacao da co-
munidade, principalmente a mais carente, frente as
acdes comunitarias desenvolvidas pela Policia Militar
de MG?

RVS - A interacdo da PMMG com as comunidades,
principalmente as economicamente mais carentes, funda-se
nos pilares éticos que edificaram a civilizacdo ocidental,



baseados na solidariedade humana, na defesa da vida e na
refutacdo sistematica de teorias que criminalizam a pobreza.
Pelo menos trés episédios da bissecular historia desta Orga-
nizacdo provam esse comportamento organizacional.

Primeiro: no final do século XIX, o Alferes Joaquim
José da Silva Xavier — que viria a ser considerado mais tarde
o Patrono das Policias Militares do Brasil — envolveu-se no
movimento de resisténcia a cobranca abusiva de impostos
pela Coroa Portuguesa, sobre a atividade de mineracdo em
Minas Gerais. Na atitude desse policial-militar esta no cerne
da Inconfidéncia Mineira.

O segundo e terceiro episédios que gostaria de realcar
dizem respeito ao deslocamento de tropas da PMMG, no ini-
cio dos anos 1960, para fora dos limites territoriais de Minas
Gerais: fomos a Taguatinga-GO, ao Distrito Federal® e a
Carapebus, no Espirito Santo, para proteger as comunidades.
Essas atuacOes explicam-se pela mesma linha de um cres-
cente numero de estudos criticos a respeito do materialismo
cientifico, de Karl Marx. Tais estudos ajudam a perceber que
0 marxismo é uma sutil combinacdo de idéias cujos frutos
sdo o colapso da economia, o terrorismo, a desestruturacao
das familias, a ofensa a direitos e liberdades individuais, os
saques e a invasdo de propriedades. Preocupantemente,
essa realidade tem sido omitida em um grande numero de
universidades brasileiras, apesar do histérico de producéo,
sob o marxismo, de intranquilidade publica e de caos na so-
ciedade, em diversos paises.

Atuando em redes e promovendo a cidadania na in-
teracdo com a sociedade mineira, a PMMG tem também se
precavido contra usos equivocados e socialmente danosos
da expressdo “direitos humanos”. Consagrada a partir de
obras como O Leviatd, de Thomas Hobbes (1651), ela tem

sido por vezes usada com um desvio de sentido que leva a
um entendimento danoso a seguranca publica. [sso porque,
quando descontextualizada, essa expressao vira pretexto e
gera decadéncia econdémica e inseguranca publica, em
razao do que Louis Veuillot chamou de “a iluséo libe-ral”1,
Importantes pesquisas no Brasil tém mostrado a correlagéo
entre erosdo da capacidade de discernimento sobre os lim-
ites da liberdade individual, e o aumento da criminali-
dadeli,

E por essa razdo que o Comando da Policia Militar tem
estimulado a mobiliza¢do social para a seguranca publica e
a capacitacdo de policiais e de lideres comunitarios em re-
lacéo a Policia Comunitaria e Direitos Humanos. Os resulta-
dos mostram que essa € uma estratégia recomendavel: no
periodo de 2003 a 2010, houve queda sistematica da letali-
dade da PMMG (de 28 para apenas quatro casos!). Ao
mesmo tempo, de 2008 até o momento, tem aumentado
muito a participacdo comunitaria na seguranca publica, com
denuncias que geraram mais de 22.000 prisdes/apreen-
sOes/recaptura de presos, 350.000 apreensdes de CDs e
DVDs piratas, mais de 10.000 animais silvestres apreendidos
e mais de 5.600 quilos de drogas apreendidas.

Por tudo isso, Policia Comunitaria e Direitos Humanos
continuardo sendo dois grandes pilares de interacdo da
PMMG com a comunidade em todo o Estado. Por sua im-
portancia, ambos foram mantidos nessa nova fase de ser-
Vicos que estamos agora iniciando sob o modelo da Policia
para a Cidadania.

Agradeco em nome da PMMG pela oportunidade desta
entrevista e cumprimento o TJIMMG pela iniciativa de haveé-
la fomentado, cumprindo assim a imprescindivel funcdo so-
cial de esclarecimento publico e de defesa da justica no pais.

[i] Internamente a PMMG, esse periodo foi centrado, principalmente, na introducdo do uso de indicadores para melhor avaliar a performance das agéncias
policiais-militares, tecnicamente denominadas batalhdes e companhias. A partir de 2009 conseguimos ampliar essa légica para todas as Unidades da PMMG.
Esse modelo foi duas vezes distinguido com o prémio Exceléncia em Gestdo Publica do Estado de Minas Gerais. Maiores detalhes em: <
http://www.fgr.org.br/admin/ artigos/trab_201141301 502711350726654473.pdf>.

[ii] Cf. Michael Behe. A caixa preta de Darwin: o desafio da bioquimica a teoria da evolucéo. Rio de Janeiro: Zahar, 1997; Harun Yahya. El Atlas de la Creacion.
3 volumes. Buenos Aires, 2007; Paul Siwek. O transformismo antropologico. Sdo Paulo: Faculdade de Filosofia Sedes Sapientiae, 1945.

[iii] Christhopher Dawson. Dinamicas da histéria do mundo. Sdo Paulo: E Realizacées, 2010.

[iv] Cf. Gilbert G. Chesterton. The everlasting man. San Francisco-EUA: Ignatius Press, 1993.

[v] Gustavo Corcdo (1896-1978), jornalista carioca, premiado pela UNESCO, com obra traduzida para inumeras linguas, escreveu durante muitos anos para os
jornaisTribuna da Imprensa, Diario de Noticias e O Estado de S. Paulo. Uma de suas maiores contribuicdes, convergente com a defendida por Paolo Rossi (em
Naufragos sem espectador) foi o alerta da indevida convergéncia da teoria evolucionista para explicar o que na realidade nédo passa de progresso técnico.
[vi] Renato Vieira de Souza. Em busca de identidade: a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) e o processo de institucionalizacdo organizacional perante a
ampliacdo do conceito de “publico”, estabelecido na relacdo estado-sociedade [Do Exército estadual a policia de resultados]. Belo Horizonte: FJP, 2003.

[vii] COTTA, Francis Albert. No rastro dos Dragdes: politicas da ordem e o universo militar nas Minas setecentistas. 2004. 302fl. Tese (Doutorado em Historia)
— Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte.

[viii] Ver, nesse sentido, o artigo que co-produzi, intitulado Gestdo para resultados na seguranca publica em Minas Gerais: uma analise sobre o uso de indicadores
na gestdo da Policia Militar e no Sistema de Defesa Social, disponivel em: <http://www.fgr.org.br/admin/artigos/trab_201141301502711350726654473.pdf>.
[ix] Sdo caracteristicas desse modelo governamental: instituicdo do conceito de redes transversais e intersetoriais para execugao de programas, horizontaliza¢ao
e flexibilizacdo das estruturas organizacionais, participacdo da sociedade civil organizada, regionalizacdo das estratégias e metas, e aprimoramento dos
sistemas de informagoes gerenciais.

[x] Isto se deu principalmente por meio do entdo chamado 7° Batalhdo de Cacadores Mineiros, hoje denominado 7° Batalhd@o de Policia Militar, sediado em
Bom Despacho, a 166 Km da capital de Minas Gerais.

[xi] Dentre outros livros de denuncia e esclarecimento, estao Francois Furet. O passado de uma ilusédo. Sdo Paulo: Siciliano, 1995. Stéphane Courtéis. O livro
negro do comunismo: crimes, terror e repressao. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999. Alain Besancon. A infelicidade do século. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1998. La Falsification du Bien. Franca: Julliard, 1985, do mesmo autor. Carlos Alberto Brilhante Ustra. A verdade sufocada. 6ed. Brasilia: Editora Ser,
2010.

[xii] Cf. Louis Veuillot. A ilus3o liberal. S&o Paulo: Permanéncia, 2010. Michel Villey. O direito e os direitos humanos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 146.
[xiii] Cf. Cristiano Aguiar de Oliveira. Criminalidade e o tamanho das cidades brasileiras. XXIII Encontro Nacional de Economia. Natal-RN, 2005. Disponivel
em: <http://www.anpec.org.br/encontro2005/artigos/A05A152.pdf>. Acesso em: 11Jul2011. [{E]
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70 anos de historia e compromisso com 0s mineiros =%

0 Tribunal Regional do Trabalho de Minas, juntamente com a Justiga do Trabalho no Brasil, completou, no dia
1° de maio deste ano, sete décadas, constituindo-se uma das justicas mais respeitadas do pais
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Getulio Dornelles Vargas: este é o nome do
homem que criou a Justica do Trabalho no Brasil, no
ano de 1939. O entdo presidente, que instalou o Es-
tado Novo no pais — aquilo que chamamos de di-
tadura —, ficou conhecido, nédo s6 pelo extremo nacio-
nalismo e populismo ou pelas perseguicdes aos politi-
COS que se opunham ao seu governo. Mas também é
lembrado pela implantacdo de varios direitos traba-
lhistas, dentre eles o salario minimo, a Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), a criacdo da carteira
profissional, das férias remuneradas e da semana de
trabalho de 48 horas. “Getulio tinha a intencdo decla-
rada de barrar o desenvolvimento do Partido Comu-
nista no Brasil. E a forma que encontrou foi introduzir
no pais uma legislacdo social. Ndo se consegue isso
sem uma justica especifica para tratar do problema
do empregado e do empregador. Ele seguiu o modelo
italiano, inclusive com a representacdo classista em
que as decisdes eram colegiadas também em pri-
meira instancia com a participacdo de empregados e
empregadores. Naquela época, a ideia era de que
muito mais importante do que a liberdade individual
e as liberdades democraticas, eram as garantias soci-
ais”, relembra o presidente do TRT-MG 3% Regido, De-
sembargador Eduardo Augusto Lobato.

COMO TUDO ACONTECEU

No entanto, isso ndo foi ao acaso, mas uma
evolucdo quase natural dos acontecimentos histori-
cos. O Brasil, com o fim do Império, aboliu a es-
craviddo, e, juntamente com a Republica, crescia a
mao-de-obra livre e, consequentemente, assalariada.
Nao demorou muito para que, nas primeiras décadas
do século XX, a industria e o comércio surgissem e
crescessem. Assim, o sistema capitalista se desen-
volvia a passos largos. Com ele surgiram a urbaniza-
cdo, as classes sociais e, como ndo poderia deixar de
ser, os conlflitos entre trabalhadores e patrdes. A partir
de entdo, foram tracadas diversas diretrizes para se
tentar solucionar os problemas das novas relacoes tra-
balhistas, até que, no dia 1° de maio de 1941, foi de-
finitivamente instalada, em todo o Brasil, a Justica do
Trabalho, que cresceu ao longo de todos esses anos.
Entdo, um processo que comecou com Getulio, em
1930, e foi até 1943, estruturou a Justica e a legislacdo
do trabalho para chegar ao que nds conhecemos hoje.

Em Minas Gerais, o Conselho Regional do Tra-
balho foi instalado com sessdo solene realizada na
sede da Sociedade Mineira de Engenheiros, presidida
pelo Delegado Regional do Trabalho, Jodo Fleury
Filho, e contou com a presenca de representantes do
entdo governador, Benedito Valladares, e do prefeito
de Belo Horizonte, Juscelino Kubitscheck. O presi-
dente do Conselho, Delfim Moreira Junior, empossado
um dia antes, disse, em seu discurso, que seu objetivo
era o de zelar pelo bem-estar coletivo.

JUSTIGA DO TRABALHO

Os Tribunais Regionais do Trabalho (TRT) fazem
parte da Justica do Trabalho no Brasil, em conjunto
com as Varas do Trabalho e com o Tribunal Superior
do Trabalho, que é a maior instancia da esfera traba-
lhista. Os 24 Tribunais Regionais do Trabalho estéo
distribuidos pelo territério nacional e sua area de ju-
risdicdo normalmente corresponde aos limites terri-
toriais de cada estado-membro. O desembargador do
TRT de MG, Eduardo Augusto Lobato, ensina que ini-
cialmente a Justica do Trabalho veio para proteger o
empregado e o empregador. “A CLT tem uma forca
atrativa muito grande, concentra toda a prestacdo de
trabalho. Hoje, a Justica do Trabalho evoluiu e lida
com questdes envolvendo trabalhador e aquele que
recebeu a prestacdo laboral. Nos temos competéncia
sobre toda espécie de prestacdo de servico remunera-
do, por conta alheia ou por conta propria”, esclarece.
Nesse tempo, muita coisa evoluiu. Antigamente, o em-
pregado adquiria até a estabilidade decenal em que
ele tinha propriedade do emprego. Ele s6 podia ser
demitido mediante uma decisdo judicial. Mais tarde,
o fundo de garantia flexibilizou esta situacao.

RECONTANDO A HISTORIA

De acordo com o Desembargador Lobato, para
se entender bem uma instituicdo, € preciso que se
busquem suas raizes. Por isso, em marco de 1997, foi
criado o Centro de Memoria para promover o levan-
tamento histérico da Justica do Trabalho em Minas
Gerais, preservar a memoria do Tribunal, estimular a
consciéncia social na pesquisa, conservacao e restau-
racdo do patriménio trabalhista mineiro, dentre outros
objetivos. As primeiras atividades do Projeto Memoria
podem ser vistas na Exposicdo da Memoria da Justica
do Trabalho de Minas Gerais, no sagudo do edificio-
sede do TRT.

A proposta apresentada para implantacdo do
Projeto Memodria foi a de construcdo da proépria iden-
tidade para ressaltar sua importancia, inserido no con-
texto histérico de sua criacdo e evolucdo, resgatando
e dando publicidade a trajetdria da Justica do Trabalho
e aumentando, tanto de forma quantitativa quanto
qualitativa, o seu acervo. “Nos temos desde o primeiro
dissidio coletivo, desde o primeiro mandado de segu-
ranca que foi proposto no Tribunal. Nos temos um a-
cervo enorme de dados ao longo de 70 anos. Esse
acervo é perfeitamente consultavel, dentro das técni-
cas mais modernas disponiveis no mercado. Todo esse
material ndo é um amontoado de processos. NOs aten-
demos milhares de estudantes e pesquisadores todos
os anos”, diz o presidente do TRT.

O Centro de Memoria é um Departamento da Es-
cola Judicial do TRT-3* Regido e é um o6rgdo de
pesquisa e informacdo voltado, ndo somente a for-
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TRTMG | 70 ANOS

Acervo Fotografico e Audiovisual

Constituido por fotos, negativos, fitas de audio e de
video referentes a historia da Justica do Trabalho
no Brasil e em Minas Gerais, organizado e catalo-
gado pela equipe do Centro de Memoria. Estes re-
gistros foram recolhidos nos setores da Instituigao,
em diversos arquivos e colecdes publicas e pri-
vadas ou por doagoes de pessoas ligadas ao Tribu-
nal. Sdo mais de oito mil fotos e cinco mil videos
disponiveis para consultas.

Acervo Textual

0 Centro de Memoria gerencia e preserva um a-
Ccervo composto por processos trabalhistas trami-
tados em Belo Horizonte desde 1936, antes
mesmo da criacdo da Justica do Trabalho. Em
agosto de 2009, foram recuperados cerca de
220.000 processos que estavam sob a guarda do
Arquivo Nacional. Desenvolveu-se, entao, o Projeto
de Catalogacéo e Disponibilizacdo deste acervo.

Historia Oral

O objetivo deste programa € realizar uma pesquisa
que contribua para a fungdo institucional do Gentro
de Memaria da Justica do Trabalho: recuperar, re-
gistrar, preservar e divulgar sua historia em Minas
e no Brasil, analisando a trajetdria historica da
Justica sob sua funcéo, que € a de contribuir para
a melhoria das condigGes de trabalho. O programa
visa aproveitar os fatos e informagdes importantes
e interessantes trazidos pelas primeiras entrevistas
COm pessoas em que as trajetorias de vida profis-
sional se ligavam a Justica do Trabalho.

Justica e Cidadania

Ha 12 anos o Programa estabelece canais de co-
municagéo entre a Instituicdo e a sociedade, de-
senvolvendo trabalhos conjuntos com estabeleci-
mentos de ensino e pesquisa. As atividades con-
sistem em visitas monitoradas a Exposicdo da
Memdria, participagdo em simulacoes de audién-
cias e julgamentos e ja foram atendidos mais de
10 mil estudantes de varias regioes do estado.
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macdo de juizes e servidores, mas a integracdo com
diferentes entidades: institutos culturais, instituicdes
de ensino e outros segmentos da sociedade. Além da
Exposicdo de Memoria, que é permanente, o Centro
desenvolve os seguintes trabalhos: Programa Justica
e Cidadania e Programa de Histéria Oral; e gerencia

os acervos Fotografico, Audiovisual e Textual.

0 TRT-MG

Em Minas, ha 137 Varas do Trabalho instaladas em 66
Municipios. Em Belo Horizonte ha 40 varas. O restante se
espalha na Regido Metropolitana e no interior do estado.
Ha dois postos avangados, um em Frutal e 0 outro em
Vigosa. A Justiga do Trabalho de Minas também possui
dois postos de atendimento na capital: um no Barreiro e
outro em Venda Nova. O Tribunal € composto por 36 de-
sembargadores, dos quais 33 sao divididos em 11 Turmas
de trés, sendo dez turmas em Belo Horizonte € uma em
Juiz de Fora.

PRESENTE E FUTURO

Muito se constréi em 70 anos de histoéria. Hoje,
a Justica do Trabalho tem reconhecimento nacional,
pois ajudou o pais a se desenvolver. Desse periodo, o
atual presidente do TRT-MG atua ha 31 anos na Ma-
gistratura, tendo participado, ativamente, da evolucdo
da Justica do Trabalho em Minas. Ao assumir a
presidéncia, chegou com muitos projetos e os tém im-
plantado desde entao.

Criou, juntamente com o Coronel Paulo Diniz,
uma politica de seguranga para o Tribunal. “N6s ndo
tinhamos policiamento armado. Hoje ja temos. Con-
seguimos um engajamento do nosso pessoal de se-
guranca e eles foram chamados para cursos de
reciclagem. No6s também adquirimos coletes a prova
de balas, armas e municdo”, declara. Além disso, o
Tribunal instalou detectores de metal para que
ninguém ingresse nas dependéncias com qualquer
tipo de arma.

O Desembargador implantou a sustentagdo oral
a distancia — que institui uma participacado dos juizes
de primeira instancia na administracdo do Tribunal.
“Eles se reuniram e votaram em diretrizes de acdo e
eu as tenho implantado, na medida do possivel,
procurando modernizar o tribunal”, diz. O presidente
acrescenta que “estamos propondo um regulamento
geral mais moderno. Contratei empresas para nos aju-
dar a colocar a burocracia a nosso favor, ja que ela é
necessaria”. Uma das grandes novidades desta gestdo
€ o0 processo eletronico. “Ele ja esta pronto. Em parce-



ria com a OAB, nds vamos iniciar na Vara de Nova
Lima e, ainda este ano, nds vamos para Divinépolis,
porque la nés temos duas varas e um foro. Depois,
vamos disseminar esse processo eletrénico em todas
as varas e também no Tribunal”.

Recentemente o presidente do TRT inaugurou,
em parceria com a OAB, a pauta eletrénica no Férum
Trabalhista de Belo Horizonte. “Nos estamos colo-
cando televisores em todos os andares de forma que
o advogado possa acompanhar como é que esta
sendo chamada a pauta, possibilitando que ele moni-
tore os processos de onde esta”. Outra iniciativa do
presidente foi o Nucleo de Pesquisa de Projetos. “To-
do més, esse nucleo se reune para verificar o que esta
acontecendo nos 96 tribunais do pais: quais as novi-
dades, o que eles introduziram. Essas informacoes
sdo trazidas para esse Nucleo para verificarmos se o
nosso Tribunal pode adotar aquela pratica. Muitas
vezes, corremos o risco de desenvolver algo que ja
esta pronto em outro tribunal. Se determinado projeto
foi feito com dinheiro publico, entdo nés ndo vamos
gastar dinheiro publico novamente. Isso facilita o
servico e dinamiza o0 processo”, conta.

No segundo semestre deste ano, o Tribunal ira
criar um escritério virtual para que os advogados pos-
sam, por meio da web, pesquisar os processos que
eles patrocinam. “O processo virtual muda completa-
mente o conceito de espaco. Ha4 uma infinidade de
atividades que deixam de existir: autuacdo, atendi-
mento de balcdo, ja que sera possivel ver o processo
pela internet. Isso muda o perfil, inclusive, do servi-
dor”, ressalta. Este ano, também se pretende implan-
tar a gravacdo de audio e video das audiéncias, para
ser inserida no processo virtual. “Isso representa uma
economia de tempo para o juiz e evita o registro de
uma infinidade de incidentes, inclusive conflitos entre
advogados, ja que esta tudo gravado”.
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Forum da Justica do Trabalho, local onde foram instalados os
televisores, possibilitando acompanhar, em tempo real, as
chamadas de pauta
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Desembargador Eduardo Augusto Lobato — presidente
do TRT-MG 3? Regiao

Em relacado a Escola Judicial, o Presidente pro-
cura dar um perfil diferente a ela, junto com o diretor,
o Desembargador César Pereira Machado. “N¢s esta-
mos levando a escola ao interior. Recentemente, nés
proferimos algumas palestras a juizes por meio de
videoconferéncia. Com a sustentacdo oral a distancia
eu vou colocar videoconferéncia em 15 foros no inte-
rior, além de Belo Horizonte, Betim e Contagem. Os
juizes vao receber as aulas da Escola Judiciaria de
forma presencial”.

Atualmente, é possivel saber tudo o que acontece
na esfera trabalhista pelo site do Tribunal. Inclusive,
€ possivel assistir a todas as sessdes do tribunal da
propria casa. “Qualquer pessoa pode ver como fun-
ciona uma sessdo aqui do Tribunal. Antigamente,
havia estudantes de direito que sequer imaginavam
como era esse procedimento. O advogado, se nédo
quiser vir aqui fazer a sustentacdo oral, pode assistir
do escritério dele. Essas ferramentas eletrénicas nos
ddo nova dimenséo para o trabalho”.

O Desembargador Eduardo Augusto Lobato fina-
liza dizendo que sem uma harmonia entre capital e tra-
balho ndo se constroi riqueza. Ndo existe geracdo de
riqueza sem trabalho, e a Justica do Trabalho esta ai,
exatamente, para harmonizar essa situacdo. “O que eu
percebi nesses 31 anos foi que a sociedade brasileira
mudou muito: se tornou mais consumista, uma so-
ciedade mais aberta e complexa”. Ele acrescenta que
a Justica do Trabalho acompanhou essa complexidade
e se adaptou perfeitamente a esse desenvolvimento, a
essa mudanca no comportamento da sociedade
brasileira. “Ela é hoje uma Justica diferente do que era.
Nos temos acompanhado a historia brasileira e a cada
dia mais nos aperfeicoamos para poder cumprir com
a nossa finalidade social”.
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0 principio da presuncao de inocéncia
e as normas impeditivas de promocao
na carreira militar

1 INTRODUGAO

Temos assistido, no Brasil dos ultimos anos, a

um rico debate acerca da restricdo imposta por leis a
direitos fundamentais. O assunto encontra amparo
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, sendo
acirrada a discussdo que permeia alguns dos desdo-
bramentos da questdo. Na seara do Direito Militar es-
tadual, a polémica tem sido levantada em face do
conteudo do art. 203, inciso IX, do Estatuto dos Mili-
tares do Estado de Minas Gerais, com a redacdo dada
pelo art. 11 da Lei Complementar n. 109, de 22/12/2009,
que assim dispde:

Art. 203. Ndo concorrera a promogao nem sera

promovido, embora incluido no quadro de acesso,

o Oficial que:

[.]

IX - estiver preso a disposicdo da justica ou

sendo processado por crime doloso previsto:

a) em lei que comine pena maxima de reclusdo

superior a dois anos, desconsideradas as situacées

de aumento ou diminuicdo de pena;

b) nos Titulos I e II, nos Capitulos II e III do Titulo

Il e nos Titulos 1V, V, VII e VIII do Livro I da Parte

Especial do Codigo Penal Militar;

¢) no Livro II da Parte Especial do Cédigo Penal

Militar;

d) no Capitulo I do Titulo I e nos Titulos II, VI e XI

da Parte Especial do Codigo Penal;

e) na Lei de Seguranca Nacional.

A questdo que pretendemos analisar diante de
tal dispositivo diz respeito a compatibilidade do
mesmo com preceitos constitucionais, mais especifi-
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camente com o principio da presuncdo de inocéncia,
constante do art. 5°, inciso LVII, da Constituicdo da
Republica. Assim, a pergunta que guia nossas re-
flexdes neste trabalho diz respeito a compatibilidade
ou ndo da norma estadual regulamentadora do Es-
tatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais com os
parametros normativo-principiolégicos insculpidos na
Constituicdo da Republica do Brasil de 1988.

2 A LEGITIMIDADE DA RESTRIGAO A DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nao é despiciendo lembrar que nenhum direito,
por mais importante que seja, pode ser considerado
absoluto. Os direitos fundamentais comportam, sim,
um ambito de validade que ndo pode ser jamais ab-
solutizado. Isso porque, conforme ensina a doutrina
contemporanea, as sociedades complexas de nossos
dias, que se organizam politicamente como Estados
Democraticos de Direito, tém no pluralismo um de
seus eixos fundamentais. Ao ganhar roupagem ju-
ridico-normativa, as diversas ideologias, valores e os
multiplos projetos de vida sdo incorporados a Consti-
tuicdo do Estado, passando a nela refletir um poliedro
normativo que nao se unifica em torno de uma
unidade axioldgica. Ao contrario, passa-se a conceber
como possivel, e mesmo desejavel, a presenca de nor-
mas cujo sentido e teor podem revelar-se antindbmicos
quando de sua aplicacdo. Sdo normas cujos funtores,
apesar de ndo apresentarem contradicdo ou contradi-
toriedade, podem revelar-se antindmicos no momento
da decisdo de casos concretos. E o que a doutrina tem
denominado conflito entre principios ou tensdo entre
normas constitucionais.



A legitimidade de tais restri¢cdes a direitos funda-
mentais € reconhecida até mesmo pela Declaracdo de
Direitos Humanos das Nacdes Unidas, cujo art. 29
assim prescreve:

[...] toda pessoa tem deveres com a comunidade,
posto que somente nela pode-se desenvolver livre
e plenamente sua personalidade. No exercicio de
seus direitos e no desfrute de suas liberdades todas
as pessoas estardo sujeitas as limitacoes estabe-
lecidas pela lei com a unica finalidade de asse-
gurar o respeito dos direitos e liberdades dos
demais, e de satisfazer as justas exigéncias da
moral, da ordem publica e do bem-estar de uma
sociedade democratica. (grifamos)

Posicionamo-nos ai diante de um problema
novo com o qual nao se deparava a teoria classica de
Kelsen (1992) e Bobbio (1997), entre outros. E que, se,
para a antiga teoria do Direito, o fenémeno da antino-
mia apenas se apresentava diante da contradicdo dos
funtores l6gicos das normas juridicas (é dizer, dos
vocabulos de permissdo, proibicdo ou prescricdo), isso
se dava em virtude de serem estas vistas por meio de
uma interpretacdo que deveria se exaurir na dimen-
sdo semantica da linguagem. Destarte, a antinomia
seria um problema passivel de ser detectado por uma
mera leitura dos textos normativos.

Em nossos dias, diferentemente, as Constituicoes
democraticas passaram a inserir em seu texto normas
que, conquanto abstratamente compativeis, podem
revelar-se em posic¢do de tensdo diante dos casos con-
cretos. E o que ocorre, por exemplo, com a dignidade
da pessoa humana e o direito a liberdade de ex-
pressao. Apesar de inexistente qualquer contradicao
logica entre elas quando abstratamente consideradas,
revelam-se potencialmente tensionadas nos inumeros
casos em que alguns, ao exercerem sua suposta liber-
dade de expressdo artistica ou intelectual, veem suas
acoes colidirem com o interesse de outros que se sen-
tem violados em sua dignidade.

3 AS RESTRIGOES A DIREITOS FUNDAMENTAIS SOB 0 PRISMA
DA PROPORCIONALIDADE

O desenvolvimento do constitucionalismo con-
temporaneo caminhou para afirmar a existéncia de
excecOes possiveis a serem estabelecidas aos direitos
ou principios fundamentais, as quais nao constituem
negacdo de sua validade, mas resultado de legitimo

exercicio do poder legislativo ou do adequado e cor-
reto processo de interpretacdo e concretizacdo norma-
tiva que passa a ser, de resto, o norte de a toda
hermenéutica juridica. Nesse contexto, um método
que passa a ressurgir — com um novo perfil — e do
qual muito se valerdo os juristas, sobretudo as Cortes
Constitucionais da Europa, é o da proporcionalidade.
E que, como ensina Paulo Gustavo Gonet Branco
(2009, p. 216):

[...] Assentado que um direito assume a forma de
principio, ha de ser tido como um mandamento de
otimizacdo, o que o torna maleavel as possibili-
dades ndo somente faticas como também juridicas.
Dal resulta que podera ter a sua abrangéncia nor-
mativa comprimida ou distendida conforme o peso
de principios constitucionais que se lhe contrapo-
nham parcial ou totalmente.

E imperioso observar que, se os direitos funda-
mentais tém sua origem histoérica vinculada a pro-
tecdo dos individuos em face do Estado, a convivéncia
social em uma sociedade politicamente organizada
ndo dispensa a estipulacdo e vinculacdo dos indivi-
duos a deveres e obrigacfes que limitam o espectro
de suas liberdades afirmadas. Isso se faz primacial-
mente diante da imperiosa necessidade de resguardar
outros valores também importantes, em situacdes
cujos contornos faticos assim o recomendem.

Assim é que, seguindo aquela tendéncia des-
cortinada no Direito aleméo, tem-se desenvolvido re-
centemente, na jurisprudéncia brasileira, a chamada
ponderacdo de valores (ou de interesses). Suas bases
metodolodgicas encontram-se fundamentalmente na
escola da Jurisprudéncia dos Valores e, também, mais
contemporaneamente, no publicista e jusfilosofo
alemdo Robert Alexy (2008, 2010). Na doutrina na-
cional, tem sido acolhida e sustentada por autores
como Luis Roberto Barroso (2006, 2009), Daniel Sar-
mento (2003), Gilmar Mendes (2007), Virgilio Afonso
da Silva (2005) e Paulo Gustavo Gonet Branco (2009),
entre muitos outros. As premissas da escola fazem-se
presentes em diversos julgados, notadamente do
Supremo Tribunal e dos Tribunais Superiores, como
0S a seguir colacionados:

EMENTA: PROCESSO PENAL. PRISAO CAUTELAR.
EXCESSO DE PRAZO. CRITERIO DA RAZOABILI-
DADE. INEPCIA DA DENUNCIA. AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA. INOCORRENCIA. INDIVIDUALIZA-
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CAO DE CONDUTA. VALORACAO DE PROVA. IM-
POSSIBILIDADE EM HABEAS CORPUS. 1. (...) 6.
Na contemporaneidade, ndo se reconhece a pre-
senca de direitos absolutos, mesmo de estatura
de direitos fundamentais previstos no art. 5°, da
Constituicao Federal, e em textos de Tratados e
Convencoes Internacionais em matéria de direi-
tos humanos. Os critérios e métodos da razoa-
bilidade e da proporcionalidade se afiguram
fundamentais neste contexto, de modo a nao
permitir que haja prevaléncia de determinado
direito ou interesse sobre outro de igual ou
maior estatura juridico-valorativa. 7. Ordem
denegada. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal,
HC 93.250, 2008)

O inciso LVI do art. 5° da Constituicao, que fala que
‘sdo inadmissiveis... as provas obtidas por meio ili-
cito’ ndo tem conotacdo absoluta. Ha sempre um
substrato ético a orientar o exegeta na busca de
valores maiores na construcdo da sociedade. A
propria Constituicdo Federal Brasileira, que é diri-
gente e programatica, oferece ao juiz, através da
‘atualizacdo constitucional’ (Verfassungsaktual-
isierung) base para o entendimento de que a
clausula constitucional invocada é relativa. A ju-
risprudéncia americana, mencionada em prece-
dente do Supremo Tribunal Federal, ndo é tranquila.
Sempre é invocavel o principio da ‘razoabilidade’
(Resonableness). O principio da exclusao das provas
ilicitamente obtidas (Exclusionary Rule) também la
pede temperamentos. (BRASIL. Superior Tribunal
de Justica, HC 3.982, 1996, p. 4.084)

Em julgado que despertou acesa controvérsia no
Plenario do Supremo Tribunal Federal, no que diz res-
peito a investigacdo de paternidade e a realizacdo de
exame de DNA, assim se pronunciou, em voto lapidar,
0 Min. Francisco Rezek:

EMENTA - INVESTIGACAO DE PATERNIDADE-
EXAME DE DNA - CONDUCAO DO REU “DEBAIXO
DE VARA”. DISCREPA A MAIS NAO PODER, DE
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS IMPLICITAS E EX-
PLICITAS. Vale destacar que o direito ao préprio
corpo ndo € absoluto ou ilimitado. Por vezes a in-
columidade corporal deve ceder espaco a um in-
teresse preponderante, como no caso da vacinagao,

em nome da saude publica. Na disciplina civil da
familia o corpo €, por vezes, objeto de direitos. Estou
em que o principio da intangibilidade do corpo hu-
mano, que protege um interesse privado, deve dar
lugar ao direito a identidade, que salvaguarda, em
ultima analise, um interesse também publico.
Lembra o impetrante que ndo existe lei que o
obrigue a realizar o exame. Haveria, assim, afronta
ao artigo 5°, Il da CE. Chega a afirmar que sua re-
cusa pode ser interpretada, conforme dispde o ar-
tigo 343, § 2° do CPC, como uma confissdo. Mas
ndo me parece, ante a ordem juridica da republica
neste final de século, que isso frustre a legitima
vontade do juizo de apurar a vontade real. A lei
8.069/90 veda qualquer restricdo ao reconheci-
mento do estado de filiacao, e é certo que a recusa
significara uma restricdo a tal reconhecimento. O
sacrificio imposto a integridade fisica do pa-
ciente é risivel quando confrontado com o inte-
resse do investigante, bem assim a certeza que a
prova pericial pode proporcionar ao magistrado.
(destacamos). (BRASIL. Supremo Tribunal Federal,
HC 71. 373, 1996, p. 45.686)

4 A TENSAO ENTRE 0S PRINCIPIOS JURIDICOS E 0 JUizO DE
ADEQUABILIDADE

Dizer que os direitos e as garantias fundamentais
ndo sdo absolutos significa que eles podem sofrer li-
mitacOes, sejam abstratas, quando a propria lei os res-
tringe, sejam concretas, quando impostas pelo Poder
Judiciario. Aquelas, produzidas pelo legislador, con-
figuram o resultado da ponderacao de diversos valo-
res, interesses e bens juridicamente tutelados, esta-
belecendo limites normativos que constituem para-
metro de exercicio de todo e qualquer direito. Ja as
limitacSes em concreto ddo-se quando, diante do con-
flito juridicamente instaurado, determina o Poder Ju-
diciario, apods rigorosa apreciacdo de todas as cir-
cunstancias envolvidas, qual deve ser o direito a-
plicavel a situacao concreta.

Nesse sentido, preferimos nos filiar a posicdo dos
que entendem que, em se tratando da dimensdo ju-
risdicional, melhor seria falar-se em um discurso de
adequacdo® a um juizo de ponderacso. E que s6 a ins-

1 Para uma melhor compreensdo do discurso de adequacédo deve-se atentar para as obras de Klaus Gunther. Teoria da argumentacdo no
direito e na moral: justificacdo e aplicacdo. Sédo Paulo: Landy, 2004, e J. Habermas. Facticidad y validez: sobre el derecho y el Estado
Democrdtico de Derecho em términos de teoria del discurso. Madrid: Trotta, 1998. Entre nés, fundamentais sdo as reflexdes desenvolvidas,
entre outros, por Alvaro R. Souza Cruz. Habermas e o direito brasileiro. Sao Paulo: Lumen Juris, 2006, e Hermenéutica juridica (eJem debate.
Belo Horizonte: Férum, 2009; Marcelo Cattoni de Oliveira. Jurisdicdo e hermenéutica constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004,
Luiz Moreira. Fundamentacdo do direito em Habermas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2003; e Marcelo C. Galuppo. Igualdade e diferenca.

Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.
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tancia legislativa, respaldada por amplo procedimento
representativo eleitoral, estaria legitimada a efetivar
uma ponderacdo de valores. Ao juiz cabe lidar com
valores ja convertidos pelo cédigo do Direito, ou seja,
tornados deontologicamente observaveis. Mas a di-
mensdo do devido, inerente aos direitos, também nao
lhes eliminaria as tensdes internas decorrentes da
propria vivéncia democratica.

Assim sendo, nesta quadra da histéria, devemos
sempre encarar os direitos e principios constitucionais
sob o espectro da tensdo que entre eles se estabelece.
No que tange ao principio da presuncdo de inocéncia,
constatamos que este se insere em meio aos direitos
e as garantias de natureza penal e processual penal,
tendo, portanto, no conceito de culpa, elemento nu-
clear de seu ambito de protecdo. Esse, alias, é o sentido
primeiro advindo de uma interpretacdo topoldgica e
gramatical do texto normativo constitucional invo-
cado como parametro de constitucionalidade para o
caso. Este dispde que: Art. 5°, inciso LVII — Ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoria.

Todavia, mesmo no que diz respeito a tal nucleo
de protecdo (penal e processual penal), vemos que ha
notorias e assumidas restricdes a absolutizacdo dos
efeitos da norma, considerando-se validas as prisdes
preventivas, em flagrante, por pronuncia e por sen-
tencas condenatorias sem transito em julgado. Mesmo
no que concerne as prisdes cautelares, tem o Su-
premo reconhecido a legitimidade de sua adoc¢do em
situa¢des que ndo se revelem como antecipacdo do
cumprimento de pena (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, Rcl. 2.391, 2008).

A missao do Judiciario revela-se, assim, em re-
construir e concretizar, da maneira mais adequada e
efetiva o sistema aberto pelo qual o Direito historica-
mente se manifesta. Uma norma ndo é nunca idéntica
ao seu texto, sendo ja resultado da interpretacdo
deste. E esta, como nos ensina a moderna hermenéu-
tica, € intrinsecamente sistematica, s6 podendo ser
auferida mediante o conjunto dos diversos preceitos
normativos e principiolégicos que compdem o sis-
tema.

Seguindo a metddica de Friedrich Miller (2005,
2007), temos que a interpretacéo no Direito ndo pode
nunca desconsiderar o conjunto das teorias e técnicas
interpretativas, bem como todos os principios que
concorrem frente as caracteristicas faticas trazidas ao
processo de aplicacdo. Assim, a decisdo adequada en-
volve muito mais que uma aparente subsuncao de

norma a fato concreto, sendo diferente também de
uma ponderacdo de valores. Considerando-se a con-
corréncia de todas as normas, principios, doutrinas e
técnicas interpretativas do sistema juridico, chegare-
mos a resposta correta, ou seja, a aplicacdo mais ade-
quada e justa. Com Dworkin (2001, passim, 2010,
p. 76 ss), podemos dizer que chegaremos a posi¢do
de que um ou outro principio oferece a melhor justi-
ficacdo de algum aspecto da realidade juridica. Isto
significa, segundo o festejado autor norte-americano,
que obteremos o melhor no sentido interpretativo,
isso é, melhor porque melhor se ajusta ao conjunto
de elementos conformadores da historia viva das nor-
mas e da interpretacdo do Direito.

5 A CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 203, IX, DA LEI N. 5301/69
(ESTATUTO DOS MILITARES DO ESTADO DE MINAS GERAIS)

Tendo em vista as consideracdes acima desen-
volvidas, devemos entédo nos perguntar qual a melhor
resposta, aquela que confere maior dinamica, concre-
tude e coeréncia com todas as demais normas e com
os principios envolvidos no ambito de aplicacdo nor-
mativa do art. 203, IX, da Lei n. 5.301/69. Primeira-
mente, verificamos que o principio da presuncdo de
inocéncia ndo € o unico principio aplicavel a essa situ-
acdo concreta. Ele coloca-se em tensdo com principios
orientadores da Administracdo Publica, insculpidos
no art. 37 da Constituicao Federal, entre os quais
destacamos os principios da moralidade e da efi-
ciéncia.

Deve-se ter sempre em mente que, num Estado
Democratico de Direito, a moralidade atinge o pata-
mar de condic¢do legitimadora do exercicio de funcoes
publicas. E que ndo mais nos contentamos com a sim-
ples legitimacdo originaria. Por mais que tenha al-
guém concorrido com méritos ou com vasto apoio
majoritario para obter o titulo ao exercicio de fungao
publica, esta somente se fara legitimada pela compro-
vacdo diuturna das condicdes técnicas (eficiéncia) e
éticas (moralidade) que lhe sdo constitucionalmente
exigidas. Constata-se, assim, uma série de disposicoes
normativas que tem por fim esse proposito. Senéo, ve-
jamos.

No que tange, por exemplo, a magistratura, a Lei
Organica da Magistratura Nacional (LOMAN) — Lei
Complementar n. 35, de 14 de marco de 1979, con-
sagra norma que autoriza explicitamente o afasta-
mento de magistrado do exercicio de suas funcdes
sem que haja a formacdo da culpa. Leia-se:
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Art. 27 - O procedimento para a decretacdo da
perda do cargo tera inicio por determinacao do Tri-
bunal, ou do seu 6rgdo especial, a que pertenca ou
esteja subordinado o magistrado, de oficio ou me-
diante representacdo fundamentada do Poder Exe-
cutivo ou Legislativo, do Ministério Publico ou do
Conselho Federal ou Secional da Ordem dos Advo-
gados do Brasil.

[..]

§ 3°- O Tribunal ou o seu 6rgdo especial, na sessao
em que ordenar a instauragdo do processo, como
no curso dele, podera afastar o magistrado do exer-
cicio das suas funcdes, sem prejuizo dos vencimen-
tos e das vantagens, até a decisdo final.

Seguindo esse mesmo entendimento, a Lei Com-
plementar n. 65, de 16 de janeiro de 2003, que orga-
niza a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais,
dispde que:

Art. 63 — Podera concorrer a promog¢ao por mereci-
mento o membro da Defensoria Publica que:

[.]

III — n&o tenha sofrido penalidade disciplinar nos
doze meses anteriores a formacdo da lista nem es-
teja submetido a processo disciplinar ou adminis-
trativo;

IV — ndo esteja respondendo a a¢do penal por in-
fracdo cuja sancdo cominada seja de reclusdao nem
esteja cumprindo pena;

Cumpre salientar, também, que a Constituicdo do
Brasil veda a promocdo dos magistrados e dos inte-
grantes do Ministério Publico até mesmo sem insta-
lacdo de processo ou procedimento. E o que esta
consagrado nos seguintes dispositivos:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magis-
tratura, observados os seguintes principios:

[.]

II — promocéo de entrancia para entrancia, alter-
nadamente, por antiguidade e merecimento, aten-
didas as seguintes normas:

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificada-
mente, retiver autos em seu poder além do prazo
legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o
devido despacho ou decisdo.

[.]

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério
Publico:

[.]

§ 4°. Aplica-se ao Ministério Publico, no que cou-
ber, o disposto no art. 93.
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Por fim, ndo podemos desconsiderar a forca e o
impacto da norma insculpida no § 9° do art. 14 da
Constituicdo da Republica, que, tendo por fim prote-
ger a moralidade no exercicio de mandato legislativo,
veio tornar possivel a criacdo de outros casos de inele-
gibilidade que ndo aqueles regulados no texto consti-
tucional. Veja-se sua disposicao:

Art. 14 [..]

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessacado, a
fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio de mandato, conside-
rada a vida pregressa do candidato, e a normalidade
e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de
funcdo, cargo ou emprego na administracao direta
ou indireta.

Essa norma tem muito a nos ensinar sobre as
pretensdes do constituinte no que diz respeito a
moralidade no exercicio de funcdo publica. Sem en-
trarmos em qualquer apreciacdo sobre a tdo falada
Lei da Ficha Limpa, constatamos que, até mesmo
para o caso de cargos publicos que ja gozam, intrin-
secamente, do controle direto por parte do titular de
todo o poder — o povo -, mesmo ai fez a Constituicdo
questdo de abrir a possibilidade de controle formal de
seu comportamento ético. Perguntamos: se em re-
lacdo a magistrados, promotores, defensores e mes-
mo de agentes politicos sobejam normas que ndo
apenas controlam a promoc¢do, mas impdem res-
tricdes ao proprio exercicio da atividade funcional, se-
riam logo os militares, a quem a Constitui¢cdo outor-
gou responsabilidades e codigos éticos tdo particu-
lares e severos, que deveriam ficar a deriva de um
controle mais efetivo da moralidade no exercicio fun-
cional?

Data venia, penso que ndo. Ao contrario, deve-
mos sempre nos lembrar das especificidades do
servico publico prestado pela policia militar, conside-
rada forca auxiliar do exército, nos termos do § 5° do
art. 144 da Constituicao Federal, cuja estrutura se as-
senta nos vetores da hierarquia e da disciplina. Se tais
pilares foram previstos em lei, ndo o foram por sim-
ples capricho legislativo, mas, fundamentalmente,
porque imprescindiveis para o cumprimento das rele-
vantes e desafiadoras funcdes inerentes as demais,
que a Constituicdo lhes incumbiu. A restricdo a pro-
mocdo aos militares que estejam enquadrados nas
situacdes previstas no art. 203, inciso IX, da Lei



n.5.301/69, a meu sentir, tem como escopo a manu-
tencdo da disciplina junto a tropa, no sentido de a Admi-
nistracdo cercar-se de maiores cautelas em relacdo
aqueles que estejam respondendo a processo discipli-
nar e, de outro lado, possibilita estabelecer maiores in-
centivos para a retiddo da conduta do militar.

Ademais, ndo se ha de desconsiderar que a con-
denacdo de militar, em qualquer dos crimes previstos
no artigo retromencionado, ofenderia tdo mais a
honra e o pundonor da classe quanto maior fosse a
sua graduacdo, até mesmo pela ligacdo entre respeito,
hierarquia e disciplina. Estes sdo vetores basicos e es-
truturais para as forcas militares, encontrando guari-
da e reconhecimento constitucional.

Ressalto que essas consideracdes estdo assen-
tadas na premissa fundamental de que a legislacao
estadual assegura ao militar o direito de promocéao,
com efeitos retroativos, na eventual hipotese de ab-
solvicao — inteligéncia do § 1° do art. 203 da Lei
n. 5.301/69. Essa condicdo foi considerada fator pri-
mordial em precedente do Tribunal de Justica Militar
de Minas Gerais, o qual concluiu que o militar denun-
ciado em processo penal militar por crime doloso,
beneficiado por sursis processual, previsto no art. 89
da Lei n. 9.099/95, ndo faz jus a promog¢do enquanto
ndo for decretada a extin¢do da punibilidade. O direito
do militar a promocdo ficaria suspenso e, se e quando
cumpridas as condicdes estabelecidas no periodo de
prova, poderia ele ser promovido (MINAS GERAIS. Tri-
bunal de Justica Militar, Ap Cv 405, 2009).

Ademais, é ela condicdo fundamental a garantir
a proporcionalidade e razoabilidade do dispositivo da
Lei n. 5.301/69. A sua existéncia transmite-nos
certeza da razoabilidade normativa que norteou o le-
gislador ao medir os seus critérios. E que a reinte-
gracdo do status quo ante torna-se factivel e viavel
mediante os procedimentos por ela mesma previstos.
A importancia de tal dispositivo ressalta ainda mais
quando, tomando o argumento a contrario, deixamo-
nos conduzir pela sélida fundamenta¢do do Ministro
Cezar Peluso, no julgamento de Reclamacdo envol-
vendo a discussdo sobre os limites e a legitimidade
da prisdo cautelar. Assim se posicionou o hoje presi-
dente do Supremo Tribunal Federal:

Além de infringir principios basicos de justica —
porque uma eventual reforma da decisdo, em que
o réu tenha sido preso, ndo encontra nenhuma me-
dida no campo juridico capaz de restaurar o estado
anterior, pois se trata de privacdo de liberdade,
nem sequer a indenizacdo de ordem pecuniaria,

prevista na Constituicdo, por erro absolutamente
incompativel — e aqui invoco o principio da propor-
cionalidade. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal,
Rcl. 2.391, 2008).

Vemos, assim, a importancia atribuida a capaci-
dade ou ndo da norma de retroceder a situacdo ou ao
estado original, que os antigos romanos conheciam
como status quo ante. Trata-se a nosso ver de medida
que ndo apenas resguarda a integridade do principio
da presuncdo de inocéncia, como também evita as
temerarias situacdes em que seriamos lancados com
a adocdo do entendimento oposto. Vale dizer: se de
um lado temos como assegurar que o militar inocen-
tado retomard integralmente a situacdo inicial a que
teria direito, 0 mesmo ndo ocorreria caso permitisse-
mos incondicionadamente a sua promocdo, a qual
poderia gerar também a sua inclusao na reserva, com
remuneracao a partir dai tornada inatingivel.

Esse € o entendimento também consagrado pelo
Supremo Tribunal Federal, em deciséo de sua 22 Turma,
em que a restricao ao direito a promocao do militar ndo
foi considerada ofensiva ao principio da presuncdo de
inocéncia, uma vez que resguardada a promocao retro-
ativa em caso de absolvic¢do. Confira-se:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PROMOCAO DE OFICIAL DA
POLICIA MILITAR. EXCLUSAO. ABSOLVICAO. RES-
SARCIMENTO. PRECEDENTE.

A jurisprudéncia do Supremo € no sentido da inexis-
téncia de violacdo do principio da presuncdo de ino-
céncia [CB/88, artigo 5°, LVII] no fato de a lei ndo
permitir a inclusdo de oficial militar no quadro de
acesso a promocdo em razdo de denuncia em
processo criminal. 2. E necessaria a previsdo legal
do ressarcimento em caso de absolvi¢do. Prece-
dentes. Agravo regimental a que se nega provi-
mento. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, RE
459.320, 2008

6 CONCLUSOES

Em célebre trabalho publicado ao fim do século
XX, o notavel pensador e jurista Norberto Bobbio pon-
tuou estarmos vivendo na era dos direitos. A con-
sagrada alcunha bem traduz, de fato, um dos
elementos fundamentais de nossas sociedades con-
temporaneas. Nao apenas a expansao do espectro de
protecdo dos direitos, mas a percepc¢do de novas di-
mensdes de sua extensdo conceitual. Evidentemente,
se o0 espectro de protecdo dos direitos se amplia, am-
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plia-se consequentemente a possibilidade de antino-
mias no sistema juridico, o qual, sendo agora com-
preendido como um sistema aberto, ndo recobra uma
unidade axiolégica como fundamento. Teremos,
entdo, um novo perfil para as antinomias juridicas, as
quais ndo mais deverdo ser vistas como simples con-
tradicdo logica entre seus modalizadores deontologi-
cos. E dizer, as tensdes sdo decorrentes do préprio
processo de interpretacdo e aplicacdo inerente a vida
dos direitos.

Dos juristas passa-se, pois, a exigir mais. Exige-
se, sobretudo, a continua busca pela interpretacao que
encontre, no amplo e complexo poliedro normativo
do Direito, a norma que consagre a melhor resposta
aos conflitos de interesse concretos, com atencdo ndo
apenas as inumeras normas que potencialmente se
tencionam, mas também a todas as particularidades
do caso concreto. A busca pela correcdo normativa
torna-se, assim, a férmula contemporanea da propria
luta pelo Direito.

A questdo motivadora do presente estudo revela-
se um exemplo performatico da complexidade da
tarefa hermenéutica nesta quadra da histéria. Nela
vemos a potencial tensao de normas constitucionais
em face de uma situacdo particular. Estaria a norma
que impede a progressdo na carreira de militar pro-
cessado por algumas modalidades de crime doloso
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Natureza juridica dos regulamentos disciplinares
militares estaduais e federais em face da
Constituicao Federal de 1988

1 INTRODUGAO

A sociedade brasileira, com o advento da Con-
stituicdo Federal de 1988, tem buscado a construcao
de novos paradigmas, que estejam em conformi-
dade com o Estado Democratico de Direito. A cons-
trucdo de uma nova ordem juridica significa o respei-
to a lei e as garantias que foram estabelecidas pelo
texto constitucional.

O militar € o homem ou a mulher que, ao in-
gressar em uma corporacao, estadual ou federal,
aprende que dois sdao os sustentaculos das Institu-
icOes Militares, a disciplina e a hierarquia, e no Es-
tado de Minas Gerais por forca de lei, a ética. A
vida do militar deve se pautar por estes principios e
muitas vezes o cumprimento da missdao constitu-
cional exige até mesmo o sacrificio da propria vida,
o chamado tributo de sangue.

A pratica de uma transgressao disciplinar
militar, ou contravencao militar, como prefere a Ma-
rinha de Guerra do Brasil, traz como consequéncia
o0 nascimento do jus puniendi do Estado que, no am-
bito das Forcas Militares, é representado pela Ad-
ministracdo Militar. Nenhuma pessoa que ingressa
na vida militar acredita que esta sera igual a vida
dos integrantes da sociedade civil.

Antes de tudo, o militar tem um compro-
misso com a sociedade a qual se destinam os ser-
vicos publicos, que devem ser de qualidade e
prestados com eficiéncia, conforme estabelece ex-
pressamente o art. 37, caput, da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88). As pessoas que nao conseguem
se adaptar a vida militar nao devem nem mesmo
ingressar nestas Corporacoées, que costumam a-
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presentar uma severidade maior do que aquela en-
contrada nas demais Instituicoes Civis.

A obediéncia é uma caracteristica do militar,
mas isso nado significa que este profissional nao
tenha direitos e garantias que lhe foram assegu-
rados pela CF/88. A sancdo é uma consequéncia do
descumprimento de uma disposicao legal, mas isto
ndo significa que o militar ndo tenha direito a ampla
defesa e ao contraditério.

Acontece que, no intuito de se questionar a
corrente que defende a aplicacdao dos principios
cons-titucionais no processo administrativo discipli-
nar mili-tar, alguns tém alegado que a aplicacao
desses principios estdo contribuindo para a im-
punidade e o afrouxamento da disciplina militar.
Tal afirmacéo, ndo passa de mera especulacdo e se
encontra divorciada da realidade. Em nenhum mo-
mento, se diz que a administracao militar ndo se
preparou de forma adequada para uma efetiva adap-
tacdo das normas administrativas as disposicdes
constitucionais.

Qualquer sancao disciplinar por mais severa
que seja deve ser aplicada de forma efetiva a todo
aquele que descumpre um preceito previamente
estabelecido. Nenhum militar, do soldado ao gene-
ral, almirante ou brigadeiro, deve ficar impune caso
venha a praticar alguma irregularidade contraria aos
preceitos previstos nos regulamentos disciplinares.

A sociedade ndo aceita mais que aqueles
que fizeram um juramento de defender as Insti-
tuicOes e as pessoas até mesmo com o sacrificio
de sua préopria venham a praticar atos que pos-
sam macular a imagem das Instituicoes Publicas.
Somente uma pessoa que desconheca a vida cas-



trense poderia defender a impunidade ou mesmo
o rompimento da estrutura militar.

Na realidade, a manutencao dos principios
basilares das Instituicoes Militares nao se con-
funde com o arbitrio. Todos tém o direito de exer-
cer em um processo administrativo, disciplinar ou
nao, a ampla defesa e o contraditério, ainda mais
quando a imposicdo de uma sancdo disciplinar
possa causar prejuizos ao militar no decorrer de sua
carreira, que € marcada por sacrificios, renuncias, e
por dificuldades e constantes mudancas.

2 TRANSGRESSOES DISCIPLINARES E REGULAMENTOS MILI-
TARES

Segundo consta da maioria dos regulamentos
militares, federais ou estaduais, as transgressoes
disciplinares sao classificadas em leves, médias
e graves. Nesse sentido, assim como ocorre com o
Codigo Penal, Brasileiro e Militar, para cada tipo de
transgressdo disciplinar podera existir um tipo de
procedimento administrativo, o qual permitira de
forma efetiva a manutencado dos preceitos militares.

A corrente doutrinaria que defende que os re-
gulamentos disciplinares poderdo ser instituidos por
meio de decretos provenientes do Poder Executivo
ndo leva em consideracdo que o texto constitucional
de 1988 foi expresso, claro, e nao deixou duvidas
quando afirmou que ninguém sera preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamen-
tada de autoridade judiciaria competente, salvo nos
casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei.

O art. 5°, inciso LXI, da Constituicao Federal de
1988 ndo permite uma interpretacdo pré-adminis-
tracdo. A norma constitucional estabeleceu um pre-
ceito legal, qual seja, os regulamentos disciplinares
devem ser instituidos por meio de lei e ndao por
meio de decreto proveniente do poder executivo.

No entender da doutrina, o intérprete nao deve
e ndo pode substituir em sua interpretacdo a vontade
do legislador. Nesse sentido, o legislador de 1988,
por mais que parte da doutrina especializada na
seara militar se esforce em defender um posiciona-
mento diverso, teve por objetivo estabelecer que os
regulamentos disciplinares p6s-1988 somente po-
dem ser alterados ou mesmo estabelecidos por meio
de lei.

Assim, os regulamentos disciplinares anteriores
a CF/88 e que tinham sido estabelecidos por meio
de decreto proveniente do Poder Executivo foram re-
cepcionados como lei, 0 que aconteceu, por exem-

plo, com o Cédigo Penal Brasileiro, Coédigo de
Processo Penal, Cédigo Penal Militar, Cédigo de
Processo Penal Militar, conforme ensina Paulo
Tadeu Rodrigues Rosa, em sua obra Direito Adminis-
trativo Militar — Teoria e Pratica, ao cuidar do tema
Inconstitucionalidade dos Regulamentos Disci-
plinares Militares. Apos o advento da Constituicdo
Federal de 1988, os regulamentos disciplinares so-
mente podem ser modificados por meio de lei.

Os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Ceara e
Pernambuco, cientes das disposicdes estabelecidas
pela Constituicao Federal de 1988, instituiram os
seus novos regulamentos por meio de lei prove-
niente da Assembléia Legislativa, evitando, dessa
forma, qualquer tipo de questionamento perante o
Poder Judiciario quanto a constitucionalidade das
normas administrativa.

No caso, em especial, do Estado de Sao Paulo,
cuja Policia Militar conta atualmente com aproxi-
madamente 100.000 (cem mil) integrantes, o maior
contingente policial do pais, o regulamento discipli-
nar foi instituido por meio de lei complementar,
subs-tituindo o antigo regulamento disciplinar que
havia sido instituido por meio de decreto durante o
governo do entdo presidente Getulio Vargas.

Percebe-se desta forma que aqueles que nao
acreditarem nas disposicdes estabelecidas na CF/88
ficardo sujeitos a uma decisdao do Supremo Tribunal
Federal, no exercicio de suas funcdes constitucionais
- controle concentrado de constitucionalidade, reco-
nhecendo, assim se espera, que os regulamentos
disciplinares militares instituidos por meio de de-
creto proveniente do Poder Executivo, estadual
ou federal, apos o advento da Constituicao Fede-
ral de 1988, serao declarados inconstitucionais.

Com base nas disposicdes que foram apresen-
tadas, chega-se a conclusao de que as sancdes disci-
plinares militares podem e devem ser severas sempre
que forem necessarias para a manutencdo da hierar-
quia e da disciplina, levando-se em consideracdao a
natureza, a amplitude, e a gravidade da trans-
gressao disciplinar militar praticada pelo infrator,
integrantes de uma corporacdo militar estadual ou
federal. Caso seja necessario, os regulamentos
disciplinares podem até mesmo estabelecer as
chamadas prisdes disciplinares ou mesmo as
prisdes cautelares, que ja existem e ha muito na
legislacao processual penal comum ou proces-
sual penal militar.

A Unica questao que deve ser observada €
que qualquer sancdo disciplinar ou procedimento
administrativo disciplinar militar deve estar previsto
em lei. Na década de 40, do século XX, ou mesmo
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na década de 60 do mesmo século, as disposicdes
disciplinares, bem como outras disposi¢coes podiam
ser estabelecidas por meio de decreto, o que poste-
riormente ndo foi mais admitido. Atualmente, esta é
realidade do processo administrativo disciplinar mi-
litar.

Os integrantes das Corporacdes Militares tém
como missdao fundamental o cumprimento da lei, a
preservacao do Estado Democratico de Direito, e das
instituicdes, e é por isso que devem agir segundo a
lei e, sempre que necessario para a manutencdo da
hie-rarquia e da disciplina, pilares das Instituicoes
Militares desde a antiguidade, punidos, sanciona-
dos, em conformidade com a lei. Como diziam os ro-
manos, dura lex sed lex, dura é a lei, mas é a lei. No
sistema brasileiro, a fonte primaria do direito ¢ a lei,
e todos devem a ela respeito e obediéncia. Caso con-
trario o Estado de Direito fica sujeito ao que foi de-
nominado por Emile Durkheim de anomia das leis.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
novos principios e paradigmas que devem ser ob-
servados pelos operadores do direito, que tém como
compromisso a manutencao do Estado de Direito. Os
principios constitucionais se aplicam ao Direito Ad-
ministrativo Militar e Disciplinar Militar, que se
destinam aos integrantes das forcas armadas e for-
cas militares estaduais.

As normas administrativas precisam e devem
se adaptar as novas disposicdes constitucionais sob
pena de serem declaradas inconstitucionais, como
ja se pretendeu em relacdo ao Regulamento Disci-
plinar do Exército, por meio de uma acao declaratoria
de inconstitucionalidade que foi interposta pelo Pro-
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Dos efeitos do nao oferecimento de
alegacoes escritas pelo Ministério Publico

Qual devera ser a atitude do juiz na hipétese de [...] sob um aspecto, vicio, sob outro, san¢do, po-
o membro do Ministério Publico, titular da acdo penal, dendo ser definida como a inobservancia de exi-
oferecer, no lugar das alegacdes escritas, manifes- géncias legais ou uma falha ou imperfeicao
tacio no seguinte sentido: juridica que invalida ou pode invalidar o ato
processual ou todo o processo (MIRABETE, 2007,

p. 613-614).

Nesta fase do art. 428 do Codigo de Processo Penal

Militar, manifestamo-nos pela apresentacao das

alegacdes finais oralmente, em plenario, por Dispde o art. 500, inciso I1I, alinea “e”, do Cédigo
ocasido da sessido de julgamento. de Processo Penal Militar (CPPM):

ou
A nulidade ocorrera nos seguintes casos:

(-]

Nesta fase do art. 428 do Codigo de Processo Penal [1I- Por pretericdo das férmulas ou termos seguintes:
Militar, protesto pela apresentacao de alegacoes []

finais oralmente, em plenario, por ocasido da €) a intervencdo do Ministério Publico em todos os
secdo de julgamento, nos termos do art. 433 do termos da agdo penal;

sobredito Estatuto. ) )
Determina, ainda, o art. 428 do CPPM:

Temos como corolario do Direito Processual que
todos os atos dos procedimentos judiciais estdo su-
jeitos a exigéncia de requisitos legais para seu desen-
volvimento normal e regular, e que a violacdo ou a
inobservancia das prescri¢des ou imposicdes legais
podem acarretar o que chamamos de nulidade.

Art. 428 - Findo o prazo aludido no art. 427 e se ndo
tiver havido requerimento ou despacho para os fins
nele previstos, o auditor determinara ao escrivao
abertura de vista dos autos para alegacoes escritas,
sucessivamente, por oito dias, ao representante do

Deste modo, ha, na nulidade duplo significado: Ministério Publico e ao advogado do acusado.
um para indicar o motivo que torna o ato imperfeito,
outro para exprimir a consequéncia que deriva da im- Ou seja, o referido artigo determina a elaboracao
perfeicdo juridica do ato ou sua inviabilidade ju- de alegacdes escritas inicialmente ao membro do
ridical. A nulidade, portanto, é, Ministério Publico, sendo os autos encaminhados, em

seguida, a Defesa do acusado.

1 Neste sentido MIRABETE. Também, neste sentido, NORONHA, E. Magalhé&es. OB. Cit. p. 328, com fundamentos em FLORIAN, Eu-
génio. Elementos de derecho penal. Prieto Castor, p. 200. GUEIRA, Paulo Lucio. Curso completo de processo penal. 4 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1990. p. 321; TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 11 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1989. p.117.
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Temos duas correntes quanto a falta de inter-
vencdo do Ministério Publico em todos os atos do
processo: uma define que é causa de nulidade abso-
luta (doutrina), e a outra, de nulidade relativa (Cédigo
de Processo Penal - CPP).

Para Guilherme de Souza Nucci, nas hipoéteses
em que o Ministério Publico é titular da acdo penal, a
sua ndo interveng¢do em todos os atos do processo
causa nulidade absoluta (embora o art. 572 do Cédigo
de Processo Penal preceitue ser nulidade relativa).
Entre os ilustres autores que sustentam que a ndo in-
tervencdo do membro do Ministério Publico em todos
os termos da acdo por ele intentada é causa de nuli-
dade absoluta, estdo as posicdes de Tourinho Filho e
Mirabete.

Ja a orientacdo adotada pela norma processual
penal estabelece que a ndo intervencao do Ministério
Publico em acdo publica por ele intentada € causa de
nulidade relativa, uma vez que o interesse publico e
o principio da obrigatoriedade da propositura e acom-
panhamento da acdo penal determinam a atuacao do
o6rgdo ministerial em todos os termos da a¢do. Um
processo sem a participacdo do 6rgdo acusatorio é
nulo (NUCCI, 2008, p. 826).

Esclarece Feitoza (2008, p. 888) que nulidade
absoluta é a que resulta de violacao de norma pro-
tetiva de interesse publico (ainda que também de-
fenda interesse da parte), havendo nulidade
absoluta sempre quando houver violacdo de nor-
mas constitucionais, mesmo sem previsdo de nuli-
dade, como € o caso de violacdo de principios e regras
constitucionais. Ou seja, mesmo que a nulidade ndo
esteja relacionada no rol das nulidades dos artigos
processuais pertinentes, havera nulidade absoluta
se 0s principios constitucionais processuais penais
forem violados, como, por exemplo, quando houver
a violacdo dos principios do contraditorio e da
ampla defesa, a auséncia de fundamentacdo das de-
cisdes judiciais etc.

Tendo em vista que a pretericdo de féormulas do
processo é causa de nulidade relativa (ou absoluta
posicdo da doutrina) e que a violacdo de principios
constitucionais penais é causa de nulidade absoluta,
conjugando as duas violagdes, temos a ocorréncia de
nulidade absoluta.

1 DO PREJUIZO

Dispde o art. 499 do CPPM:
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Art. 499. Nenhum ato judicial sera declarado
nulo se da nulidade nao resultar prejuizo para
acusacao ou para a defesa. (grifo nosso)

Considerando que as alegacdes finais sao de
suma importancia, pois as partes, apreciando a
prova elaborada, deduzem suas pretensdes (MIRA-
BETE, 2007, p. 561-562), e, ainda, que € obrigatdria
a manifestacdo do Ministério Publico, que pode,
alias, pedir a absolvicao, e a falta de suas alega-
cOes é causa de nulidade (RT 604/308), resta ampla-
mente comprovado que, se ndo forem oferecidas as
alegacoes escritas pelo Ministério Publico, a ampla
defesa e o contraditorio, principios consagrados pela
Carta da Republica, estardo amplamente prejudica-
dos, pois apenas em audiéncia é que a defesa do réu
sabera quais serdo os argumentos da acusacao e tam-
bém como o érgdo acusatério ird analisar as provas
dos autos.

Sem o oferecimento das alegacdes escritas ou
alegacdes finais, os argumentos do Ministério Publico,
em audiéncia, para um pedido de condenacdo ou ab-
solvicdo ou a analise de qualquer prova produzida
transformardo o julgamento, que deveria obedecer ao
principio do devido processo legal, em verdadeiro
processo inquisitorial.

Leciona Denilson Feitoza (2008, p. 134) que o
principio constitucional do devido processo legal con-
siste na garantia de alguém somente poder ser pri-
vado de sua liberdade ou de seus bens, por meio de
um processo desenvolvido na forma que estabelece a
lei. Esclarece que o vocabulo processo deve ser en-
tendido de maneira bastante ampla, inclusive para
englobar procedimentos administrativos. Diz, ainda,
que o devido processo legal se irradia por todos os
demais principios processuais, pois o cumprimento
dele depende da efetiva realizacdo de todos os outros.
Decorre do principio do contraditério, a ciéncia das
partes quanto aos atos e termos do processo € na pos-
sibilidade de contraria-los, tendo as partes a ocasiao
e a possibilidade de intervir no processo, apresen-
tando provas, oferecendo alegacdes, recorrendo das
decisdes etc.

Quanto a ampla defesa, o Estado tem o dever de
proporcionar a todo acusado a mais completa defesa,
seja pessoal, seja técnica, bem como de prestar as-
sisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados,
como garantir a regularidade das férmulas e dos ter-
mos do processo para que possa realizar a sua defesa
em toda a sua plenitude.



Ou seja, como podera o réu ser processado sob
o principio do devido processo legal, se a defesa fica
rendida durante a audiéncia de julgamento por nao
saber quais serdo os argumentos do Ministério Pu-
blico?

Como podera o réu ser processado sob o princi-
pio do contraditério se o membro do Ministério
Publico inova a ordem juridica, protestando pela apre-
sentacdo de alegacdes finais oralmente, em ple-
nario, por ocasiao da secao de julgamento, nos
termos do art. 433 ou interpreta a lei conforme a sua
conveniéncia?

Podera o réu ser processado sob o principio da
ampla defesa se ato essencial do processo € suprimi-
do com a anuéncia do Estado-Juiz?

2 DA TEMPESTIVIDADE DA ARGUIGAOQ

Sobre a tempestividade da arguicdo, resolve o
art. 504 do CPPM:

Art. 504. As nulidades deverdo ser arguidas:

a) as da instrucdo do processo, no prazo para apre-
sentacdo das alegacOes escritas;

b) as ocorridas depois do prazo das alegacoes es-
critas, na fase do julgamento ou nas razoes de re-
Curso.

Conforme dispde o art. 430, temos que

Art. 430. Findo o prazo concedido para as ale-
gacoes escritas, o escrivao farad os autos conclusos
ao auditor, que podera ordenar diligéncia para
sanar qualquer nulidade ou suprir falta prejudi-
cial ao esclarecimento da verdade. |[...]

Tendo em vista a hipétese apresentada no inicio
deste ensaio, qual seja, a de que, no momento de ofe-
recimento de alegacOes escritas pelo Ministério
Publico, este ndo as oferece e se manifesta dizendo
que as fard oralmente em plenario, entendemos que
a defesa tem duas opc¢des quanto ao momento para
arguir as nulidade:

a) arguir a nulidade nos termos do art. 504,
alinea “a”, do CPPM, ou seja, no prazo das alegacoes
escritas. Os autos retornarédo ao juiz da causa que
abrird vista ao Ministério Publico para sanar a nuli-
dade. Se, mesmo assim, o membro ndo oferecer as
referidas alegacdes escritas, o juiz encaminhara os

autos ao procurador-geral da Justica Militar? para que
outro membro as ofereca. Apods o oferecimento das
alegacdes pelo promotor da causa ou pelo membro
designado é que o juiz devera abrir nova oportu-
nidade de oferecimento de alegacdes pela defesa. En-
tendemos que ndo deve a defesa arguir a nulidade e
apresentar as alegacfes escritas num mesmo mo-
mento, mesmo que em peticdes separadas, tendo em
vista que o processo serd novamente encaminhado
ao Ministério Publico. Tal ato anteciparia a tese da de-
fesa ao Ministério Publico, expondo e fragilizando a
tese juridica defensiva;

b) arguir a nulidade nos termos do art. 504,
alinea “b”, do CPPM, ou seja, no primeiro momento
que a defesa tiver para se manifestar em plenario du-
rante o julgamento. A defesa deverd arguir a prelimi-
nar de nulidade no momento imediatamente anterior
as suas alegacdes orais. A preliminar de nulidade de-
vera ser analisada pelo Conselho de Justica e, se as
razdes forem acatadas pelo referido Conselho, o jul-
gamento sera suspenso para o saneamento das mes-
mas. Entendemos que a nulidade s6 podera ser
arguida apos as alegacdes orais do Ministério Publico,
tendo em vista o postulado do art. 499 do CPPM, uma
vez que o prejuizo so podera ser demonstrado se tiver
havido um pedido de condenacgdo ou até de desclas-
sificacdo pelo membro do Ministério Publico. De
modo contrario, entendemos que o pedido de ab-
solvicdo pelo Ministério Publico sanearia a nulidade
por auséncia de prejuizo a defesa.

3 DA FUNGAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Conforme o art. 127 da Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil,

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo perma-
nente, essencial a func¢éo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e indi-
viduais indisponiveis.

Comentando acerca da titularidade e dos princi-
pios do Ministério Publico, Mirabete (2007, p. 96) en-
fatiza que

O Ministério Publico promove a acdo penal
publica desde a peca inicial (denuncia) até os
termos finais, em primeira e demais instancias.
Acompanha-a, esta presente a todos os atos

2 Ou procurador-geral de Justica, no caso de competéncia da Justica Militar estadual.
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processuais; zela e vela pela observancia da lei
até a decisao final. (grifei)

A titularidade do Ministério Publico na acdo
penal publica € decorrente do principio da oficiali-
dade, segundo o qual cabe ao Ministério Publico, pri-
vativamente, a acdo penal publica.

Determina, ainda, a Constituicdo Federal no art. 129,
inciso I, que uma das fun¢des institucionais dos mem-
bros do Ministério Publico consiste em promover, pri-
vativamente, a acdo penal publica, na forma da lei®.

O ¢rgdo do Ministério Publico, na a¢do penal
publica, estd submetido ao principio da obrigato-
riedade (ou da legalidade ou da necessidade) da acdo
penal. Nao fica ao seu arbitrio ou discricionariedade
mover ou ndo a acdo penal. E o que podemos extrair
do art. 24 do CPP (correlato ao art. 29 do CPPM) ao dis-
por que a acdo penal sera promovida por denuncia
do Ministério Publico. (MIRABETE, 2007, p. 97-98).

Assevera o art. 24 do CPP (correlato ao art. 29 do
CPPM) que nos crimes de acdo publica, esta sera
promovida por denuncia do Ministério Publico]...].

Guilherme de Souza Nucci (2008, p. 825), leciona
que o art. 564, inciso I1I, alinea “d”, do CPP (correlato
ao art. 500, inciso III, alinea “e”, do CPPM) determina
que é causa de nulidade relativa se o representante
do Ministério Publico n&o interferir nos feitos por ele
intentados (acdo publica).

Ou seja, decorre do principio da oficialidade, do
principio da obrigatoriedade, dos arts. 127 e 129 da
Constituicdo Federal, do art. 24 do CPP (correlato ao
art. 29 do CPPM) e de outros que

[...] ndo cabe ao Membro do Ministério Publico a es-
colha de em quais atos processuais da acdo penal
publica deva intervir, mas sim atuar em todos os
atos e de acordo com as férmulas prescritas pelos
Cdodigos, afinal, o Membro do Ministério Publico
deve zelar e velar pela observancia a lei.

4 DA IMPOSSIBILIDADE DO PLEITO MINISTERIAL

No nosso caso acima citado, o ilustre membro do
Ministério Publico pleiteou, como substitutivo de ale-
gacodes escritas, ao MM. Juiz Auditor [...] pela apre-
sentacao de alegacdes finais oralmente, em plena-
rio, por ocasidao da secao de julgamento.

Ocorre que da leitura do art. 433 do CPPM
podemos verificar que

Art. 433. Terminada a leitura, o presidente do Con-
selho de Justica dara a palavra, para sustentacao
das alegacdes escritas ou de outras alegacoes, em
primeiro lugar ao procurador, em seguida ao as-
sistente ou seu procurador, se houver, e, final-
mente, ao defensor ou defensores, pela ordem de
autuacao dos acusados que representam, salvo
acordo manifestado entre eles.

O referido art. 433 do CPPM ndo tem o condao
de autorizar a auséncia de oferecimento das referi-
das alegacdes escritas para que, apenas e tdo so-
mente, sejam apresentadas em plenario.

Dessa forma, o referido dispositivo legal, apenas
autoriza as partes do processo (Ministério Publico e de-
fesa) a suprimir as alegacdes orais em plenario uma
vez que as alegacdes escritas — presumindo-se o cumpri-
mento da lei — ja foram oportunamente juntadas.

Em plenario, o presidente do Conselho de Justica
dard a palavra para sustentacao das alegacodes es-
critas, caso as partes assim o desejarem, sendo uma
faculdade e, portanto, dispensavel tal manifestacao,
visto que as alegacdes escritas sdo parte integrante
do processo e devem ser oferecidas no prazo legal.

As alegacdes orais constituem faculdade das
partes, pois, se o membro do Ministério Publico ou a
defesa assim quiserem, fardo a sustentac¢do oral das
alegacoes escritas ja apresentadas.

Por conseguinte, como a sustentacdo oral das
alegacdes fica vinculada as alegacfes escritas apre-
sentadas no prazo do art. 428 do CPPM, fica o mem-
bro ministerial restrito a analise da autoria, da
materialidade e das provas produzidas. Desse modo,
o0 Ministério Publico s6 podera sustentar oralmente
aquilo que ja sustentou em suas alegacdes escritas,
ndo podendo inovar em argumentos sob pena de sur-
preender a defesa e ferir o contraditério e a ampla de-
fesa.

Entendemos que o pedido de desclassificacao
também ensejaria surpresa e prejuizo passivel de anu-
lacdo através de apelacdo ao Tribunal Superior com-
petente.

De modo diverso, entendemos que o membro do
Ministério Publico sé poderia inovar em julgamento
se fosse o caso de pedir a absolvicdo do réu, caso em
que ndo configuraria nenhum prejuizo a defesa.

O referido art. 433 do CPPM apenas confere ao
promotor de Justica a faculdade de optar pela susten-
tacdo oral das alegacfes escritas juntadas oportuna-

3Reprisado no art. 100, § 1°, do Cédigo Penal e art. 24 do Cédigo de Processo Penal.
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mente ou por deixar de sustenta-las oralmente, tendo
em vista que as alegacdes escritas ja foram juntadas
e ja fazem parte integral do processo.

5 DO OBJETIVO DAS ALEGAGOES ESCRITAS

Sdo as alegacdes escritas do art. 428 do CPPM
equivalentes as alegacoes finais do art. 500 do CPP.
Embora com denominacdo ligeiramente diversa, seus
fundamentos sdo os mesmos.

A fase de alegacdes ¢é a fase final da instrucédo
criminal. Nas alegacdes, devem as partes arguir nuli-
dades, mormente aquelas que ndo arguidas (arts. 571,
inciso I, e 572, inciso II, do CPP) nesta fase ficarao
sanadas. No mérito, devem as partes analisar os de-
poimentos, os documentos, as pericias, enfim, toda a
prova colhida e fazer ver ao juiz a procedéncia da tese
sustentada (TOURINHO FILHO, 2008, p. 446).

Com as alegacdes podem as partes juntar docu-
mentos, salvo nos crimes de competéncia do Juri (Art.
406, § 2/ do CPP ) (TOURINHO FILHO, 2008, v. 2, p.
163).

Neste diapasdo, de que as alegacdes escritas do
CPPM correspondem as alegacoes finais do CPP, temos
que, para Julio Fabbrini Mirabete (2007, p. 561-562),
as alegacdes finais sdo de suma importancia, pois as
partes, apreciando a prova elaborada, deduzem
suas pretensoes. Ressalta, ainda, Mirabete que é obri-
gatoria a manifestacdao do Ministério Publico, que
pode, alias, pedir absolvicao, e a falta de suas ale-
gacoes é causa de nulidade (RT 604/308).

6 DA AUSENCIA DAS ALEGAGOES ESCRITAS

Para Guilherme de Souza Nucci (2006, p. 834-
835), em comentarios ao art. 500 do CPP, correlato ao
art. 428 do CPPM, na hipoétese de auséncia de ale-
gacoes finais, havera nulidade. Embora, para Nucci
oferecer manifestacdo derradeira, apreciando toda a
prova, trata-se de mera faculdade da parte, para o
promotor, isso constitui dever de oficio, ndo se com-
preendendo que deixe de cumprir a sua funcdo legal.
Cabe, nesse caso, comunicacdo ao procurador-geral
de Justica, aplicando-se por analogia o art. 28 do CPP
(art. 397, §1°, do CPPM), para que outro representante
da instituicdo ofereca as alegacoes, se for preciso.

Assevera ainda Mirabete que, para a acusacao, €
indispensavel o oferecimento das alegacfes escritas,
enquanto que, para a defesa, cuida-se de faculdade.

Para a defesa, a auséncia de alegacdes escritas
configuraria nulidade e inegavel prejuizo se o advo-
gado nomeado ou constituido estivesse agindo negli-
gentemente. De modo oposto, no caso do advogado
diligente, que participou de todos os atos do pro-
cesso, arrolou e inquiriu testemunhas, apresentou de-
fesa prévia, o fato de deixar de oferecer alegacoes
escritas apenas configuraria estratégia de defesa,
principalmente nos processos que preveem a susten-
tacdo oral em plenario (Tribunal do Juri e Justica Mili-
tar, tanto da Unido quanto estadual).

Do mesmo modo, também configura nulidade
quando as alegacdes finais sdo deficientes. Se a sua
auséncia das alegacdes finais leva a nulidade, é cor-
reto sustentar que a sua flagrante deficiéncia também
produza as mesmas consequéncias. Assim, cabe as
partes a apresentacao de alegacdes finais completas,
contendo verdadeiramente argumentos relativos a
avaliacdo da prova produzida. Arremedos de ale-
gacbes ndo devem ser aceitos pelo magistrado
(NUCCI, 2006, p. 834-835).

A 42 Camara do extinto Tribunal de Alcada Crimi-
nal de Sao Paulo, partindo do principio de que sdo
fundamentais, entendeu que a auséncia das ale-
gacOes ministeriais implica nulidade, porquanto a so-
ciedade e o réu ficam indefesos (RT, 604/384).

Resolve Tourinho (2008, v. 2, p. 136-164), na
hipoétese de estarem ausentes as alegacoes finais:

Se a negligéncia for do Ministério Publico, devera
o Juiz comunicar o fato ao Procurador-Geral de
Justica, aplicando-se, por analogia, a regra do art.
28 do CPP, ou entdo, encaminhar os autos ao subs-
tituto legal do Promotor negligente, sem prejuizo
das sangdes previstas no art. 801 do CPP, como
bem lembrado por Sérgio Demoro Hamilton
(Temas de processo penal, Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 1999, p. 111).

Sérgio Demoro Hamilton, procurador de Justica
no Estado do Rio de Janeiro, professor de Processo
Penal da Universidade Santa Ursula e professor da
Fundacdo Escola do Ministério Publico do Rio de
Janeiro, em artigo que assim se posiciona:

[.]

Em se tratando de ac¢do penal publica, é 6bvio que
o Ministério Publico esta obrigado a ofertar suas
alegacoes finais, como parte autora.

A omissdo acarretaria para o 6érgao de atuacao do
Parquet as san¢des administrativas e disciplinares
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de que cogita o art. 801 do CPP. Para tanto, o Mi-
nistério Publico ¢ intimado a falar em finais, tal
como prescreve, acertadamente neste ponto, o art.
501 do CPP.

(]

¢) a apresentacao de alegacdes finais constitui uma
obrigacdo processual, tanto para o acusador como
para o réu, nao se revestindo o carater de mero
6nus da parte.

7 DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EQUIPARAR 0 RITO DO PROCESSO
PENAL MILITAR COM O RITO DA LEI N. 9.099/95

Segundo entendimentos contrarios,

As alegacdes escritas ndo sao da esséncia do con-
traditorio e da ampla defesa. Tanto é verdade, que
diversos procedimentos do ordenamento juridico
dispensam a apresentacao de alegacoes escritas em
favor da sustentacdo oral, como ocorre na lei n°.
9.099/95 (Juizados Especiais) e Lei n°. 11.343/06
(entorpecentes). Nenhuma destas leis declarada in-
constitucional pelo STE.

Em sede de argumentacédo e apenas por amor ao
debate, salienta-se que, por determinacdo expressa do
art. 90-A da Lei n. 9.099/95 (Juizados Especiais), esse
entendimento ndo € aplicavel a Justica Militar, seja da
Unido ou dos estados.

Quanto a analogia, erroneamente empregada,
em relacdo a Lei n. 11.343/06, vale observar o artigo
de Aldo Costa Campos (2008, verbis:

[...] Por nédo se tratar de contravencdo penal nem
de crime a que a lei comine pena maxima nao su-
perior a dois anos, atrelada ou ndo a uma multa, a
conduta prevista no artigo 28 da nova Lei Antitoxi-
cos — analoga aquela descrita no artigo 16 da
revogada Lei n° 6.368/76 — deixou de ser conside-
rada uma infracdo de menor potencial ofensivo.
A nova formatacéo do crime de porte de entorpe-
centes, por incrivel que pareca, impede até mesmo
a proposta e a aplicacdo de institutos despenali-
zadores, como a transacdo penal e a suspensao
condicional do processo, na contramdo de todos os
principios que parecem ter norteado a elaboracdo
da nova lei. [...]

8 DA JURISPRUDENCIA DE NULIDADE

Entendendo que as alegacdes escritas sdo essen-
ciais temos:
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Processo crime Nulidade - Inexisténcia - Alegacoes
finais extemporaneamente pelo Ministério Publico
- Mera irregularidade - Desentranhamento inde-
ferido - Preliminar repelido. “Tratando-se de acdo
penal publica, indispensavel a apresentacao de ale-
gacoes finais pelo 6rgdo da acusacao, ato essencial
do processo. O eventual excesso de prazo somente
poderia ser corrigido com a solicitacdo ao Procu-
rador-Geral da Justica de designacdo de outro re-
presentante do Ministério Publico a oferecé-las”.
Jamais pelo desentranhamento das alegacoes tar-
dias. (TACRIM-SP - AP - Relator: Albano Nogueira
- RT 588/341)

9 DA CONCLUSAO QUANTO A NULIDADE

Se vigora no Direito Processual Penal o principio
da igualdade das partes, como decorréncia logica do
principio do contraditério, ndo se concebe tratamento
diferenciado ao membro do Ministério Publico em es-
colher os atos que deva praticar.

Nao havendo tratamento igual para ambas as
partes, haverd desequilibrio e, de conseguinte, o
principio do contraditério sofre rude golpe.

Se o principio do contraditério € dogma consti-
tucional, se as partes acusadora e acusada devem
estar situadas em um mesmo plano processual de di-
reitos e deveres, afim de que la justicia no resulte
menoscabada em prol de mejor situado processalmente,
nado se deve permitir ao acusador o que ndo se per-
mite a defesa.

Sendo assim, e pelas razdes expostas, enten-
demos que, se intimado para oferecer alegacoes es-
critas, no momento oportuno, o i. membro do
Ministério Publico ndo as oferece, pugnando pela
sustentacdo oral em plenario:

a) ha nulidade absoluta, pela pretericao de
férmula essencial ao processo, qual seja, o ndo ofe-
recimento de alegacdes escritas pelo membro do Mi-
nistério Publico, e por violacao dos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditério, do
devido processo legal e da obrigatoriedade da agdo
penal e da interven¢do do Membro do Ministério
Publico em todos os termos da acdo penal por ele in-
tentada;

b) tendo em vista os principios constitucionais
que regem o processo penal e a posicdo do Ministério
Publico como titular da acdo penal e, ainda, como fis-
cal da lei, cabe ao Estado-Juiz ordenar as diligén-
cias a que alude o art. 430 do CPPM para sanar a



auséncia de alegacoes finais sem prejuizo no que remeter os autos ao procurador-geral de Justica
dispéem os do arts. 397, § 1°, do CPPM (art. 28 do para cumprimento do que dispdem os arts. 397, §
CPP) e 801 do CPP; 1°, do CPPM (art. 28 do CPP) e 801 do CPP.

c) e, ainda, caso o Ministério Publico nao ofe-
reca as alegacdes escritas cabe ao Estado-Juiz
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0 ato administrativo disciplinar nas
instituicoes militares do Estado de Minas
Gerais e a competéncia para o seu
processamento e julgamento judicial

No Brasil, constitui tradicdo que as Policias Mili-
tares e os Corpos de Bombeiros Militares sejam con-
siderados forcas auxiliares e reservas do Exército.
Mantendo essa tradicdo, a Constituicdo da Republica
de 1988 (CR/88), em seu art. 144, § 6°, reforcou essa
caracteristica das forcas estadual e distrital ao estabe-
lecer que

Art. 144 [..]

§ 6° - As policias militares e os corpos de
bombeiros militares, forcas auxiliares e reservas
do Exército Brasileiro, subordinam-se, junta-
mente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(grifei).

Em decorréncia dessa tradi¢do e, também, da
propria estrutura hierarquica e disciplinar das forcas
estaduais e distrital, os seus integrantes militares tém
0s seus atos disciplinares estabelecidos em regula-
mento militar semelhante ao do Exército Brasileiro.

No Estado de Minas Gerais, a Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros Militar eram regidos pelo Regula-
mento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais (RDPM), instituido pelo Decreto n. 23.085, de
10/10/1983, que foi recepcionado com forca de lei
pela CR/88, tendo vigorado até o ano de 2002. Os
atos disciplinares aplicados com base nesse regula-
mento, quando ndo recebiam sanc¢des que implicas-
sem demissdes, eram decididos administrativamente
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na propria instituicdo militar. Os atos que continham
san¢des demissiondrias eram revistos na Justica
Comum, onde constituiam objeto de processamento
e julgamento pelas varas de Fazenda Publica, com re-
cursos para o Tribunal de Justica.

Com a reforma do Judiciario, ocorrida em 2004,
a Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de
2004 (EC/45), publicada em 30/12/2004, alterou os
8§ 4° e 5° do art. 125 da CR/88, ampliando a com-
peténcia civil da Justica Militar dos estados-membros
que, a partir daquela data, passou a processar e jul-
gar, em primeira instancia, todas as transgressoes dis-
ciplinares cometidas pelos militares estaduais, com
recurso para o Tribunal de Justica Militar. Eis o enun-
ciado dessa importante emenda in verbis:

Art. 125 - Os Estados organizardo a sua Justica, ob-
servados os principios estabelecidos nesta Consti-
tuicdo.

(-]

§ 4° - Compete a Justica Militar estadual processar
e julgar os militares dos Estados, nos crimes mili-
tares definidos em lei e as acdes judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competén-
cia do juri, quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto
e da patente dos oficiais e da graduacéo das pracgas;
§ 5° - Compete aos juizes de direito do juizo militar
processar e julgar, singularmente, os crimes mili-
tares cometidos contra civis e as acdes judiciais



contra atos disciplinares militares, cabendo ao Con-
selho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direi-
to, processar e julgar os demais crimes militares.

E oportuno realcar que o presente artigo néo se
ocupard do crime militar atribuido aos militares es-
taduais, cujo processamento e julgamento sdo, sem
duvida, da Justica Militar estadual, nos termos consti-
tucionais supramencionados.

Também ndo se ocupara especificamente da
falta disciplinar residual (apurada em inquérito poli-
cial militar (IPM), nem das transgressoes disciplinares
tipificadas nos arts. 13, 14, 15 e 64, inciso II, do
Codigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado
de Minas Gerais (CEDM), tendo em vista que tais
transgressdes somente constituem a base do ato dis-
ciplinar, ndo todo ele. Assim sendo, o alvo de nossa
atencdo sera o ato administrativo-disciplinar em sua
integra, ou seja, com todos 0s seus componentes
legais, conforme se demonstrara adiante.

No Estado de Minas Gerais, ap6s a CR/88, o
RDPM, cuja rigidez disciplinar era bastante acentuada
(nos moldes do Regulamento Disciplinar do Exército
— RDE), por ter sido recebido com forca de lei, conti-
nuou a ser aplicado durante 14 anos, e, embora
tratasse da ética militar no seu art. 10, das trans-
gressodes disciplinares nos arts. 11, 12 e 13, e, ainda,
de outras penas disciplinares, nos arts. 34, 35 e 36,
nao definia, especificamente, o ato disciplinar. Talvez
em decorréncia desse longo tempo de sua aplicacdo,
a alteracdo produzida pela Emenda Constitucional
n. 45, em dezembro de 2004, tenha dado margem a
interpretacdes divergentes quanto a constituicdo do
ato disciplinar a ser processado e julgado pela Justica
Militar estadual. Assim sendo, apods essa reforma cons-
titucional, alguns estudiosos entenderam (e ainda en-
tendem) ser ato disciplinar ndo sé aquele que
contenha a sancdo disciplinar, mas também o que
contenha sanc¢do administrativa, comum ou normal,
decorrente de situacdes previstas no Estatuto dos Mili-
tares do Estado de Minas Gerais, instituido pela Lei
n. 5.301, de 16 de outubro de 1969, que venha a
cercear interesse dos militares, na vida na caserna,
como por exemplo, deixar a instituicdo militar de con-
ceder licenca para cuidar de saude de filho (arts. 113
e 122); de matricular o militar em cursos de formacao,
por descumprimento de editais de convocacao; de
promover o militar na carreira por se encontrar ele
sub judice (arts. 203 e 214), atrelando-as a disciplina
militar e lhes atribuindo natureza disciplinar.

Com o advento do Cédigo de Etica e Disciplina
dos Militares do Estado de Minas Gerais — CEDM, ins-
tituido pela Lei estadual n. 14.310, de 19 de junho de
2002, que revogou o antigo Regulamento Disciplinar
da Policia Militar do Estado de Minas Gerais (RDPM),
alguns estudiosos passaram a entender que o ato dis-
ciplinar previsto no referido cédigo de ética dissocia-
se do ato administrativo de origem estatutaria, ou
seja, aquele que, embora atinja interesses do militar
estadual (como os acima mencionados), ndo contém
sancdo disciplinar, mas, sim, sancdao administrativa
estatutaria comum ou normal.

Nesse aspecto, em que pesem as respeitaveis
posicdes contrarias, permito-me filiar a corrente
desses novos pensadores. E, assim, faco-o a partir da
analise do art. 42 da Lei estadual n. 14.310/2002, ou
seja, o novo diploma legal disciplinar, atualmente
aplicado aos militares estaduais mineiros, que trata
do ato administrativo-disciplinar dando-lhe conotacéo
especifica de seguinte teor:

Art. 42 — O ato administrativo-disciplinar contera:
[ — a transgressdao cometida, em termos concisos,
com relato objetivo dos fatos e atos ensejadores da
transgressao;

II - a sintese das alegacdes de defesa do militar;
III — a conclusdo da autoridade e a indicacdo ex-
pressa dos artigos e dos respectivos paragrafos, in-
cisos, alineas e numeros, quando couber, da lei ou
da norma em que se enquadre o transgressor e em
que se tipifiquem as circunstancias atenuantes e
agravantes, se existirem;

IV — a classificacdo da transgressao;

V — a sang¢do imposta,

VI — a classificagéo do conceito que passa a ter ou
em que permanece o transgressor.

Como se observa, o art. 42 (e incisos) contém a
definicdo do que seja o ato administrativo-disciplinar,
ensejando o entendimento de que é aquele que contém
a transgressdo disciplinar, os pressupostos legais para
0 seu reconhecimento e a sanc¢do disciplinar aplicada.

O mesmo CEDM contempla, ainda, os atos ad-
ministrativos que, embora ndo sejam disciplinares em
si, possuem natureza de ato disciplinar, porque con-
tém punicdo decorrente da manutencdo da disciplina,
como ocorre, por exemplo, com as medidas previstas
no art. 25 do CEDM, que se constituem em medidas
disciplinares, porque guardam ligacdo com a disci-
plina, por serem decorrentes de atos disciplinares. Ob-
serva-se:
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Art. 25 — Poderdo ser aplicadas, independente-
mente das demais san¢des ou cumulativamente
com elas, as seguintes medidas:

[ — cancelamento de matricula, com desligamento
do curso, estagio ou exame;

II — destituicdo de cargo, fungdo ou comissao;

Il - movimentacdo de unidade ou fracéo.

Evidencia-se, portanto, que decorre das premis-
sas dos arts. 42 e 25 da Lei estadual n. 14.310/2002,
o entendimento da competéncia da Justica Militar es-
tadual para julgar o ato disciplinar. Ndao possuindo,
pois, o ato administrativo-disciplinar os requisitos pre-
Vistos nesses artigos, ele ndo se caracteriza como tal,
fugindo da competéncia da Justica Castrense, nos ter-
mos do art. 125, §§ 4° e 5°, da CR/88, ja mencionados.

Nesse sentido, ja se firmaram precedentes ju-
risprudenciais no Tribunal de Justi¢a Militar do Estado
de Minas Gerais, dentre os quais:

Sumario: Agravo de Instrumento - Acdo civil
visando a anulacdo de ato da Administracdo Militar
que classificou o agravante fora da relacdo dos
candidatos que foram aprovados no CTSP sem a
necessidade de exame especial - Pedido de
reparacdo de supostos danos morais e materiais -
Preliminar - Incompeténcia da Justica Militar Es-
tadual para processar acdo contra o critério de clas-
sificacéo adotado pela Administracdo Militar por tal
ato ndo se inserir no seu Poder Disciplinar - Anu-
lacdo da decisdo agravada - Incompeténcia absoluta
- Remessa dos autos a Justica Estadual comum.
Ementa: - A competéncia civil da Justica castrense
é restrita as ac¢Oes judiciais contra atos disciplinares
militares. No presente processo discute-se questao
relativa ao critério adotado pela Administracdo Mi-
litar para classificar os alunos do Curso Técnico em
Seguranca Publica e, portanto, ndo se trata de acdo
contra ato disciplinar militar. A escolha de determi-
nados critérios para a classificacdo de candidatos
que cursam o CTSP néo se insere na esfera do Poder
Disciplinar. - Anulacdo da decisdo interlocutéria ata-
cada. Reconhecimento da incompeténcia da Justica
Militar Estadual para processar e julgar o feito.
Remessa dos autos para a Justica Estadual comum.
Decisdo: Unanime:RECONHECIDA A INCOMPETEN-

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CIA DA JUSTICA MILITAR E ANULADA A DECISAO
DE PRIMEIRO GRAU, DETERMINANDO-SE A
REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA COMUM. (MINAS
GERAIS. Tribunal de Justica Militar. Agravo de Instru-
mento n. 127. Relator: Fernando Galvao da Rocha,
Belo Horizonte, acérdao de 8 de out. de 2009. Didrio
do Judicidrio, Belo Horizonte, 15 out. 2009)
Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ATO AD-
MINISTRATIVO NAO DISCIPLINAR - INCOM-
PETENCIA DA JUSTICA MILITAR ESTADUAL - ART.
125, §§ 4° E 5° DA CR/88 - COMPETENCIA DA
JUSTICA COMUM - RECONHECIMENTO. - O ato
administrativo alusivo a situag¢des previstas no Es-
tatuto da PMMG, sem liame com a disciplina mili-
tar, ndo se enquadra como ato disciplinar, fugindo
a competéncia da Justica Militar estadual, nos ter-
mos do art. 125, §§ 4° e 5° da CR/88. - Anula-se a
decisdo interlocutéria exarada, remetendo-se 0s
autos a Justica Comum.

Decisdao: unanime: RECONHECIDA A INCOM-
PETENCIA DA JUSTICA MILITAR PARA PROCES-
SAR E JULGAR O FEITO, ANULADA A DECISAO
AGRAVADA E DETERMINADA A REMESSA DOS
AUTOS A JUSTICA COMUM. (MINAS GERAIS. Tri-
bunal de Justica Militar. Agravo de Instrumento
n. 196. Relator: James Ferreira Santos. Belo Hori-
zonte, acorddo de 8 de jul. de 2010. Didrio da Justica
Militar Eletrénico, Belo Horizonte, 14 jul. 2010)

Como se constata, a exata determinacdo do ato
administrativo-disciplinar é de suma importancia para
se definir a competéncia para o processamento e jul-
gamento estatuidos pelo art. 125, §§ 4° e 5°, da CR/88,
sob pena de nulidade absoluta da decisdo judicial.

Com esse entendimento, com base nos disposi-
tivos legais mencionados, bem como nos precedentes
jurisdicionais colacionados, ouso concluir que, so-
mente se houver liame entre o ato administrativo
exarado pela autoridade militar e a disciplina militar
(nas instituicdes militares estaduais), podera tal ato ser
considerado administrativo-disciplinar e pertencer a
Justica Militar estadual a competéncia para o seu
processamento e julgamento.

BRASIL. (Constituicao 1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
MINAS GERAIS. Decreto n. 23.085, de 16 de outubro de 1983. Aprova o Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Minas

Gerais (R- 116).

. Lei n. 5.301 de 16 de outubro de 1969. Contém o Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais.
. Lei n. 14.310 de 19 de julho de 2002. Dispée sobre o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais.
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0 planejamento estrategico como ferramenta
da eficiéncia no Poder Judiciario brasileiro

1 INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica (CR/88) estabelece,
em seu art. 1°, que a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito. Cons-
titui-se, portanto, em um Estado que, para atingir os
objetivos fundamentais de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, bem como promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idades e quaisquer outras formas de discriminacao,
traz como esséncia a garantia, por meio da lei, dos di-
reitos e das diferencas dos individuos.

Porém, para que o Estado Democratico de Direi-
to possa atingir seus objetivos necessita se organizar.
Assim é que a Republica Federativa do Brasil dividiu
suas funcdes entre trés atividades principais, Legisla-
tiva, Executiva e Judiciaria, para que, por meio da atua-
cdo independente e harménica dos poderes, possa
tornar possivel a concretizacdo das exigéncias de um
Estado de justica social, fundado na dignidade da
pessoa humana.

Decorre dai, entdo, que os 6rgdos que exercem
as funcdes precipuas no Estado brasileiro devem pau-
tar suas acdes na consecucdo dos objetivos e funda-
mentos do Estado Democratico de Direito, conforme
estabelecidos no texto constitucional, nos arts. 1° e 3°.

E, pois, com o intuito de analisar uma dessas
acoes, levada a efeito pelo Poder Judiciario, que este
artigo foi apresentado.

Em verdade, busca-se relacionar a atuacdo do Po-
der Judiciario, norteada por acdes de carater gerencial,
com a eficiéncia. Entende-se que a atuacdo do Estado,
pautada em uma administracao gerencial, tende a ser
mais eficiente, o que pode levar a consecucao dos obje-
tivos preconizados pelo Estado Democratico de Direito.

Tem-se plena consciéncia de que a eficiéncia
ndo é a unica questdo envolvida quando se fala em
qualidade e resultados no servico publico, entretanto,
dada a complexidade e extensdao do assunto, no pre-
sente artigo optou-se por este recorte, o que nao im-
plica de maneira alguma menosprezar a importancia
de outras questdes igualmente relevantes para o
tema.

Assim, nesta adaptacdo do artigo originalmente
apresentado a curso de pos-graduacdo da PUC
Minas, procura-se fazer uma analise da reforma do
Poder Judiciario, efetivada pela Emenda Constitu-
cional n. 45/2004. Na sequéncia, discute-se a ado¢do
do planejamento estratégico pelo Poder Judiciario,
como diretriz estabelecida pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), e o impacto que essa acdo vem cau-
sando na realizacdo da atividade jurisdicional do Es-
tado brasileiro. Por fim, faz-se um apanhado das con-
clusoes.

2 A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45/04 E A BUSCA PELA EFI-
CIENCIA NO PODER JUDICIARIO

A reforma do Estado iniciada em 1994 no Brasil
representou uma mudanca de enfoque no exercicio
da atividade administrativa brasileira, consolidando a
busca pela eficiéncia na prestacdo dos servicos publi-
cos, evidenciada por meio da Emenda Constitucional
n. 19/98.

Entretanto, no ambito do Poder Judiciario, que
exerce a funcdo jurisdicional do Estado, essa reforma
representou pouca influéncia, atingindo em menor
grau a atividade administrativa exercida pelos seus
orgaos na organizacdo das suas atividades.
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Foi necessaria, assim, a implantacao da chamada
Reforma do Judiciario, originada na Proposta de
Emenda a Constituicdo n. 96/92, do deputado Hélio
Bicudo, e levada a efeito através da Emenda Constitu-
cional n. 45, promulgada em 8/12/2004 e publicada
em 31/12/2004.

A Reforma do Judiciario, assim como a reforma
administrativa, representou uma resposta do Estado
as demandas sociais. Assim é que os chefes dos res-
pectivos poderes firmaram pacto no sentido de se im-
plementar a Reforma do Judiciario:

PACTO DE ESTADO EM FAVOR DE UM JUDI-
CIARIO MAIS RAPIDO E REPUBLICANO!

Poucos problemas nacionais possuem tanto con-
senso no tocante aos diagnodsticos quanto a
questdo judiciaria. A morosidade dos processos ju-
diciais e a baixa eficacia de suas decisdes retardam
o desenvolvimento nacional, desestimulam inves-
timentos, propiciam a inadimpléncia, geram im-
punidade e solapam a crenca dos cidaddos no
regime democratico. Em face do gigantesco es-
forco expendido sobretudo nos ultimos dez anos,
produziram-se dezenas de documentos sobre a
crise do Judiciario brasileiro, acompanhados de
notaveis propostas visando ao seu aprimoramento.
Os proprios Tribunais e as associacdes de magis-
trados tém estado a frente desse processo, com sig-
nificativas proposicées e com muitas iniciativas
inovadoras, a demonstrar que nado ha obices cor-
porativistas a que mais avangos reais sejam con-
quistados. O Poder Legislativo ndo tem se eximido
da tarefa de contribuir para um Judiciario melhor,
como demonstram a recém-promulgada reforma
constitucional (EC n. 45/2004) e varias modifi-
cacoes nas leis processuais. A reforma do sistema
judicial tornou-se prioridade também para o Poder
Executivo, que criou a Secretaria de Reforma do
Judiciario no ambito do Ministério da Justica, a
qual tem colaborado na sistematiza¢do de pro-
postas e em mudancas administrativas. Sdo essas
as premissas que levam os trés Poderes do Estado
a se reunirem em sessdo solene, a fim de subs-
creverem um Pacto de Estado em favor de um
Judiciario mais Rapido e Republicano |...]

Um dos pontos que merece destaque na Re-
forma do Judiciario foi a criacdo do Conselho Na-

cional de Justica, 6rgdo que passou a compor a estru-
tura do Poder Judiciario brasileiro, com competéncia
para controlar a atuacdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e o cumprimento dos deveres fun-
cionais dos juizes (art. 103-B, CR/88). E, portanto, um
orgdo de controle administrativo apenas, ndo pos-
suindo competéncia jurisdicional sobre os demais
orgdos do Poder Judiciario.

O art. 99 da Constituicdo da Republica assegura
autonomia administrativa e financeira ao Poder Judi-
ciario. Assim, em observancia ao principio da sepa-
racdo de poderes, é vedada a qualquer outro 6rgdo
dos outros poderes a interferéncia administrativa no
Poder Judiciario, conforme estabelece a Sumula 649
do Supremo Tribunal Federal (STF) (é inconstitu-
cional a criacdao, por Constituicao estadual, de
6rgao de controle administrativo do Poder Judi-
ciario do qual participem representantes de outros
poderes ou entidades).

Com efeito, o controle administrativo do Poder
Judiciario somente pode se dar no ambito do préprio
Poder Judiciario. Dai a criacdo do Conselho Nacional
de Justica, cuja constitucionalidade chegou a ser
questionada, por meio da ADI 3.367 (j. 13/04/2005,
DJ de 22/09/2006), proposta pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), tendo o Supremo Tri-
bunal Federal, entretanto, julgado improcedente a
acdo, declarando a constitucionalidade do 6rgao.

Resolvida a questdo quanto a sua constituciona-
lidade, o Conselho Nacional de Justica foi instalado
em 14/06/2005 e passou a atuar de forma ostensiva
junto aos orgdos do Poder Judiciario. Atribui a si a
missdo de contribuir para que a prestacao jurisdi-
cional seja realizada com Moralidade, Eficiéncia e
Efetividade, em beneficio da sociedade.

Percebe-se, assim, que a eficiéncia no exercicio
da atividade jurisdicional do Estado brasileiro € um
dos objetivos do CNJ.

E para atingir esses objetivos, diversos sdo os ins-
trumentos dos quais tem se valido o 6rgdo, para
cumprir sua missdo e fazer cumprir a do Poder Judi-
ciario, que é Realizar Justica, no sentido de fortale-
cer o Estado Democratico e fomentar a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, por meio
de uma efetiva prestacao jurisdicional, conforme se
extrai da sua pagina oficial?, como a sistematizacéo

1 Exposicéo de Motivos/MJ 204, de 15/12/2004 - D.O.U. de 16/12/2004, p. 8, disponivel em <http://www.in.gov.br/imprensa/visuali-

za/index.jsp?jornal=1&pagina=8&data=16/12/2004>
2 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br>
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de dados estatisticos, por meio do relatério Justica
em Numeros, além de outros diversos atos norma-
tivos, que estabelecem parametros para os 6érgdos dos
diversos ramos da Justica.

Dentre esses instrumentos destacamos, ainda,
que o CNJ estabeleceu como uma de suas diretrizes
de trabalho o planejamento estratégico, que foi im-
plantado no Poder Judiciario nacional por meio da
Resolucédo n. 70, publicada em 24/3/2009.

E & analise desse instrumento que passaremos a
seguir.

3 0 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO COMO INSTRUMENTO DA
EFICIENCIA NO PODER JUDICIARIO

Em 25 de agosto de 2008, em Brasilia, no En-
contro Nacional do Judiciario, foi aprovada a elabo-
racdo de um planejamento estratégico para o Poder
Judiciario, fundado em um conjunto de acdes vol-
tadas ao aperfeicoamento da instituicdo e a efetivi-
dade da prestacdo jurisdicional.

Em 18/03/2009, por meio da Resolucdo n. 70,
foi estabelecido o Planejamento e a Gestao Estratégica
no ambito do Poder Judiciario, que dispde no art. 1°:

Art. 1° Fica instituido o Planejamento Estratégico do
Poder Judiciario, consolidado no Plano Estratégico
Nacional [...], sintetizado nos seguintes componentes:
[ - Missdo: realizar justica.

I1 - Visao: ser reconhecido pela Sociedade como ins-
trumento efetivo de justica, equidade e paz social.

Sendo assim, a partir da Resolucéo n. 70, pode-
se dizer que o modelo gerencial foi incorporado na
administracdo do Poder Judicidario em ambito na-
cional, consolidado pela ado¢édo do planejamento es-
tratégico na gestdo, uma das caracteristicas do
modelo gerencial, conforme nos esclarece Abrucio
(1997, p. 37-38):

Apresento a seguir, de forma sucinta, as principais
tendéncias de modificacdo no antigo padrao buro-
cratico weberiano, vinculadas a estruturas pos-
burocraticas profundamente influenciadas pelo
debate em torno do modelo gerencial.

(]

c) Estabelecimento do conceito de planejamento
estratégico, adequado as mudancas no mundo
contemporaneo e capaz de pensar, também, as
politicas de médio e longo prazo;

A partir desses parametros, cada érgdo do Poder
Judiciario brasileiro teve que estruturar o seu proprio
planejamento, alinhando-o as diretrizes do nacional.

A partir da defini¢do de objetivos e linhas comuns
de atuacao, a expectativa € que os érgaos do Poder
Judiciario caminhem unidos e munidos dos mes-
mos principios e propdsitos, a fim de entregar a so-
ciedade servicos judiciais de exceléncia, com
transparéncia, ética, celeridade, modernidade, res-
ponsabilidade social, imparcialidade e probidade
e, assim, alcancar a sua visdo de futuro. (A estraté-
gia do Poder Judicidrio?®)

O planejamento estratégico €, assim, uma ferra-
menta de gestdo que, a partir de uma contextualiza-
cdo do 6rgdo no ambiente social, ird nortea-lo para
que, seguindo os objetivos tracados, sua visdo seja al-
cancada e sua missdo cumprida.

Planejamento estratégico € uma técnica adminis-
trativa que, através da analise do ambiente de uma
organizacdo, cria a consciéncia das suas oportu-
nidades e ameacas, dos seus pontos fortes e fracos
para o cumprimento da sua missdo e, através desta
consciéncia, estabelece o proposito de direcdo que
a organizacdo devera seguir para aproveitar as
oportunidades e reduzir riscos. (FISCHMANN;
ALMEIDA, 1991, p. 25)

O Conselho Nacional de Justica, apds reunido
com os diversos ¢6rgdos do Poder Judiciario em en-
contros nacionais, estabeleceu 15 objetivos estratégi-
cos para o Poder Judiciario nacional, dentre os quais
se destacam: garantir a agilidade nos tramites judici-
ais e administrativos; buscar a exceléncia na gestdo
de custos operacionais; facilitar o acesso a Justica;
promover a efetividade no cumprimento das decisdes
judiciais; promover a cidadania; desenvolver conheci-
mentos, habilidades e atitudes dos magistrados e servi-
dores; assegurar recursos orcamentarios necessarios
para a execucdo dos objetivos da estratégia; garantir a
infra-estrutura apropriada as atividades administrativas
e judiciais.

Vé-se, assim, que os objetivos estabelecidos estdo
diretamente associados a eficiéncia, que se traduz na
busca dos resultados pretendidos com a utilizacao
racional dos recursos. Segundo Silva (2003, p. 651-652):

3 Disponivel em:<http://www.cnj.jus.br/images/conteudo2008/dge/aestrategiadopoderjudiciario.pdf>
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O principio da eficiéncia administrativa consiste na
organizacdo racional dos meios e recursos hu-
manos, materiais e institucionais para a prestacao
de servicos publicos de qualidade em condicdes
econdmicas de igualdade dos consumidores.

Os resultados agilidade nos tramites judiciais
e administrativos; acesso a Justica; efetividade no
cumprimento das decisdes judiciais e cidadania
pretendem-se ser alcancados com exceléncia na
gestao de custos operacionais; conhecimentos, ha-
bilidades e atitudes dos magistrados e servidores;
recursos orcamentarios necessarios para a execucao
dos objetivos da estratégia e infra-estrutura apro-
priada as atividades administrativas e judiciais.

Tem-se, portanto, a organizacdo racional dos
meios e recursos humanos, materiais e institucionais
(exceléncia na gestédo de custos operacionais; conheci-
mentos, habilidades e atitudes dos magistrados e
servidores; recursos orcamentarios necessarios para
a execucdo dos obijetivos da estratégia e infra-estru-
tura apropriada as atividades administrativas e judi-
ciais) para a prestacdo de servicos publicos de
qualidade (agilidade nos tramites judiciais e adminis-
trativos; acesso a Justica; efetividade no cumprimento
das decisdes judiciais) em condi¢cdes econémicas de
igualdade dos consumidores (cidadania), ou seja, al-
cancados os objetivos propostos, configurada estara
a eficiéncia administrativa.

Lima Junior (1998) destaca que uma critica que
pode ser feita a reformas administrativas anteriores
no Brasil diz respeito ao fato de ndo terem obtido a
mobilizacdo necesséaria e a atencdo prolongada dos
atores politicos envolvidos, sobretudo se o processa-
mento ocorreu em contexto que inclui numero ele-
vado de atores. O autor esclarece, ainda, que uma
estratégia adequada de reforma administrativa deve
incorporar, dentre outros aspectos, o de ter condicdes
de continuidade e de reforcar e disseminar os com-
portamentos necessarios a reforma.

No caso da Reforma do Judiciario, a mobilizacdo
dos atores politicos preconizada € percebida com o
Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais
Rapido e Republicano, alhures citado. Percebe-se,
pela Exposicdo de Motivos n. 204, que formalizou o
pacto entre os chefes dos trés poderes, que os com-
promissos fundamentais assumidos vém sendo
cumpridos, como a instalacdo do Conselho Nacional
de Justica, as diversas reformas processuais, a ampli-
acao do quadro das defensorias publicas, a instituicao
dos juizados especiais, a aprovacdo da Emenda Cons-
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titucional n. 62/2009, que estabeleceu novas regras
para os precatoérios, a informatizacdo da Justica que
gradualmente vem sendo implementada, e a implan-
tacdo de producdo e coleta de dados estatisticos,
como o Justica em Numeros.

Pode-se destacar, ainda, que a garantia da con-
tinuidade dos objetivos propostos na reforma esta jus-
tamente no estabelecimento do planejamento estra-
tégico, conforme estabelece a Resoluc¢do n. 70, nas
suas consideracdes iniciais: CONSIDERANDO a ne-
cessidade de se conferir maior continuidade ad-
ministrativa aos tribunais, independentemente das
alternancias de seus gestores.

E também da execucdo do planejamento es-
tratégico que a disseminacdo dos comportamentos
necessarios a reforma é obtida, na medida em que o
objetivo estratégico motivar e comprometer magis-
trados e servidores com a execucdo da estratégia
for alcancado.

Né&o obstante todo o cenario otimista que foi ins-
talado no Poder Judiciario, a adocdo do planejamento
estratégico em toda a estrutura administrativa do
Poder Judiciario brasileiro é incipiente, sendo precoce
ainda para se concluir acerca de resultados. Até
mesmo a ultima reforma gerencial implantada no
Poder Executivo, iniciada em 1994, ainda n&do possui
resultados concretos, conforme nos alerta Gaetani
(2003, p. 39):

O legado controverso dos dois ciclos gerenciais dos
ultimos oito anos ndo foi ainda devidamente anali-
sado, avaliado e destrinchado. Ha um grande des-
conhecimento dos resultados das aplica¢des de
propostas gerenciais a reestruturacdo do aparato
do Estado [...]. Na medida em que estas experién-
cias sdo ainda pouco discutidas e qualificadas fica
mais dificil aprofundar avangos, problema este
agravado pela alternancia do poder e pela ascen-
sdo de um novo grupo dirigente com relativamente
pouca experiéncia da administracdo federal. [...] Os
abusos cometidos em nome do vetor gerencialista
— em especial quando apresentado antagonica-
mente ao meritocratico — contribuiram para uma
mistificacdo de suas capacidades transformadoras
nos dois mandatos de Cardoso. Porém, ha que se
tomar cuidado para ndo desprezar suas con-
tribui¢cbes em tempos em que ha escassez de pro-
postas, déficits de formulacdo e dificuldades néo
despreziveis a serem superadas. [...] A medida que
as reformas gerenciais ndo forem compreendidas
no ambito de suas possibilidades e limitacoes, o
menu de alternativas de politicas e arranjos se es-



treita com prejuizo para os setores que mais pode-
riam se beneficiar das contribuicdes da Nova
Gestdo Publica: aqueles integrantes da area social.

Além disso, deve-se considerar que, conforme é
alertado por Rebelo e Almeida (2008, p. 9-10), o
planejamento estratégico ndo € a solucdo para todos
0s problemas organizacionais, estando sujeito a limi-
tacdes tais como resisténcia interna a mudanca por
parte de gestores e funcionarios; alto custo de implan-
tacdo, ja que envolve capacitacdo; falta de garantia
para o enfrentamento de uma crise emergencial e re-
pentina, uma vez que esta direcionado basicamente
para o enfrentamento de situacdes previsiveis. Enfim:

O planejamento é dificil — o estabelecimento da di-
recdo a ser seguida pela instituicdo, a negociacéo
do ambiente futuro de maneira consistente com a
direcdo escolhida e o gerenciamento do processo
de alocacdo de recursos de modo a obter resulta-
dos sinérgicos na busca da direcdo estabelecida
impdem aos dirigentes um processo mental bem
diferente daquele necessario para enfrentar os
problemas operacionais do dia-a-dia.

N&o obstante, o planejamento estratégico per-
mite flexibilizacdo e adaptacdo diante desses possiveis
obstaculos, ja que:

Gera maior interacdo com o ambiente, transfor-
mando a organizacdo reativa em pro-ativa — uma
organizacdo tem varias op¢des de comportamen-
tos estratégicos que podem ser assumidos perante
0 seu contexto ambiental. (... A utilizacdo sis-
tematica do planejamento estratégico garante uma
interacdo positiva com o ambiente, provocando
uma mudanca de enfoque que direciona a alo-
cacdo de esforcos para os eventuais desvios do fu-
turo. (...) A organizacdo abandona o comportamento
reativo e se torna proativa, com o objetivo constante
de negociar seu ambiente futuro, resultando no de-
senvolvimento da organizacdo, situacao que é
maximizada pelo comportamento sinérgico. (RE-
BELO; ALMEIDA, 2008, p. 8)

E nesse cenario que, mesmo diante de varios
caminhos disponiveis dentro de um modelo gerencial,
o Conselho Nacional de Justica optou pela ferramenta
do planejamento estratégico para o alcance dos obje-

tivos que buscam a eficiéncia, de onde se extrai que
o planejamento estratégico é um instrumento para o
alcance da eficiéncia na prestagdo de servigos pelo
Poder Judiciario, conforme nos esclarece Marcelino
(2002, p. 121):

A teoria das organizacdes concebe as organizacoes
como sistemas, isto é, um conjunto cujas partes
estdo em tal estado de interdependéncia que mu-
dancas em uma parte da organizacdo tendem a
produzir mudancas em outras partes. A escolha do
modelo mais adequado de planejamento e estru-
turacdo de uma organiza¢do € necessariamente
contingencial e depende do ambiente, da natureza
da atividade e da tecnologia, dos objetivos e es-
tratégias da organizacao e das pessoas envolvidas.
Nao existe um modelo ideal que funcione em todas
as situacdes, em todas as culturas e com todos os
tipos de pessoas. Conforme dizem os autores da
teoria contingencial, it all depends. O desenvolvi-
mento da teoria organizacional e das técnicas do
planejamento estratégico possibilita atender as so-
licitagbes da sociedade por maior eficacia e eficién-
cia na gestdo organizacional, especialmente no
caso da gestdo publica.

Vé-se, pois, que o éxito da Reforma do Judiciario
e 0 alcance dos objetivos por ela propostos tem vin-
culo direto com o éxito do planejamento estratégico
proposto para o Poder Judiciario nacional, o que vai
depender, igualmente, da capacidade proativa dos ges-
tores. A celeridade e efetividade na prestacdo jurisdi-
cional pretendidas com a reforma serdo alcancadas
na medida em que os gestores trabalharem no sen-
tido de que objetivos estabelecidos por cada 6érgao do
Poder Judiciario sejam alcancados.

4 CONCLUSAO

A Historia tem mostrado que as reformas admi-
nistrativas tém acompanhado a evolucdo das formas
de Estado, como uma resposta as demandas sociais.

O Brasil passou ao longo de sua histéria por al-
gumas reformas administrativas, na tentativa de acom-
panhar a evolucdo politica e econdémica do Estado.

O Estado Democratico de Direito, configuracéo
atual da Republica Federativa do Brasil, impde as au-
toridades publicas a submissdo e o respeito aos direi-
tos e garantias fundamentais, fundamentados, dentre
outros, na cidadania e na dignidade da pessoa hu-
mana.
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Apos o seu processo de redemocratizacao, o Brasil
consolidou o modelo gerencial na sua administracdo
publica, como resposta as demandas de uma so-
ciedade pluralista, que se quer livre, justa e solidaria.

O modelo gerencial na Administracdo Publica
caracteriza-se pelo foco nos resultados, pela busca no
atendimento das necessidades dos cidaddos. A quali-
dade do servico publico prestado ao cidaddo e a satis-
facdo das suas necessidades é o que norteia as acdes
nesse modelo de gestdo.

A forma republicana de governo impde que a
coisa publica ndo seja apropriada de forma individual,
mas em prol do coletivo.

O modelo gerencial de administracdo prevé
mecanismos de controle baseado em resultados e na
responsabilizacdo do gestor dos recursos publicos
como forma de evitar a privatizacdo dos recursos
publicos.

A ndo privatizacdo dos recursos publicos é fun-
damental para que esses sejam aplicados de forma a-
dequada na garantia de direitos fundamentais.

Essa é a proposta do modelo gerencial, utilizar
de forma 6tima os recursos para satisfacdo das neces-
sidades da sociedade e do cidad&o. Essa € a chamada
eficiéncia administrativa.

Dai, pode-se concluir que a administracdo pu-
blica baseada em um modelo gerencial de gestdo é
mais eficiente do que a administracdo burocratica,
pois a administracdo gerencial orienta-se pelos resul-
tados e exerce seu controle sobre eles, enquanto que
no modelo burocratico o controle acontece durante o
processo, o que torna mais dispendioso o alcance dos
resultados, ja que o modelo burocratico concentra es-
forcos e recursos no meio e ndo na finalidade.

Seguindo a linha da administracao gerencial con-
solidada no Poder Executivo, o Poder Judiciario brasi-
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Cuando tuve la suerte de conocer por Internet a
quien luego se convirtié en un amigo en la distancia,
el Coronel de la Policia Militar del Estado de Minas
Gerais del Brasil, Jodo Bosco da Costa Paz, actual Jefe
de Gabinete del Tribunal de Justicia Militar de Minas
Gerais, parecié un desafio poder compartir experien-
cias, vivencias y conocimientos cosechados a lo largo
de una carrera policial que lleva ya 29 afios y doce de
trayectoria en Asuntos Internos. Recuerdo que puse
en duda la correcta comunicacion por el idioma de
ambos, pero al poco tiempo comprendi que a pesar
de tener que usar un diccionario traductor, el sentido
de las palabras en portugués casi siempre reflejaban
un concepto: que a los policias del mundo y mucho
mas del MERCOSUR nos une la misma telarafia:
mantener el orden publico y dedicar nuestra vida a la
seguridad de nuestros semejantes.

Introduccién mediante, hoy tengo otro desafio,
poder contarles de la manera mas sencilla en esta en-
trega, la tarea que vengo desarrollando en mi ultimo
destino de la carrera junto a la invaluable colabo-
racion de superiores y subalternos, sea pues la
Unidad Especial de Asuntos Internos. Mas alla de los
motivos de su creacién que correspondio a una de-
cision del poder politico, me siento intimamente con-
sustanciado con sus objetivos primordiales, siendo
ellos la prevencién y represion de la corrupcion en
nuestra fuerza. Para ello sefialo que todo policia que
se digne de serlo, debe actuar diligentemente ante
aquellas acciones que son punibles y tipifican con-
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ductas penales, pero creo firmemente que debemos
ser aun mas exigentes con aquellos agentes publicos,
que eligen el camino marginal. Es en nosotros a
quienes la sociedad ha depositado la confianza para
preservar la paz social y coadyuvar en el bienestar
general, y es tan importante para el ordenamiento ju-
ridico de la sociedad que nos provee armamento letal
y ejercer nuestra autoridad defendiendo la vida.
Motivos mas que suficientes para dedicarnos a
detectar agentes publicos que infringen normas de
conductas criminales y disciplinarias graves, y que
corresponde sean diferenciados de la gran mayoria
de los uniformados que se aferran a una carrera hon-
orable, y que sin duda corresponde la separacion de
la Institucién, garantizando los principio constitu-
cionales del debido proceso, la defensa en juicio, etc.
Aclarado los motivos de tan distinguida misién
que me inspira a seguir diariamente cumpliendo ser-
vicio con nuestra Unidad Especial, paso a detallar sin-
téticamente su funcionamiento. Significo que los
controles internos de la Policia Provincial, contintan
funcionando desde que fue reglamentado alla por la
década de los 70, y sus organos se ocupan de la in-
vestigacion y sancion de las conductas antirreglamen-
tarias que contrarien el régimen disciplinario,
previstos en la Ley 12521 del Personal Policial (re-
cientemente reformado en el afio 2006 y de apli-
cacion parcial). Existen ademas, departamentos y
divisiones en el interior de la provincia que actuan
como auxiliares de la Justicia, realizando sumarios



prevencionales y practicando distintas diligencias
consagradas en la Ley ritual. (En Argentina existe un
Codigo Penal y leyes especiales de esa indole que rige
en todas las provincias o sea uniformemente en todo
el pais, mientras que los procedimientos para su apli-
cacion — sea la normativa de forma- es facultad
auténoma de las provincias).

En agosto de 1997 se crea la Unidad Especial de
Asuntos Internos, con el comando de la Direcciéon
Provincial de Asuntos Internos Policiales, compuesta
por personal policial en actividad o retiro, pudiéndose
incorporar personas civiles La Dra. Leyla Perazzo fue
su primera Directora, quien tuvo el desafio de orga-
nizar la dependencia y echarla a andar, y a quien re-
conozco el mérito por ello. Lo novedoso de este
organo fue y continua siendo en nuestro pais su natu-
raleza hibrida, dado que posee una dependencia ope-
rativa de la Secretaria de Seguridad Publica -hoy
Secretaria de Control-, y por otro lado la dependencia
administrativa de su personal directamente del Jefe
de Policia, rigiéndose con licencias, ascensos, etc. al
igual que cualquier otro funcionario que cumple ser-
vicio en otros destinos. En buen romance existe el
deber de informar las actividades operacionales uni-
camente al Secretario de Control o autoridad Superior
del Ministerio, y no al titular de la Fuerza.

Con el dictado del decreto 1359/97 se disefio su
funcionamiento en pilares que abarcan investiga-
ciones de conductas delictuales y antirreglamentarias,
la conformacién de una base de datos informatizadas
con antecedentes penales y administrativos del univer-
sos policial y el sondeo permanente en la comunidad
de la labor que despliega la Institucion, en la calle.

La investigacién auténoma de conductas del
personal policial en actividad o retiro, distinta a la in-
vestigacion prevencional penal y a la administrativa
disciplinaria, es exclusiva de Asuntos Internos. Esta
actuacion llamada preliminar, se apertura general-
mente ante el anoticiamiento de llamadas telefénicas
anonimas, e mail, o publicaciones en medios graficos
o digitales etc. que denuncien alguna actividad irreg-
ular del personal policial y esta actuacion puede de-
sembocar en una investigacion penal/ disciplinaria.
Al epilogo de las tareas, se concluye con distintas op-
ciones, como por ejemplo la opinion disefar politicas
de entrenamiento, transparencia o auditorias especi-
ficas, reforzar controles de mando directo o incluso el
inicio de un proceso penal o la investigacion de una
falta disciplinaria. Es bueno ademas apuntar que si
carece de entidad la queja, el expediente se archiva si
mas tramites, previo registro en el sistema informatico.

El citado decreto que continua vigente, en el afio
2009 fue reformulado y reforzada su actividad con el
dictado del decreto Provincial 510 de creacion de la
Secretaria de Control de las Fuerzas de Seguridad de
la Provincia, que depende del Ministerio homoénimo,
siendo la Unidad Especial de Asuntos Internos a
través del Director una dependencia a su mando.

Hoy, los ejes del funcionamiento operativo son:

- El registro de todas las causas penales y admin-
istrativas del personal policial en actividad o retiro.

- Las investigaciones patrimoniales pre-judiciales
previstas en la ley 12238, con fines a establecer el
posible enriquecimiento ilicito de los funcionarios
policiales,

- La investigacion de delitos, con el auxilio juris-
diccional, sobre todo en investigaciones de altar com-
plejidad.

- Auditorias especificas de dependencias y de
servicios policiales.

En la faz meramente practica, se han creado dos
delegaciones con asiento en la ciudad de Santa Fe y
otra en la ciudad de Rosario, con competencia en los
diecinueve departamentos territoriales de la Provincia
de Santa Fe. Su organigrama provisorio es el siguiente:
Division Control de Gestion: Registra los antecedentes
penales y administrativos del universo de la fuerza
policial, realizando seguimiento de causas penales y/o
administrativas emblematicas, y ejerce el contralor de
antecedentes penales de ingresantes a la Institucion.
Division Investigaciones Judiciales Y Administra-
tivas: actua como auxiliar de la justicia como preven-
tor en distintos hechos en que esté involucrado
personal policial, recibiendo denuncia o actuando por
impulso propio, llamase de oficio.

Division Proyeccion Comunitaria: testea la sen-
sacion del servicio policial que recibe la sociedad, val-
iéndose del andlisis de las publicaciones de los
medios de prensa, como de trabajo de campo y de
encuestas.

Division Inspecciones: realiza auditorias, general-
mente de muestreo, de las herramientas con que
cuenta la Institucion policial, verbigracia armas pro-
vistas y depositadas en las sedes departamentales,
funcionamiento de moviles en servicio, casos de bru-
talidad policial, etc.

Con esta primera entrega, entiendo que he brin-
dado un panorama sintético de la actividad de esta
Unidad Especial, que posee un perfil propio proyec-
tandose a una expansion en calidad de sus presta-
ciones.
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73 anos da Justica Militar de Minas Gerais

Fotos: Clévis Campos

Langamento do selo e do carimbo comemorativos aos
73 anos do TIMMG
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Auditorio da solenidadé - Clube dos Oficiais

Agraciados com o Colar do Mérito Judiciério Militar

Presidente do TIMMG e seu Chefe de Gabinete Cel Costa Paz



Juiz Ronaldo Jodo Roth (Séo Paulo), Juiz Décio Santos Rufino (Amapd),
Juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho (TUMMG) e Juiz José Roberto Pinheiro
Maia Bezerra Junior (Para)

Vice-Presidente do TUMMG, Juiz Cel PM Sécrates Edgard dos Anjos e
Tenente Coronel PM Welton da Silva Baido

i o JUdICE"

DESEMBARGADOR CLAUDIO RENATO DOS SANTOS COSTA
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

MINISTRA MARIA ELIZABETH GUIMARAES TEIXEIRA ROCHA
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR

GENERAL-DE-DIVISAO ILIDIO GASPAR FILHO
COMANDANTE DA 4% REGIAO MILITAR

DESEMBARGADOR KILDARE GONGALVES CARVALHO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS

DESEMBARGADOR EDUARDO AUGUSTO LOBATO ¥
PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 32 REGIAO

JUIZ CORONEL CLOVIS SANTINON "
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DE SAO PAULO

CORONEL PM LUiS CARLOS DIAS MARTINS
CHEFE DO GABINETE MILITAR DO GOVERNADOR DE MINAS GERAIS

ADVOGADO LUIS CLAUDIO DA SILVA CHAVES -
PRESIDENTE DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO MINAS
GERAIS

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS
100 ANOS DE CRIAGAO

GRANDE LOJA MAGONICA DE MINAS GERAIS

Cel Carlos Alberto Carvalhdes, presidente “ad vitam” da Academia Jodo
Guimaraes Rosa, o ex-presidente do TIMMG, Juiz Cel PM Paulo Duarte
Pereira, e o Cel PM César Braz Ladeira
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Medalha do Mérito Judiciario Militar

DEPUTADO ESTADUAL JOSE ALVES VIANA (DOUTOR VIANA)
1° VICE-PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS

DESEMBARGADOR MARIO LUCIO CARREIRA MACHADO
1° VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

DESEMBARGADOR JOAQUIM HERCULANO RODRIGUES
22 VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

DESEMBARGADORA MARCIA MARIA MILANEZ
3° VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DE MINAS GERAIS

DESEMBARGADORA JANE RIBEIRO SILVA
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

DESEMBARGADOR JOSE NEPOMUCENO DA SILVA
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

JUIZ BRUNO TERRA DIAS _
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS MINEIROS - AMAGIS

CORONEL MARCIO MARTINS SANT’ANA
CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

CORONEL BM HERMES ANTONIO PEREIRA
CHEFE DO ESTADO-MAIOR DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS

CORONEL PM QOR JOAO BOSCO DA COSTA PAZ
CHEFE DE GABINETE DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DE MINAS GERAIS

CORONEL PM QOR CESAR BRAZ LADEIRA
PRESIDENTE DA UNIAO DOS MILITARES DE MINAS GERAIS

CORONEL PM JOSE EDUARDO DA SILVA
COMANDANTE DA 132 REGIAO DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

CORONEL PM QOR ANTONIO LUIZ DA SILVA
ASSESSOR JUDICIARIO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA MILITAR DE MINAS GERAIS

DOUTOR JOSE ROBERTO PINHEIRO MAIA BEZERRA JUNIOR
JUIZ DE DIREITO DA JUSTICA MILITAR DO PARA

DOUTOR RONALDO JOAO ROTH -
JUIZ DE DIREITO TITULAR DA 12 AUDITORIA DA JUSTIGA MILITAR DE SAO PAULO

JUIZ DECIO JOSE DOS SANTOS RUFINO )
JUIZ DE DIREITO DA 3 VARA CRIMINAL E AUDITOR MILITAR DA JUSTIGA MILITAR DO AMAPA

DOUTOR DENILSON FEITOZA PACHECO
PROCURADOR DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

DOUTOR ROGERIO GRECO
PROCURADOR DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

DOUTOR JORGE CESAR DE ASSIS
PROCURADOR DE JUSTICA MILITAR DA JUSTICA MILITAR DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO JOSE ANCHIETA DA SILVA
PRESIDENTE DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS DE MINAS GERAIS

TENENTE-CORONEL PM WELTON JOSE DA SILVA BAIAO.
COMANDANTE DA 82 COMPANHIA INDEPENDENTE DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

MAJOR BM EDGARD ESTEVO DA SILVA
CHEFE DA 32 SECAO DO ESTADO MAIOR DO CORPOR DE BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS

PROFESSORA LUCIA MASSARA
DIRETORA DA FACULDADE DE DIREITO MILTON CAMPOS

PROFESSOR JOSE BARCELOS DE SOUZA
PRES. CENTRO DE FORMAGAO SUPERIOR DA FUND. MANT. DA FACULDADE MILTON CAMPOS

PROFESSOR BRUNO WANDERLEY JUNIOR
DIRETOR DA DIVISAO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA DA FACULDADE DE DIREITO DA UFMG

ADVOGADO GERALDO DIAS DE MOURA OLIVEIRA
DECANO DOS ADVOGADOS MINEIROS

ADVOGADA MARGARETH DE ABREU ROSA
ADVOGADO OTTO OSNY DE OLIVEIRA

DOUTOR SERGIO LUIZ NASI
PROCURADOR DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

1° SARGENTO PM JOSE MARCOS JOAQUIM DE SOUZA
MILITAR DA POLICIA MILITAR A DISPOSIGAO DO TIMMG



TJMMG recebe homenagem do Programa
Ambientacao no FIA 2010

No dia 24 de novembro de 2010,
durante o Forum Interinstitucional
AmbientACAO - FIA 2010, o Tribunal
de Justica Militar de Minas Gerais
(TJIMMG), foi homenageado com um
troféu, juntamente, com outras insti-
tuicdes, pela sua participacdao no Pro-
grama Ambientacdo.

O Ambientacdo é um programa
de comunicacdo e educacdo socio-

ambiental coordenado pela Funda-
cdo Estadual do Meio Ambiente —
FEAM e desenvolvido em parceria
com as instituicdes publicas de Minas
Gerais. Seu objetivo é promover a
sensibilizacdo para a mudanca de
comportamento € a internalizacao de
atitudes ecologicamente corretas no
cotidiano dos funcionarios publicos.
No TIMMG, o gestor do programa &

o Corregedor da Justica Militar Juiz
Fernando Galvéo, representado no
FIA 2010 pela servidora Rosangela
Chaves Molina.

No evento, muito concorrido,
foram proferidas varias palestras vol-
tadas para a preservacao do meio
ambiente e a coleta de residuos, bem
como politica nacional e estadual de
residuos solidos.

Ciclo de Palestras

No dia 11 de novembro de 2010, no Auditério do
Anexo I do TJMG, houve o encerramento do Ciclo de
Palestras promovido pela Justica Militar de Minas Gerais,
de acordo com as acodes estabelecidas no Plano Es-
tratégico da Instituicdo, com inicio em 11 de junho de
2010.

O encerramento do Ciclo de Palestras ficou a cargo
do maestro, administrador de empresas e consultor de re-
cursos humanos Raul Marinuzzi com a palestra Geren-
ciando Equipes como uma Orquestra, que contou com a
participacdo de um quinteto de cordas, membros da
Orquestra Sinfénica de Minas Gerais.

A palestra faz uma analogia entre as habilidades
necessarias para a execucdo de uma obra musical e o tra-
balho em equipe dentro de qualquer organizacao, por
meio de exemplos praticos, mostrando os resultados de-
sastrosos que ocorrem quando um dos elementos que
compdem a equipe esta desalinhado dos demais.

Mostra, ainda, que, em grupo dinamico, cada ele-
mento é fundamental para alcangar os objetivos propos-
tos e que cabe a cada gestor alinhar todos os esforcos em
uma direcao, de forma harménica, para produzir resulta-
dos satisfatorios.

Homenagem especial ao TIMMG

O 1° Batalhdo da Policia Militar comemorou, no dia 6 de maio do corrente ano, 121 anos de criacao, justificada
a época pela necessidade de atender as demandas por seguranca publica do estado.

Na oportunidade, o comandante da Unidade, Tenente Coronel PM Marcio dos Santos Cassavari, prestou home-
nagem especial ao Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais (TJMMG), na pessoa de seu representante juiz Cel PM
Rubio Paulino Coelho, pelo reconhecimento como colaborador e parceiro das Instituicdes Militares de Minas Gerais.

A solenidade aconteceu no prédio do Quartel do 1° Batalh&o de Policia Militar, na praca Floriano Peixoto, no
bairro de Santa Efigénia, nesta Capital. O prédio, inaugurado em 20 de setembro de 1931, possui tracado ar-
quitetébnico de acordo com seu uso e funcao social, e é valorizado pela Praca Marechal Floriano Peixoto.
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Julgamento da Camara Criminal do

TJMMG em Muriaé

A Camara Criminal do Tribunal de Justica Militar de
Minas Gerais procedeu, sob a presidéncia do Juiz Cel PM
Socrates Edgard dos Anjos, e com a participacdo de seus
demais membros, juizes Cel PM Rubio Paulino Coelho e
Fernando Galvdao da Rocha, a uma sessdo de julga-
mento, no dia 5 de abril, na cidade de Muriaé/MG, como
parte da programacdo do Congresso Internacional Ju-
ridico Mineiro Faminas/IX Férum de Estudos Juridicos,
com o tema Tutela Jurisdicional e o Acesso a Justica.

O evento foi promovido pela Faculdade de Minas
(FAMINAS), no periodo de 4 a 6 de abril do corrente ano.
Durante este periodo, foram discutidos e analisados
temas como a constitucionalidade das parcerias publico

privadas, os beneficios da justica gratuita, bem como o
inicio da advocacia e seus desafios.

O Congresso contou com a participacdao do dele-
gado de Muriaé, Bruno Salles Mattos, de policiais e
bombeiros da Policia Militar de Muriaé, advogados, do-
centes e discentes da Instituicdo.

O convidado especial, doutor Amos Arturo Grajales,
professor da Universidad Nacional de La Plata, Argentina,
proferiu a palestra “Tutela Judicial Efetiva e Argumen-
tacdo Juridica: Justificacdo ou motivacdo das Sen-
tencas?”, que aborda os aspectos tedricos da justificacao
€ a argumentacao no meio juridico.

Juiz apresenta o TJMMG para alunos

de Direito

O Juiz Cel PM Rubio Paulino
Coelho proferiu palestra sobre a Justi-
ca Militar de Minas Gerais, para os alu-
nos de Direito da Universidade de Itau-
na, no dia 20 de maio deste ano, no
Plenario do Tribunal.

O Juiz falou sobre a histéria, as
competéncias, a composicdo e a im-
portancia da Instituicdo para a soci-
edade civil. “Sao 55 mil Policiais Mili-
tares e cinco mil Bombeiros, atuando
em todos os 853 municipios mineiros.
Por isso, temos posicdes rigorosas nos
julgamentos para termos uma policia
respeitada”, disse o Coronel.

Na palestra, o Coronel Rubio res-
saltou que os Tribunais estdo previstos
na Constituicdo desde 1946, e que ser-
vem para “garantir, no ambito de sua
competéncia, os direitos fundamentais

Os alunos de Direito da cidade de Itaiina assistiram a palestra do
Juiz Cel Rubio Paulino Coelho

dos militares e da sociedade”. O evento faz parte das acdes previstas no "Programa de Divulgacdo da Justica Militar",
que integra o Planejamento Estratégico 2010-2014, visando atingir o objetivo estratégico de aprimorar a comunicacdo

com o publico externo.
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Juiz do TIMMG é homenageado em Sao Lourenco

O Juiz do Tribunal de Justica Militar, Cel PM James
Ferreira recebeu, no dia 20 de marco do corrente ano, em
S&o Lourenco, Minas Gerais, a Comenda Ambiental Estan-
cia Hidromineral de Sao Lourenco.

A solenidade, bastante concorrida, contou com a
presenca de varias autoridades, dentre elas: o Governador
Antonio Augusto Anastasia; o Presidente da Assembléia
Legislativa de Minas Gerais, Deputado Estadual Diniz Pi-
nheiro; o Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, Desembargador Claudio Costa; o Procu-

Troféu Alferes Tiradentes

A ceriménia de entrega do Troféu Alferes Tira-
dentes, que acontece desde sua criacdo, em 1983, ocor-
reu no dia 25 de abril, no Ginasio Poliesportivo Vila Rica,
no Clube dos Oficias da Policia Militar (COPM).

O Troféu, que é entregue por ocasido do aniversario
do Clube dos Oficiais da Policia Militar e dentro das
comemoracoes da Inconfidéncia Mineira, agraciou, neste
ano de 2011, sessenta e trés cidadaos, civis e militares,
que se destacaram junto a comunidade.

Esta é a 292 edicdo do troféu, que foi criado pelo
Clube dos Oficiais da PMMG para honrar e perpetuar a
memoria dos feitos do Alferes Joaquim José da Silva

rador-Geral do Estado, Dr. Alceu Torres; o General-de-Di-
visdo [lidio Gaspar Filho, Comandante da 4* Regido Mili-
tar; e o Presidente da CNBB, Dom Geraldo Lyrio.

A Comenda Ambiental Estancia Hidromineral de Sdo
Lourenco foi criada no ano passado, por sugestdo da en-
saista Ivanise Junqueira. O objetivo é homenagear, anual-
mente, cidaddos mineiros, brasileiros e estrangeiros que
se destacaram com acdes em prol da disseminacdo, in-
centivo, apoio e divulgacdo das atividades relacionadas
ao Turismo, a Preservacdo Ecolégica e Ambiental.

Xavier, integrante do Regimento Regular da Cavalaria de
Minas, tropa paga instituida em 09 de julho de 1775,
berco histoérico da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais.

O evento contou com a presenca de varias autori-
dades, dentre elas, o juiz Cel PM Socrates Edgard dos
Anjos, vice-presidente do TJMMG e presidente da Camara
Criminal, representando o presidente juiz Jadir Silva. A
solenidade contou ainda com a presenca do Secretario
de Estado de Defesa Social, Lafayette Andrada, que foi o
seu Orador Oficial.

Encontro Internacional de Direito
Humanitario e Direito Militar

A Associacdo Internacional das Justicas Militares
(AIJM), juntamente com o Tribunal Supremo Militar Poli-
cial do Peru, realizou, entre os dias 26 e 28 de abril deste
ano, na cidade de Lima/Peru, o V Encontro Internacional
de Direito Humanitario e Direito Militar.

O obijetivo principal do evento era ressaltar a rele-
vancia do Direto Humanitario para a Magistratura e para
o Ministério Publico.

Entre as autoridades que proferiram palestras, es-
tavam o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
ministro Cezar Peluso, e o presidente da Suprema Corte
do Peru, Cesar San Martin Castro, que discorreram sobre
Réus: Direitos e Garantias Processuais previstos em Trata-
dos Internacionais.

Do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais
(TJMMG) participaram o Juiz Jadir Silva, presidente da Ins-
tituicdo, e o Chefe de Gabinete da Presidéncia Coronel PM
Jodo Bosco da Costa Paz.

j,. |'|It'||;.|| ional "
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TJMG promove
seminario sobre
precatorios

O Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJMG,) realizou, nos dias 28 e 29
de abril, no Auditério Dayrell Theather,

Da Lei de Anistiae o
Regime Militar

O Juiz Civil do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais,
Fernando Galvdo da Rocha, proferiu palestra sobre a Lei da Anis-
tia (Lei n. 6.683, de 28/8/1989), para os alunos de Direito da Fa-
culdade Universo, no periodo de 16 a 19 de maio, no auditério
da Instituicdo, durante a V Semana Juridica, que teve como tema

em Belo Horizonte, sob coordenacao da
Escola Judicial Desembargador Edésio
Fernandes (Ejef), um Seminario de Pre-
catorios (Precatérios sob a Otica da
Emenda Constitucional n.62/2009 e Re-
solucgdes ns.115 e 123/2010 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ — Conciliacdes
em Analise)

O objetivo do seminario foi debater
procedimentos que passaram a exigir de
tribunais, juizes, servidores da justica,
entes federativos, governos e prefeitos
novas posturas para cuidar dos precato-
rios.

O Juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho,
membro da Camara Criminal, do Tribunal
de Justica Militar de Minas Gerais (TJMMG),
presidiu a mesa, quando foi proferida a
palestra “A experiéncia de Precatérios no
TJRS. O Sistema eletrénico” pelo Juiz da
Central de Precatérios do TJRS, Claudio
Luis Martinewski.

central os Direitos Humanos.

A Lei n. 6.683/89 concede absolvicdo aqueles que foram
presos ou exilados durante a Ditadura Militar. De acordo com o
Juiz, apesar de ser um fato acontecido ha décadas, ainda é um
tema atual. Paralelamente a isso, Fernando Galvao falou sobre a
importancia de se apurar as torturas cometidas durante o
Regime. “A expectiva da Ordem dos Advogados do Brasil-OAB é
que o Pais cumpra as penalidades cabiveis para que, em um con-
texto maior, exista a plena transicdo politica para o Regime
Democratico, ja que ainda ndo cumprimos essa trajetoria. Assim
como aconteceu na Argentina, existe, aqui, uma tendéncia para
nos redimir dessa parte vergonhosa de nossa historia”.

A coordenadora do CUI- g ———
so de Direito da Faculdade 2
Universo, Inés Campolina,
disse que a Semana Juridica
e os temas nela abordados
“tém grande importancia pe-
rante a Constituicao Federal
e que também refletem dire-
tamente no aprendizado dos
alunos do curso de Direito”.

Coronel da PMMG recebe a Medalha do Mérito
Judiciario Militar

No dia 19 de maio, no Plenario do Tribunal de Jus-
tica Militar de Minas Gerais, o Cel PM Marcio Martins San-
t’Ana, Chefe do Estado Maior da Policia Militar de Minas
Gerais, recebeu do presidente da Instituicdo, juiz Jadir Silva,
a Medalha do Mérito Judiciario Militar, que lhe foi outor-
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gada por ocasido dos 73 anos desta Justica Especializada.

A cerimoénia contou com a presenca de todos os
juizes da Casa e de seus servidores. Prestigiaram ainda a
homenagem os coronéis da Policia Militar Herbert Fernan-
des Souto Silva, Juarez Nazareth e Divino Pereira Brito, e
a esposa do coronel Sant’ana homenageado, senhora
Regina.

A Medalha do Mérito Judiciario Militar foi instituida
pela Resolucdo n. 62/2007 e é destinada ao agraciamento
de juizes de Direito do Juizo Militar e de pessoas fisicas
que tenham prestado relevantes servicos a Justica Militar,
e também a servidores ativos e inativos, com 15 anos ou
mais de bons servicos prestados a Justica Castrense.



Policia Militar comemora 236 anos de servi¢os

prestados ao povo mineiro

Organizacdo, sincronismo e emog¢dao marcaram a
festa de 236 anos da Policia Militar de Minas Gerais, que
aconteceu no dia 14 de junho do corrente ano, na Aca-
demia da Instituicdo. A solenidade contou com a pre-
senca do governador do Estado, Antonio Anastasia, do
prefeito de Belo Horizonte, Marcio Lacerda, e também
do presidente do Tribunal de Justica Militar de Minas
Gerais, Jadir Silva. Durante a solenidade, houve desfiles
da tropa, apresentacdes de corais que emocionaram
todos os presentes e, ainda, a entrega da Medalha
Alferes Tiradentes.

Na solenidade, o coronel Renato Vieira, coman-
dante geral da PMMG, anunciou o refor¢o de programas
como o Rede de Vizinhos Protegidos, Programa Educa-
cional de Resisténcia as Drogas — Proerd — o Prevencao
a Violéncia Escolar e Projeto Policia e Familia. De acor-
do com ele, mais de mil policiais atuardo neste ultimo
projeto: uma das principais a¢des do Programa Policia
para Cidadania. O governador do Estado afirmou em seu
discurso que este é um momento importantissimo para
a Policia Militar e para os Mineiros. “Celebramos a con-
tinuidade de um trabalho de seguranca publica, pautado
na modernidade e na inovacdo, que esta sendo apri-
morado ha mais de dois séculos”.

Programa Policia para a Cidadania

O Programa Policia para a Cidadania tem como
foco o cenario social e trabalhara com as familias inseri-
das em comunidades em situacado de risco. Outro obje-
tivo do Programa ¢é a construcdo de um novo modelo de
atuacdo policial, substituindo a filosofia atual. O pro-
grama tem como finalidade atuar na Instituicao por meio
de seus integrantes, como agentes de transformacdo so-
cial e desenvolvimento da cidadania. O trabalho en-
volvera o exercicio da cidadania e tornara a comunidade
co-responsavel nas tarefas de prevencdo a violéncia e a
criminalidade.

A Medalha

Durante a comemoracao, 196 personalidades foram
agraciadas com a Medalha Alferes Tiradentes, regula-
mentada pelo Decreto n® 29.774, de 17 de julho de 1989.
A condecoracao € a mais alta comenda da Instituicdo,
sendo destinada a agraciar personalidades e entidades
que prestaram relevantes servicos a corporacdo. Além

disso, € uma reveréncia a Joaquim José da Silva Xavier,
o Tiradentes, inspirada em sua participacao na historia.
O comandante-geral da Corporacéo disse, durante a en-
frega, que “esse marco histérico renova nos integrantes
desta Organizacdo o sentimento de identificacdo com os
anseios maiores do povo de Minas.”

Assistiram a entrega da Medalha Alferes Tiradentes
parentes e amigos dos agraciados, policiais militares e
civis de Minas Gerais e de outros Estados, admiradores
da Instituicdo e representantes dos segmentos politico,
econdmico e social.
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Juizes do TUIMMG lancam livro sobre

Direito Militar

A Editora Campus Juridico promoveu, no dia 13 de
junho do corrente ano, no Saldo de Festa Maria Auxilia-
dora Libano Rocha da Associacdo dos Magistrados Mi-
neiros (AMAGIS), o lancamento do livro Direito Militar —
Estudos e Informagdes. A obra, coordenada por Dircéo
Torrecillas Ramos, Ronaldo Jodo Roth e Ilton Garcia da
Costa, € a mais completa sobre Direito Militar escrita no
Brasil. Os coordenadores, somando a experiéncia vivida
a necessidade de inclusdo do Direito Militar na grade
curricular dos cursos de Direito no Brasil e de afericao
do conhecimento desse ramo do Direito no Exame da
OAB, procuram trazer temas de relevo e importancia no
estudo desse ramo do Direito.

O livro foi produzido com a participacdo de 56 per-
sonalidades consagradas no direito nacional, entre eles,
quatro ministros do STM, Carlos Alberto Marques Soares,
Maria Elizabeth Rocha, Flavio Bierrenbach e Sergio Con-
forto. Também prestaram sua contribuicdo os juizes da
Justica Militar mineira, Juiz Jadir Silva, presidente do Tri-
bunal de Justica Militar de Minas Gerais (TJMMG), Fer-
nando Galvao, corregedor da Justica Militar e Paulo
Tadeu Rodrigues Rosa, titular da 22 AJME.

A publicacdo é dividida em seis partes: Direito Cons-
titucional Militar, Direito Administrativo Militar, Direito
Administrativo Disciplinar Militar, Direito Penal Militar,
Direito Civil Militar e Direito Processual Penal Militar. Se-
gundo o presidente do TJMMG “nenhum outro livro
aborda o Direito Militar em seis diferentes areas”. O presi-
dente, em seu discurso, também ressaltou que a obra
vem suprir uma lacuna no estudo do direito e que “a co-
letanea apresenta uma visao moderna e apurada dos ter-
mos da caserna, da vida militar, dos crimes militares
prescritos em lei e de atualizacdes normativas ja con-
sagradas”.

Juiz do TIMMG lanca livro de Direito Penal

A Lumen Juris Livraria e Editora
promoveu, no dia 11 de maio do cor-
rente ano, na Academia Mineira de
Letras, a apresentacdo da 42 edicdo
do Livro Direito Penal — Parte Geral.
A obra foi revisada, atualizada e am-
pliada pelo Juiz Civil do Tribunal de
Justica Militar de Minas Gerais Fer-
nando Galvdo da Rocha, que é, tam-
bém, corregedor da Justica Militar de
Minas Gerais. E ainda professor do
curso de Direito da UFMG, doutor em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Uni-
versidade do Museu Social Argentino
- Buenos Aires, Argentina.
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Ja publicou diversos livros na
area do direito, dentre eles: Aplicacdo
da Pena. Del Rey, 1995; Biosseguranca
e biodiversidade. Del Rey, 1999 (co-au-
toria); Estrutura Juridica do Crime.
Mandamentos, 1999; Imputacdo Obje-
tiva. Mandamentos, 22 ed., 2002; Poli-
tica Criminal. Mandamentos, 2% ed.,
2002; Responsabilidade Penal da Pes-
soa Juridica. Del Rey, 2% ed., 2003.

Na ocasido, houve também o
langamento da obra do professor Ber-
nardo Gongalves Fernandes: Direito
Constitucional e Democracia: entre a
Globalizacdo e o Risco.

FERNANDO GALVAO

Direito Penal
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Juiz do TJIMMG lanca livro

O Juiz civil do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, Fer- s

par

sofidarisdad s

nando Armando Ribeiro lancou, no dia 21 de junho, a obra Nés da L 5 ot

Poesia - v.2.

O lancamento foi no Tercas Poéticas, que ocorre nos jardins do

Palacio das Artes, todas as tercas-feiras.

“weusa: (3 POESIA

Juiz Paulo Tadeu Rodrigues Rosa lanca livro

Juiz de Direito substituto do Foro Militar Paulo Eduardo Reis e o autor na
ocasiao do lancamento

O juiz de Direito do Juizo Militar Paulo Tadeu
Rodrigues Rosa lancou, pela Editora Lider, em 26 de
abril ultimo, na Camara Municipal de Belo Horizonte,
o Livro Cdédigo Penal Militar Comentado — Artigo por
Artigo, v.1 e v.2.

O juiz Paulo Tadeu é o juiz titular da 2% Audito-
ria Militar da Justica Militar de Minas Gerais. E mestre
em Direito Administrativo pela Unesp, especialista
em Direito Administrativo pela Unip. E também inte-
grante da Associacdo dos Diplomados da Escola Su-
perior de Guerra (ADESG/SP), membro titular da
Academia Ribeirdopretana de Letras Juridicas e
membro correspondente da Academia Brasileira de
Letras Juridicas.

Ja publicou diversas obras na area do direito,
muitas deles indicadas como referéncia para concur-
sos publicos.

Cel PM QOR Saint’Clair Luiz do Nascimento

lanca livro

No dia 26 de maio, no Salao
Diamante do Clube dos Oficiais da
Policia Militar (COPM), o Cel PM QOR
Saint’Clair Luiz do Nascimento, Aca-
démico Efetivo-Curricular da Acade-
mia de letras Guimarédes Rosa, lancou
o livro Reminiscéncias, pela Templo

— Grafica e Editora Ltda.

O coronel Saint’Clair é advo-
gado e atua na Justica Militar de
Minas Gerais ha bastante tempo.

A obra é um relato da trajetoria
percorrida pelo autor até assumir,
em 1978, o Alto Comando da Policia

Militar, como titular da Diretoria de
Pessoal, hoje DRH. Trata, ainda de
sua vivéncia junto aos colegas e par-
ceiros Cel PM Welter Vieira de Almei-
da e ao advogado criminalista José
Maria Mayrink Chaves.
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