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EDITORIAL

Na minha opinido, ele (o Tribunal de Justica Militar) presta um grande servigo.

(Desembargador Joaquim Herculano, Chefe do Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais, em entrevista

concedida a rep6rter Denise Motta, publicada na revista Viver Brasil, n. 112, 6 set. 2013, p. 42)

A Justica Militar existe em todos os Estados. No
entanto, apenas nos Estados de Minas Gerais,
Sao Paulo e Rio Grande do Sul constituiu-se a
22 Instancia, propria dessa Justica — o Tribunal
de Justica Militar. Isso tem uma explica¢ao legal,
pratica e historica.

Historicamente, a Lei Federal n. 192, de 17 de
janeiro de 1936, determinou que cada Estado
organizasse a sua Justica Militar, o que foi em-
preendido apenas por Séo Paulo (1937) e Minas
Gerais (1946) porque o Estado do Rio Grande do
Sul ja possuia seu Conselho de Apelagao — mili-
tar — desde 1918.

Ja a Constituicao Federal de 1967 previa que
os tribunais de Justica militares poderiam ser
criados por deliberagio do proprio Estado da
Federacdo.

Art. 136

[...]

§ 1° - A lei podera criar, mediante proposta do Tri-
bunal de Justica:

[...]

d) Justica Militar estadual, tendo como 6rgao de pri-
meira instancia os Conselhos de Justica e de segunda

um Tribunal especial ou o Tribunal de Justica.

E, divergentemente do que se possa supor, foi
em pleno Regime Militar, no ano de 1969, que
se limitou a quantidade dos tribunais de Justi-
¢a militares aos que ja haviam sido instituidos.

Destarte, rebuscando-se a pesquisa, encontra-
mos que a Emenda Constitucional n. 1/1969
- “Emenda Outorgada’, por intermédio do seu
art. 192, além de ndo permitir a criagdo de novos
tribunais, também vedava a instalagdo dos entiao
ja criados (os tribunais de Justica Militar estadu-
ais do Parand e do Rio de Janeiro):

Art. 192. Sdo mantidos como 6rgaos de segunda
instancia da justi¢a militar estadual os tribunais es-
peciais criados, para o exercicio dessas fungoes, antes
de 15 de marco de 1967.

Entdo, contrariando o que argumentam alguns
sobre serem os tribunais de Justica Militar uma
criagdo do Governo Militar, os trés tribunais de
Justica Militar (MG, SP e RS) datam de periodo
anterior a 1964 e nenhum outro foi instalado até
os dias de hoje.

Uma inovagao significativa sobre a possibilidade
de criagdo de novos tribunais de Justica militares
somente viria a constar na Constitui¢ao Federal
de 1988, a Constituicdo Cidada.

Art.125. § 3° da Carta Magna:

A lei estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, cons-
tituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e
pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo
proprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de Jus-
tiga Militar nos Estados em que o efetivo militar seja

superior a vinte mil integrantes.



EDITORIAL

Nesses termos, atualmente, seguramente, 0s es-
tados do Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco
também poderiam ter esses 6rgaos de segundo
grau.

Na pratica, a Justica Militar nao interfere ou faz
ingeréncia na Policia Militar ou no Corpo de
Bombeiros Militar. Porém, ela exerce, objetiva-
mente, 0 maijor controle ao qual uma institui¢do
militar poderia estar submetida: o jurisdicional.

Ao coibir e punir as arbitrariedades e a violéncia
que possam ser praticadas pelo policial militar
ou bombeiro militar, a Justica Militar elimina a
distancia que existe entre o militar estadual, com
a possibilidade do uso da forga e da coer¢ao em
nome do Estado, e o cidaddo, elo mais fraco da
relagao e, por isso mesmo, sujeito principal dos
Direitos Humanos.

Intervengdes jurisdicionais, por sua natureza,
ndo sdo interferéncias ou ingeréncias porque a
Justica Militar enquanto 6rgao do Poder Judi-
ciario Estadual contribui para o equilibrio das
relagdes sociais na nossa sociedade plural e de-
mocratica, atuando diretamente no controle do
exercicio da coer¢do e da for¢a policial militar
do Estado sobre o cidadao. Nesse sentido, esta
Justica Especializada contribui diretamente para
o Estado Democratico de Direito, promovendo
instituigoes militares estaduais fortes, perenes,
porém, humanizadas e comunitdrias, balizadas
pela obediéncia a lei.

Comprovagdo efetiva dessa assertiva é que as
policias militares maiores em efetivo e mais bem
conceituadas do pais sao as do Estado de Minas
Gerais, de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul.

Assim, no momento em que estd em discussdo
o papel e a importincia da Justica Militar, é ne-
cessario tornar publico que uma avaliagdo séria
e compromissada com a verdade comprovaria
que a Justica Militar estadual é indispensavel ao
Estado Democratico de Direito; é econOmica en-
quanto Justica Especializada; julga um nimero

coerente de processos; percentualmente, 0S
oficiais estdo potencialmente mais expostos a jul-
gamentos que os soldados (especialmente porque
sao aqueles que, normalmente, estao em posi¢ao
de comando nas ocorréncias policiais mais com-
plexas); que sua criagdo ¢ anterior ao periodo do
Governo Militar; que ela nao é corporativista;
que é uma conquista da sociedade e que nao é
nenhum privilégio do militar ser julgado nesta
justica especializada, em face da celeridade pro-
cessual e do conhecimento da realidade militar
pelo juiz castrense.

Se considerarmos a importancia da Justica Mi-
litar sob a dtica do proprio militar, do soldado
ao coronel, profissional de seguranga publica de
servico em turnos que encampam dias de sol
escaldante e madrugadas frias, veremos que o
mal banalizado nas ag¢des criminosas viceja em
ambito local, estadual, nacional e transnacional e
isso tem reflexos diretos na Justica Militar.

O poder bélico dos criminosos e, em decorrén-
cia, dos policiais para o enfrentamento, esta cada
vez mais sofisticado e letal, nio obstante os esfor-
cos em reduzir os indices de homicidios e crimes
violentos. Por vezes, e ndo raro, os marginais
utilizam armas de fogo superiores as utilizadas
legalmente pelas forgas de seguranca.

E fato também que os militares estaduais pos-
suem responsabilidade legal por todo e qualquer
disparo ou dano causado, enquanto os crimino-
sos, por diversos fatores, ndo estdo preocupados
com as consequéncias de suas agoes.

A violéncia beira o inacreditavel, ao ponto de as-
sistirmos pela televisdo cidades do interior sendo
sitiadas por assaltantes ou a ocorréncia dos cha-
mados arrastdes, perpetrados em shoppings de
grandes cidades, em plena luz do dia.

As agoes dos militares estaduais, preventiva-
mente suaves ou contingencialmente vigorosas,
porém legais, ou, de alguma forma, ilegais, po-
deriam correr o risco de ndo serem interpretadas



corretamente pelo érgao julgador e poderiam ter
repercussao negativa em suas a¢des individuais e
na sua instituicdo como um todo.

Um militar estadual temeroso de suas acoes le-
gitimas, mesmo antes de empreendé-las, seria
um risco e poderia levar uma instituicdo mili-
tar gloriosa a se tornar fraca em seus objetivos
finalisticos. Por outro lado, um militar estadual
desvirtuado pela certeza da impunidade também
seria um risco e poderia levar uma institui¢ao
gloriosa a se constituir em bando armado.

Esse é o grande desafio da Justica Militar con-
temporénea: externar com seus julgados que o
império da legalidade fortalece o profissional
exemplar em suas agoes legitimas e previne com-
portamentos contrarios a legalidade por parte de
militares que possam fraquejar no exercicio da
boa doutrina e da legalidade.

Nesse sentido, um estudioso do assunto, Dr. Jodo
Libério da Cunha, Juiz de Direito Substituto do
Juizo Militar de Minas Gerais, afirma:

A Policia Militar seria um remédio para otimizar a
seguranga pl'lblica. E, como todo remédio, teria os
seus efeitos colaterais. Entao, a Justica Militar agiria
sobre estes efeitos colaterais, procurando reduzi-los
ou até eliminda-los, porém, sem suprimir a eficdcia do

remédio para a seguranca da sociedade.

Entendemos, em acréscimo, que o conheci-
mento da realidade castrense pelo juiz militar
propicia um julgamento de qualidade superior,

EDITORIAL I

O conhecimento da realidade
castrense pelo juiz militar

propicia um julgamento
de qualidade superior, sem
que 1SSO represente uma
repercussao corporativista

sem que isso represente uma reper-
cussao corporativista, porque a Corte
do Tribunal de Justica Militar é com-
posta ndo apenas por juizes militares,
mas, também, por juizes originarios
do Ministério Publico, da carreira da
advocacia e do conjunto dos juizes de
carreira, em coerente equilibrio do
conhecimento académico com a expe-
riéncia profissional.

E na sabedoria dessa composi¢io mista, conhe-
cida como escabinato, que esta a capacidade de
dizer o direito a cada uma das partes de forma
isenta, célere e objetiva, com foco no Estado De-
mocratico de Direito.

Por tudo isso, acreditamos que a recente decla-
raao do eminente Desembargador Joaquim
Herculano, grande Presidente do Tribunal de
Justica e Chefe do Poder Judicidrio de Minas
Gerais, cujo extrato ¢ o titulo dessa matéria, foi
emblematica.

E, logo apos afirmar que o Tribunal de Justi-
¢a Militar d4 o apoio para que a Policia Militar
de Minas continue a ser exemplo em termos de
correcdo, o Presidente do Tribunal de Justica
mineiro arrematou: “Uma Policia Militar forte
depende do Tribunal de Justica Militar, que age
com seguranca, como deve atuar a Justi¢a” (grifo
Nnosso).

Caro leitor, é muito bom apresentar esta Revista
de Estudos & Informagdes com essa reflexao.

Boa leitura!

Cel BM Osmar Duarte Marcelino

Juiz Presidente do Tribunal de Justica Militar do
Estado de Minas Gerais



v
'LL
vLLLLLL
vLLLLLLLL
vLLLLLLLLLL
vLL;LLLLLLLLL
'LLLLLLLLLLLLL
rkbbb‘znnnnabt
'LLLLLLLLLLLb
'LLLLLLLLLb
,LLLLLLLb
,LLL;Lb
o L}“
;b.




10

14

29

40

48

54

SUMARIO

Opinido: “A Justica Militar deve ser
tratada com Justi¢a” — Ministro Carlos
Mario da Silva Velloso

Entrevista: Juiza de Direito da Justica
Militar — Dra. Daniela de Freitas
Marques

Artigos

O prazo de duragao da prisao
preventiva no Processo Penal comum
e militar

Antonio Carneiro de Lima

A progressao do regime nos crimes
militares ante as relacoes especiais de
sujeigao
Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha
Micheline Barboza Balduino Ribeiro

Aplicacdo da Lei Federal n. 9.099/95
e os seus reflexos no &mbito da
Administracao Publica Militar e
os atos de promoc¢ao dos militares
estaduais e federais

Paulo Tadeu Rodrigues Rosa

Esvaziamento do sentido normativo
do Codigo Penal Militar em face dos
acordaos do Superior Tribunal de
Justi¢a: uma visdo sob o aspecto da
Justica estadual

Clodoaldo Carlos Costa

Noticias




com Justical

A Justica Militar deve ser tratada

Carlos Mario da Silva Velloso

Ministro aposentado

Ex-presidente do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral

Professor emérito da UnB e da PUC/MG

Membro da Academia Brasileira de Letras Juridicas e da Academia Brasileira

Na presidéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), manifestei-me pela permanéncia da Jus-
tica Militar na estrutura do Poder Judicidrio,
ressaltando a relevincia de suas atribuicdes no
Estado Democriético de Direito. E que as Forgas
Armadas, as policias e bombeiros militares,
forcas auxiliares e reservas do Exército, tém por
base a hierarquia e a disciplina (Constitui¢ao Fe-
deral, arts. 142 e 42).

Hierarquia e disciplina, portanto, constituem
as vigas mestras do estamento militar. E os
militares, sejam das Forcas Armadas, sejam
das forgas auxiliares, estdo sujeitos a normas e
preceitos diversos dos do pessoal civil (Cons-
tituicdo Federal, arts. 142, §§ 2° e 3°, art. 42,
§ 1°), o que se justifica. E que os militares
portam armas e sdo treinados para a guerra ou
para o enfrentamento nas mais variadas espé-
cies de conflitos. Ndo submetidos a hierarquia
e rigida disciplina, poderiam transformar-se
em bandos armados.

“A vida castrense tem peculiaridades’, assinalou
o desembargador Muifos Pifeiro, membro da
comissdo elaboradora do anteprojeto do Cédigo
Penal, que a “legislagaio comum néao deve tocar,

de Direito Constitucional

sob pena de se criar situagdes complicadas” Por
isso, “a Justica Militar tem que ter um tratamento
diferenciado”.

Perfeito o raciocinio. Uma transgressdo disci-
plinar, que para o servidor civil nao teria maior
significagdo, para o militar é de grande relevan-
cia. Dai lecionar a ministra Elizabeth Rocha,
presidente da Comissdo de Reforma do Cddigo
Penal Militar, que “a importancia da jurisdi¢do
penal militar faz-se imperiosa para a preserva¢ao
da autoridade”, dado que “a disciplina ¢ a for¢a
e a vida das institui¢oes militares, juntamente
com a preservacao dos principios hierdrquicos”
(“Anotagdes sobre a Justica Militar da Unido”).

E a Justica Militar — os tribunais militares, em
forma de escabinatos, integrados por juizes
militares e civis — tem-se portado, desde a sua in-
tegragdo ao Judicidrio, em 1934, com galhardia e
correcgdo. O testemunho do advogado Técio Lins
e Silva enfatiza: quando a Justica Militar cabia
julgar os crimes politicos, ela “teve um papel
de legalidade, manteve sua coeréncia de poder
judiciario”, o que “possibilitou a atuagdo dos ad-
vogados”. Nao é menos expressivo o depoimento
de Evaristo de Moraes Filho: “o milagre brasileiro

! Publicado em: Folha de Sio Paulo, Sao Paulo, 9 set. 2013. Opinido: Tendéncias/Debates, p. A03.
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foi a Justica Militar, porque ela funcionava’
Sobral Pinto declarou: “eu sou um entusiasta da
Justica Militar”, “uma Justica humana, que sabe
perfeitamente que muitas injustigas se praticam
baseadas na impunidade da for¢a e do poder”
(Elizabeth Rocha, ob. cit.). Sdo testemunhos de

advogados, os juizes dos juizes.

Excessos de conduta de policiais — recentemente
ocorridos em manifestagdes pacificas — rece-
bem, sem demora, enérgico corretivo por parte
da Justica Militar, porque a impunidade solapa a
disciplina e a hierarquia. Garantir tais principios
¢é missdo precipua da Justica Castrense.

A redugdo do nimero de ministros do Superior
Tribunal Militar (STM) para 11 justifica-se. Ade-
mais, é necessario pensar-se na ampliacdo de sua
competéncia recursal. O julgamento do recurso

OPINIAO

especial, interposto de decisoes dos tribunais es-
taduais (Constitui¢ao Federal, art. 125, § 3°), na
matéria penal militar, deveria ser da competén-
cia do STM, o que importaria na uniformizagao
da jurisprudéncia no tocante a matéria penal mi-
litar, porque os codigos sdo os mesmos. Outras
questdes que dizem respeito aos militares como,
por exemplo, infragdes disciplinares em sede de
mandado de seguranca, habeas corpus e agdes
ordindrias poderiam passar a jurisdigio mili-
tar, o que, alids, é objeto da PEC n. 358/2005,
que da prosseguimento a reforma do Judiciario,
em tramitagdo na Cédmara dos Deputados. Um
dos ministros do STM deveria integrar o Con-
selho Nacional de Justica. O seu corregedor,
certamente.

Com bons servigos prestados ao Pais, a Justica
Militar deve ser tratada com justiga.
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ENTREVISTA: JUIZA DE DIREITO DA JUSTICA MILITAR
DRA. DANIELA DE FREITAS MARQUES

Palavra e
decisao
constituem-
se no coracao
pulsante do
escabinato.

TITULAR DA 32 AUDITORIA DO JUIZO MILITAR

DO ESTADO DE MINAS GERAIS, E FORMADA

PELA FACULDADE DE DIREITO DA UFMG E

POSSUI MESTRADO E DOUTORADO PELA MESMA
INSTITUICAO. ATUALMENTE E PROFESSORA ADJUNTA
NA FACULDADE DE DIREITO DA UFMG.
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REI: A Justica Militar enquanto Justi¢a Especia-
lizada tem previsdo constitucional. Os tribunais
de Justica Militar e a prépria 1* Instancia forta-
lecem a certeza de um julgamento célere, isento
e justo. Qual a importancia dessa certeza para os
militares?

Dra. Daniela: Na literatura, os motes da cora-
gem e da honra sio atribuidos aos integrantes
das Forcas Armadas, bem como a visio da morte
e do sacrificio por ideais de épocas doutrora e
hodiernas, como se vé no romance As quatro
penas brancas, de A. E. W. Mason ou, no poema,
A Carga da Brigada Ligeira, de Lord Alfred
Tennyson, conforme fragmentos citados:

Meia légua, meia légua,

meia légua em frente,

todos no Vale da Morte
cavalgaram com os seis centos.
“Para a frente a Brigada Ligeira!
Carreguem contra as armas!”, disse ele.
Para o Vale da Morte

cavalgaram os seis centos.

Para a frente a Brigada Ligeira!
Havia algum homem desanimado?
Todavia, o soldado nio sabia

De algum que tivesse disparatado.
Eles ndo tém de responder,

eles nao tém de se perguntar,

eles s6 tém de fazer e de morrer.
Para o Vale da Morte

cavalgaram os seis centos.

Nas instituigoes militares estaduais, “fragmentos
de espelhos do Exército’, o apelo a seguranga pu-
blica exige coragem e honra; sobretudo, exige a
aproximagdo com a comunidade, conforme se vé
pelos ideais da Policia Comunitaria. A vivéncia
dos policiais militares e dos bombeiros militares
¢ a funcdo voltada a seguranga publica em todas
as suas facetas, voltada a formagdo dos direitos
humanos, mas também a atuagdo correta, es-
correita e firme, no cumprimento dos preceitos
constitucionais que lhe ddo a tonica e o teor.

Todas as institui¢oes do Estado, tanto aquelas que
representam a for¢a, quanto aquelas que julgam
o emprego da forga ou da violéncia ou da ameaca

ENTREVISTA

dirigidas as forgas instituidas, sio o precipita-
do da ordem. O Direito e a Justiga assumem o
aspecto ordenador e civilizatério presentes em
todos os mitos. No mito grego, frutos da unido
de Zeus com Themis, ha as horas ou as trés filhas:
Eunomia (a boa ordem ou a disciplina), Eirene (a
paz social) e Diké (o Direito).

A Tustica, inclusive a Justica Militar, ndo atua
prontamente — ha um espago de tempo entre o
conhecimento da infragao e a anunciagao do jul-
gamento. O veiculo de conhecimento dos casos
— lides ou controvérsias levadas ao conhecimen-
to da Justiga - é o processo. Giorgio Agamben,
citado de memoria (e talvez com inexatidio), diz
que o fim ultimo do processo ¢ o julgamento. Ha
necessidade profunda do julgamento — ha um
antigo provérbio portugués: “nem todos os dias
sao dias de feira’, mas ha de se ver que todos os
dias sdo dias de juizo.

O julgamento faz parte de uma profunda ne-
cessidade calcada na histéria e no psiquismo
humanos. A figura da voz autorizada, legitimada
no passado pelo toque do Deus, legitimada no
presente pela divisdo das fun¢des do Estado e
pelo préprio povo, é invocada como um compo-
nente civilizatorio. A explicagdo da necessidade
de julgamento de criminosos ja envelhecidos e a
espera da morte demonstra a invocagdo da figura
do juiz ou dos juizes, Juri ou escabinato.

Ha tempos noticiou-se que um criminoso nazis-
ta, se nio me falha a memdria, Henrich Boere,
foi preso aos noventa anos, condenado a prisao
perpétua pela morte de holandeses vinculados a
resisténcia durante a Segunda Guerra Mundial.
Qual a razao da condenagio senio a necessidade
profunda de reafirmar a ordem naquela pungente
ferida civilizatoria que representaram os aconte-
cimentos da Segunda Guerra Mundial? E como
se houvesse uma reafirmacio, ndo do tempo da
experiéncia, do tempo humano, limitado e fu-
gidio, mas a afirmac¢do do tempo da eternidade,
do profundo significado simbdlico que confere
a Justica a sua pedra de toque. Ou seja, ainda
hoje, a Justica e os julgamentos tendem a defini-
tividade, a eternidade — como se pairassem fora
do tempo.
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REI: O Tribunal do Juri é bem conhecido da so-
ciedade. Na Justi¢a Militar, o colegiado formado
por juizes civis e juizes militares, o escabinato,
possui uma finalidade especifica ou pode-se re-
laciond-lo com as finalidades da composi¢do do
Tribunal do Jari?

Dra Daniela:. Muitas folhas ja foram escritas
sobre os jurados e a sua origem: as tintas da his-
toria fazem o Juri ter como nascedouro a Idade
Média, aquela época chamada por Jacques Le
Goft como “Tempo de Deus” e como “Tempo dos
Homens”. O vocabulo “Jari” esta ligado a expres-
sao de juramento e, historicamente, origina-se
na Gra-Bretanha, com o Concilio de Latrao, com
a abolicdo das ordalias e dos juizos de Deus. Ha
nele um significado mitico inafastavel: homens
“bons” reunidos julgardo o seu igual - ha a visao
de uma ilumina¢ao divina no momento da pro-
lacdo da decisdo. Sobre o escabinato, ha tantas
outras folhas escritas - embora haja um desco-
nhecimento sobre a instituicio nas escolas de
Direito brasileiras, onde todo o Direito Militar
encontra-se envolto em sombras. Nao ¢ desacer-
tado falar que a escrita sobre o escabinato tem
sido feita no dorso das areias, como diria Nelson
Hungria, ou tem tido o destino das espumas das
ondas do oceano - formadas pelos despojos das
criaturas maritimas sem alma, sirenas e tritoes.

O escabinato, constituido pelos escabinos ou
magistrados nao remunerados em sua origem, ¢
considerado como uma modifica¢ao histdrica do
Juri e nele hd a participagdo de juizes togados e
de juizes leigos, com direito igualitdrio a voz e ao
voto. Palavra e decisdo constituem-se no coragéo
pulsante do escabinato. A fala permite a funda-
mentagdo na construgdo do argumento juridico
e 0 voto permite, por maioria ou por unanimida-
de, a decisdo do destino dos acusados.

A Justica Militar adota o sistema do escabinato
em primeiro grau de jurisdi¢do, constituida pelo
juiz togado e pelos juizes militares, sorteados
dentre os oficiais, para a composi¢do dos chama-
dos Conselhos de Justica: Conselho Permanente
de Justica para a apreciagao e o julgamento das
condutas criminosas atribuidas as pracas; Con-
selho Especial de Justica para a apreciagdo e o
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julgamento das condutas criminosas atribuidas
aos oficiais.

REI: Nas Justicas Militares estaduais, algumas
acoes siao julgadas somente pelo Juiz Civil e
outras, pelo Conselho de Justi¢a. Qual a cor-
relagdo para os julgamentos pelo colegiado de
juizes civis e militares?

Dra Daniela: A Justica Militar estadual afasta-se
da Justica Militar da Unido na normativa cons-
titucional. A Justica Militar estadual dota-se de
competéncia civel e penal e, no campo penal, ha
0 juiz togado, juiz de direito julgando singular-
mente, e hd os Conselhos de Justica. A Justica
Militar da Unido dota-se tao somente de com-
peténcia penal e todos os seus julgamentos sdo
feitos pelo Conselho de Justica, com a presenca
do juiz togado, conhecido como juiz-auditor. A
Justi¢a Militar estadual julga unicamente os poli-
ciais militares e os bombeiros militares. A Justica
Militar da Unido julga os militares das Forcas
Armadas e, excepcionalmente, os civis — nas hi-
poteses de delimitagdo de competéncia previstas
no art. 9°, do Codigo Penal Militar.

O art.125, § 5°, da Constituicio Federal de 1988,
preceitua:

Compete aos juizes de direito do juizo militar pro-
cessar e julgar, singularmente, os crimes militares
cometidos contra civis e as agdes judiciais contra
atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de
Justica, sob a presidéncia de juiz direito, processar e

julgar os demais crimes militares.

Vale por dizer que a Justica Militar estadual de-
posita o julgamento nas méaos do juiz togado
ou do juiz de direito nos casos em que o titular
do bem juridico lesado ou ameagado de lesdo ¢é
civil, como, v.g., os crimes de lesdao corporal ou
de violagdo de domicilio. E, fundada na experi-
éncia de vida e no conhecimento dos assuntos
referentes a vida e ao servigo militar, deposita o
julgamento nas maos do escabinato — composto
pelo juiz togado ou juiz de direito e por quatro
oficiais sorteados — nos casos em que o titular
do bem juridico lesado ou ameagado de lesao ¢é
outro militar ou é o préprio Estado, em todas as
suas facetas. Quando o Conselho de Justica julga



pragas, Conselho Permanente de Justica, o seu
funcionamento ¢ trimestral. Quando o Conse-
lho de Justica julga oficiais, Conselho Especial
de Justiga, o seu funcionamento inicia-se com o
processo e somente termina com a decisao final,
ou seja, com a prolagdo da sentenga.

O signo do processo-crime incumbido ao esca-
binato ¢ a oralidade e as decisdes sao tomadas
por maioria. Hd a possibilidade de decisdes una-
nimes e também ha a possibilidade de decisoes
fundadas na maioria. A divergéncia é benéfica
e salutar. Decidir o destino de alguém é seme-
lhante a tarefa de fiar — o processo-crime é como
uma tessitura de histérias, constituida pelo in-
terrogat(’)rio, os testemunhos, os documentos, as
pericias e, no apice da narrativa, ha de se encerrar
a trama tecida e reconstruida com a decisdo con-
denatéria ou absolutdria. O escabinato permite a
possibilidade de varios olhares e lembro-me do
dito de Walter Benjamim sobre a narrativa das

ENTREVISTA

histérias: as histérias e - por que ndo dizé-lo?
— 08 processos estdo presentes em uma cultura
téxtil, na qual o fio cria o tempo interminavel;
encerrado nos contos pela felicidade e, nos jul-
gamentos, pela desdita ou pelo sofrimento de
alguns, pelo alivio ou pela felicidade de outros,
pela justa absolvi¢ao de uns e pela correta con-
dena¢ao de outros. O Direito ndo é Nemésis,
mas compartilha da natureza das Moiras ou das
Parcas.

Se o julgamento representa o altimo fio — aquele
que é cortado para que o acusado cumpra o seu
destino - o tnico par de maos pode ser sabio e
pode ser verdadeiro na sua funcio de Atropos.
Mas, talvez, o escabinato, na complexidade da
vida militar, possibilite um julgamento revesti-
do de multiplos olhares — sdo varios fios a serem
cortados pela voz e pelo voto, na fundamentagio
legitima do Direito que se deseja e que se quer
justo.
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preventiva no processo penal
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1 Introducao

A prisdo preventiva é uma medida cautelar de
protecdo da sociedade. Mas, no contexto judican-
te, presta-se muito mais para a garantia dos atos
processuais, objetivando sanar qualquer ameaca
a efetividade do processo. Por esse motivo, ¢é
também conhecida por alguns doutrinadores
como prisao processual ou prisdo sem pena.

A nossa Carta Suprema, em seu artigo 5°, inciso
LIV, aduz que ninguém sera privado de sua li-
berdade sem o devido processo legal. Nota-se
que o legislador privilegiou o estado de liberdade
fisica do ser humano ao estabelecer esse e outros
preceitos principiologicos no titulo que trata dos
Direitos e Garantias Fundamentais.

Apesar de nossa rigidez constitucional e da efica-
cia plena do inciso LIV do art. 5° anteriormente
mencionado, juntamente com a prisdo em fla-
grante e a prisio tempordria, dentro do processo
penal, a prisdo preventiva tornou-se uma exce-
¢do a regra constitucional.

Por sua excepcionalidade, a prisio preventiva
deve ser analisada criteriosamente, pois a sua
imposicdo é considerada medida que nao se con-
forma com principios constitucionais de garantia
dos direitos fundamentais, mormente aqueles
que tutelam a liberdade individual.
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Se por um lado nos deparamos com casos con-
cretos, em que o individuo é injusticado pela
omissdo da lei, noutro giro encontramos margi-
nais perigosos, ganhando a liberdade em virtude
da morosidade da justica e da auséncia de normas
efetivas que regulem o prazo da prisdo preventi-
va, colocando em risco toda a sociedade.

E premente, entdo, a necessidade de se pontuar
onde reside o problema e se ha solugdo para esta-
belecer um pardmetro homogéneo na fixagao de
prazos de duragio da segregacio cautelar, seja na
esfera processual comum ou militar.

2 Principios constitucionais
assecuratorios do status
libertatis

Na concepg¢ido de De Placido e Silva (1989, v. 2,
p. 433), principios sao:

[...] normas elementares ou os requisitos primordiais
instituidos como base, como alicerce de alguma coisa.
E, assim, principios revelam o conjunto de regras
ou preceitos, que se fixaram para servir de norma a

toda agdo juridica, tragando, assim, a conduta a ser



tida em qualquer operagdo juridica. Desse modo,
exprimem sentido. Mostram-se a propria razdo fun-
damental de ser das coisas juridicas, convertendo-se

em axiomas.

A Constituicdo da Republica de 1988, por se
tratar de uma Constituicio de um Estado De-
mocratico de Direito, acolhe o tema prisdo com
a devida énfase na protecio dos Direitos Fun-
damentais da Pessoa Humana. Também busca
firmar-se sobre preceitos principioldgicos di-
versos, que garantem a efetiva tutela a liberdade
individual, destacando a prisao como exce¢ao no
sistema processualista criminal.

Os codigos de Direito Material e Processual
Penal Comum e Militar ainda trazem em seus
bojos preceitos de uma heranga histdrica eivada
de condutas inspiradas na onipoténcia estatal da
era ditatorial, merecendo a prevengdo de que as
normas retrogradas neles insculpidas nao supe-
rem as causas primadrias garantidoras do direito
fundamental da liberdade do individuo.

Nessa orbita, os principios surgem como uma
panaceia que limita o arbitrio estatal e previne os
abusos dos 6rgaos jurisdicionais e seus agentes
contra a dignidade da pessoa humana no contex-
to processual penal Comum e Militar.

Sao varios esses principios e ndo existe uma
hierarquia entre eles para determinar seu refle-
X0 na criagdo da norma e nem sua importancia
como assegurador de direitos. Mas, na dinami-
ca da harmoniza¢do de prazos de duragio da
prisdo preventiva, dois principios, em especial,
carregam uma rela¢ao de causa e efeito na de-
terminagdo dos referidos prazos que os fazem
merecer destaque: o principio da proporcio-
nalidade e o principio da razoavel duragdo do
processo.

No contexto processual militar, de forma muito
especial, por se tratar de principios que propor-
cionam as bases e permeiam os valores de todas
as instituigoes castrenses, sejam as corporagoes
milicianas, como também as justicas militares,
nao podem ficar esquecidos nessa abordagem os
principios da hierarquia e disciplina.
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2.1 Principio da
Proporcionalidade

Apesar de ndo contemplado com uma base
constitucional explicita, tendo em vista ndo
haver nenhum artigo ou inciso na Consti-
tuicdo que sirva de inspira¢ao direta para o
principio da proporcionalidade, nido se pode
afirmar que esse ndo tenha sido contemplado
na Carta Suprema. Quando o constituinte de
1988 introduziu o inciso LIV ao art. 5° da Carta
Suprema, instituindo assim o devido processo
legal, tacitamente ficou sustentado o principio
da proporcionalidade. Com ele, todos os Direitos
Fundamentais, principalmente do infrator penal,
no momento da resposta estatal, devem ser, de
forma imperativa, estruturados na medida ne-
cessaria, adequada e equilibrada para aplicagdo
do direito penal, necessitando de um processo
na formacio da convic¢do do Estado-Juiz para o
provimento final.

Nao significa dizer que uma medida proporcio-
nal deva sempre ser favoravel ao infrator, pois a
necessaria adequagdo deve ser aplicada com uma
justa medida, ainda que mais gravosa do que era
esperado pelo infrator. Como bem ponderou
Paulo Queiroz e Aldeilene Melhor (2006, p. 9):

Convém notar, todavia, que o principio da proporcio-
nalidade compreende, além da proibigdo de excesso,
a proibi¢ao de insuficiéncia da interveng¢ao juridico-
penal. Significa dizer que, se, por um lado, deve ser
combatida a sangdo penal desproporcional porque
excessiva, por outro lado, cumpre também evitar a
resposta penal que fique muito aquém do seu efeti-
vo merecimento, dado o seu grau de ofensividade e
significagdo politico-criminal, afinal a desproporgao
tanto pode dar-se para mais quanto para menos.
Exemplo disso - de insuficiéncia da resposta estatal -
sao os crimes de abuso de autoridade previstos na Lei
4.898/65, que comina, para as graves infracdes que
define, pena de detengdo de dez dias a seis meses (art.
6°, § 3°,b).

A proporcionalidade, enquanto principio cons-
titucional,
necessidade de que o interesse publico se volte

estd intimamente relacionada a
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sempre para a aplicacao de uma medida que nao
seja contraria aos direitos fundamentais. Ja no
campo da adequa¢do, o Estado, no ambito da
infragdo penal, trata os direitos fundamentais de
forma teleoldgica: os meios que deverdo ser apli-
cados a um caso concreto deverio ser adequados
e otimizados em consondncia com o respeito a
pessoa humana, pois os fins ndo podem superar
os objetivos sociais e morais da penalidade.

Assim, no caso de conflitos entre uma medida a
ser adotada pelo Estado e os direitos fundamen-
tais a serem observados, deve se fazer um exame
de ponderagdo para equilibrar os interesses em
conflito, evitando o excesso e a desproporcio-
nalidade, para possibilitar a justa medida a ser
aplicada e causar a menor lesdo possivel aos di-
reitos fundamentais.

No contexto do direito penal, o principio da
proporcionalidade busca calibrar o poder pu-
nitivo estatal. Assim, evita uma violéncia do
Estado contra o cidaddo e, consequentemente,
reduz a possibilidade de se relativizar os direitos
fundamentais.

Para haver a interven¢do do Estado na aplicacao
de penas em justa medida, devera ser observado
se estapenaénecessaria, adequada e proporcional
ao crime cometido, ndo podendo extrapolar os
direitos individuais. Essa pondera¢ao da medida
punitiva é que confere ao processo legitimidade
em ser papel de instrumento para a realizagao da
justica.

O direito penal busca a interven¢do minima,
focado no principio da proporcionalidade,
pois intervir na liberdade individual trata-se de
medida extrema. Por esse motivo, tornam-se ina-
dequadas prisdes provisorias para determinados
crimes em que sera possivel, em caso de condena-
¢do, a substituicdo da pena privativa de liberdade
por restritivas de direitos, ou para aqueles que,
aplicada a pena privativa de liberdade, seja fixado
o regime aberto para o cumprimento da pena.

Se a proépria prisdo em si é medida extrema, que

deve ser evitada sempre que houver medida
menos gravosa, o excesso de prazo nas prisdes
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cautelares ou a auséncia de parametros adequa-
dos para a determinacéo deste, inexoravelmente
¢ uma agressdo aos direitos fundamentais e a
dignidade humana.

2.2 Principio da Razoavel
Duracao do Processo

O legislador constituinte origindrio tratou do
principio da razoavel durag¢ao do processo, no
art. 5°, inciso LXXVIII da Constituicao de 1988
(CF/88): “a todos, no ambito judicial e adminis-
trativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo.” E notéria a essencialidade da
observancia do menor tempo possivel para que o
individuo receba a resposta jurisdicional concre-
ta e efetiva do objeto da demanda.

Nio foi por acaso que a Carta Cidada, inaugu-
rando o Estado Democratico de Direito, fez
constar no capitulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais a necessidade dos érgaos jurisdi-
cionais abreviarem a resposta que lhe é requerida,
utilizando o menor tempo possivel e os meios
necessarios para garantir a efetividade e o provi-
mento final esperado.

A garantia constitucional da razodvel duragao
do processo também foi reflexo da Convengao
Americana de Direitos Humanos, de 1969, ja
transcrita em topico anterior, que tratou, nos
mesmos termos, da garantia fundamental de que
goza o individuo para receber com presteza e efi-
ciéncia a prestagdo jurisdicional do Estado. Ha
doutrinadores, inclusive, que ja reconhecem o
principio da razoabilidade processual como re-
manescente do direito administrativo brasileiro,
preceituado no art. 37, caput, da Constitui¢ao Fe-
deral (BRASIL, 1988):

A administragdo publica direta e indireta de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-

dade e eficiéncia [...]” (grifo nosso).



O principio da razoabilidade processual, entendi-
do como corolario do principio da eficiéncia, nos
remete aos processos administrativos no ambito
da Administragdo Publica. Estdo incluidos neste
contexto os 6rgaos jurisdicionais, confirmados nas
normas constitucionais federais e estaduais, por
serem parte legitima dos Poderes da Unido e Esta-
dos e, portanto, prestadores de servigo publico.

Quando se trata de prisdo cautelar, em que o in-
dividuo encontra-se segregado, e, algumas vezes,
sem sequer ter sido denunciado por qualquer
crime, emerge mais rigor na observancia do
principio. O provimento final pode ser o bem ju-
ridico de maior valor depois da vida, ou seja, a
propria liberdade individual.

Lopes Jr. (2013, p. 57) assim aduziu:

A visibilidade da pena processual é plena quando
estamos diante de uma prisdo cautelar, em que a se-
gregacao é prévia ao transito em julgado da sentenga.
Nesse caso, duvida alguma paira em torno da gra-
vidade dessa violéncia, que somente se justifica nos

estritos limites de sua verdadeira cautelaridade.

De certo que, por dever de justiga, ndo obstante
a prisdo preventiva tolher um bem juridico rele-
vante que é a liberdade, é preciso considerar todo
o contexto processual. Deve-se avaliar a com-
plexidade do assunto, os atos processuais que
dependem do proéprio interessado, a dificuldade
no recolhimento das provas, a localizagdo terri-
torial das testemunhas e, ainda, o que tem sido
alvo de relevantes criticas da sociedade, inclusive
abordado no presente artigo, a morosidade buro-
cratica dos dérgéos jurisdicionais.

A respeito do tema e do principio da razoavel
duragdo do processo, traz-se a baila que, con-
forme foi constatado em julgados do Supremo
Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal de
Justica (STJ), esses Tribunais Superiores tem
afastado as sumulas que desconstituem o exces-
so de prazo na instrucdo criminal. E o caso da
Stumula 64 do STF que assevera: “ndo constitui
constrangimento ilegal o excesso de prazo na
instrugéo, provocado pela defesa” e a Simula 52
do STJ, que se preocupou com o fim da instrugao
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nestes termos: “encerrada a instru¢do criminal,
fica superada a alegagdo de constrangimento por
excesso de prazo”.

O esfor¢o dos tribunais superiores, valendo-se da
afastabilidade de suas proprias criagdes normati-
vas, da-se em fun¢ao da auséncia de pardmetros
legais para proporcionar limites objetivos aos ex-
cessos de prazos cometidos, principalmente na
manutenc¢ao das prisdes provisdrias e nos prazos
dos atos processuais. Aqueles sdo consequén-
cia da burocracia dos 6rgaos judicidrios, que
sofrem pela auséncia de maiores investimentos
administrativos, proporcionais ao aumento das
demandas processuais.

Apesar de todo o esforco, é notdrio que a cele-
ridade processual ainda carece de mecanismos
mais eficazes para sua consolidagao. Todavia,
ja se pode notar que também o legislativo tem
buscado interven¢des nesse sentido, como é o
caso da Lei 11.719/2008, que alterou dispositi-
vos do Cddigo de Processo Penal (CPP), no que
se refere aos procedimentos. A citada lei busca
melhorar os limites temporais, prevendo prazos
para atingir-se a Audiéncia de Instruc¢io e Julga-
mento desde o recebimento da dentincia, sendo
de 60 dias no procedimento ordinario e de 30
dias no sumario.

Muito ainda ha de ser feito para se chegar — ou
talvez nunca se chegue — a um limite equitativo
para a conclusdo de um processo penal. A esse
respeito, asseverou Moura e Lacava (2009, p. 407):

Na auséncia de prazo global para o término do
processo, e também de pardmetros legais para a ve-
rificagdo do excesso de prazo, principalmente em
relacdo ao acusado preso, cumpre ao Poder Judicidrio
a importante tarefa de conferir maior objetividade ao
contetido da garantia razodvel do processo, colabo-
rando para a estipulagdo de critérios mais seguros e
diretrizes hermenéuticas mais objetivas para a aferi-

¢do do excesso de prazo.

Por tudo o que foi apreciado, é necessério ficar
evidente que os diversos processos em curso,
nas diversas varas e comarcas Jurisdicionais,
mormente 0s processos criminais, envolvendo
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prisio preventiva, objeto deste estudo, devem
merecer a observancia irrestrita ao principio da
razoabilidade.

Relembrando mais uma vez a doutrina de Lopes
Jr. (2013, p. 58), que assim afirmou:

A perpetuacido do processo penal, além do tempo ne-
cessario para assegurar seus direitos fundamentais,
se converte na principal violagao de todas e de cada

uma das diversas garantias que o réu possui.

Portanto, o poder discricionario do magistrado
para acautelar um individuo, sem pena e sem
parametro, para que esta segregacdo perdure,
considerando apenas o critério de oportunidade
e conveniéncia, ou seja, por mera discricionarie-
dade, precisa no minimo obedecer a um prazo
razoavel para que a medida se aproxime do justo.

Nessa mesma esteira, ndo se pode deixar de re-
conhecer a dificuldade que tem o Judiciario
brasileiro em buscar o limite temporal do dever-
ser que mais se aproxima da equidade, sem ter a
seu favor normas positivas concretas e objetivas
que estabelecam esse limite.

E necessario destacar nesse contexto a busca pelo
equilibrio entre acautelar provisoriamente o in-
frator, protegendo o processo e mesmo a propria
sociedade das agoes selvagens de um criminoso,
como também tutelar a dignidade da pessoa hu-
mana, evitando uma prisdo processual sem prazo.

2.3 Principio da Hierarquia e
Disciplina

O Processo Penal Militar estd intimamente re-
lacionado com os dois pilares de sustentacdo de
toda e qualquer corporagdo castrense, haja vista
que a objetividade juridica sera a hierarquia e
disciplina militares, que sdo exatamente o esteio
da organizagao militar.

A hierarquia pode ser conceituada como sendo
a ordem e subordinagdo militar que concretiza
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a graduacao da autoridade no contexto das ca-
tegorias subjetivas organizacionais, em ordem
crescente ou decrescente.

Por sua vez, o significado de disciplina mili-
tar pode ser considerado, grosso modo, como
o espirito das ordens, ou seja, na 6rbita de uma
organizagdo corporativa, a submissdo aos pre-
ceitos e normas que dao regularidade ao seu
funcionamento.

Percebe-se assim que a atividade policial militar
ndo pode ser nivelada com as prestagdes de ser-
vigos nas institui¢oes civis. A especificidade de
atribui¢des nao obriga a uma adesao aos valores
que sdo atribuidos aqueles, por serem partici-
pantes ativos de uma corporagdo que representa
a forca e o poder da propria sociedade. E essa
mesma sociedade ¢é avalista e fiscal de suas atri-
bui¢oes, exigindo assim que a ordem e o dever
estejam pautados no rigor da lei.

Portanto, como forma de proteger o dever e a
ordem, bem como a integragdo do corpo de
tropa junto a sociedade, o constituinte de 1988,
ao instituir o Estado Democratico de Direito, foi
feliz em prestigiar as policias militares e corpos
de bombeiros militares. Ele destacou as bases de
sua organizagao na Carta Politica, estabelecendo
no artigo 42 que estas instituicdes sdo organiza-
das com base na hierarquia e disciplina.

Como ¢ cedi¢o, no mundo juridico nao existem
palavras inuteis, motivo pelo qual a énfase nos
principios da hierarquia e disciplina nas orga-
niza¢des militares sdo propostas que tém como
finalidade precipua tornar inquebrantaveis os
valores milicianos, sob pena de se perder toda a
estrutura que da vida as corpora¢des militares.

3 Prisao preventiva e
normas vigentes
Antes de discorrer sobre a fundamentagdo da

prisdo preventiva na Lei Processual Penal, é de
bomalvitre demonstrarasua constitucionalidade.



O preceptivo constitucional ndo qualifica dire-
tamente a modalidade prisdo preventiva, mas
indica tacitamente a possibilidade de sua ins-
tituicdo, ex-officio, pelo Juiz, assente no art. 5°,
inciso LXI, da Constitui¢do Federal:

[...] ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade ju-
dicidria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em
lei”. A norma constitucional pode ser definida como
de eficacia plena para a protecao dos direitos indivi-
duais, criando uma excepcionalidade para a atuagdo
jurisdicional do Estado no exercicio da restrigio da
liberdade individual.

Como espécie de prisao cautelar, a prisdo pre-
ventiva pode ser decretada em qualquer fase
processual e, até mesmo, antes do processo judi-
cial propriamente dito. Ou seja, ainda na fase das
investigacoes policiais até a sentenca penal tran-
sitada em julgado (irrecorrivel), com a norma
constitucional plena exigindo apenas que seja
por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judicidria.

O abstrato constitucional foi suficiente para dar
legitimidade e validade a legislagdo infracons-
titucional, confirmando entdo o ja estabelecido
preceptivo do Cddigo de Processo Penal, altera-
do pela Lei 12.403, de 4 de maio de 2011, assim
afirmando:

Art. 311. Em qualquer fase da investigagao policial
ou do processo penal, caberd a prisio preventiva
decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da agdo
penal, ou a requerimento do Ministério Publico, do
querelante ou do assistente, ou por representagdo da

autoridade policial.

Continuando a discorrer sobre sua legalidade,
ainda se observa acerca da prisdo preventiva, no
art. 312 do mesmo diploma legal, os pressupos-
tos que estremam sua aplicagdo:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada
como garantia da ordem publica, da ordem econémi-
ca, por conveniéncia da instrug¢do criminal, ou para

assegurar a aplicag¢do da lei penal, quando houver
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prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria.

Pardgrafo unico. A prisdo preventiva também
podera ser decretada em caso de descumprimento de
qualquer das obriga¢des impostas por for¢a de outras

medidas cautelares.

Percebe-se a exigéncia de que sejam obser-
vados no decreto da prisdo preventiva quatro
pressupostos finalisticos, que, necessariamente,
devem ser ainda acumulados com outros dois
pressupostos condicionantes. A ocorréncia de
qualquer um dos quatro primeiros pressupos-
tos sera suficiente para permitir a decretagdo da
prisdo preventiva, desde que esteja acumulado,
obrigatoriamente, com os dois pressupostos con-
dicionantes, ou seja, com a existéncia de crime e
indicio de autoria.

O legislador Processual Penal, preocupado em re-
duzir o alcance da prisdo preventiva, em razdo de
sua excepcionalidade, e de adequa-la a realidade
constitucional do Estado Democratico de Direito,
assim fez constar no art. 313 da mesma norma:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera
admitida a decretagio da prisdo preventiva:

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de
liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos;

IT - se tiver sido condenado por outro crime doloso,
em sentenca transitada em julgado, ressalvado o dis-
posto no inciso I do caput do art. 64 do Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal;
III - se o crime envolver violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a
execucdo das medidas protetivas de urgéncia;

IV - (revogado).

Paragrafo inico. Também sera admitida a prisao
preventiva quando houver duvida sobre a identidade
civil da pessoa ou quando esta nao fornecer elemen-
tos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso
ser colocado imediatamente em liberdade apds a
identificagdo, salvo se outra hipotese recomendar a

manuten¢do da medida.
Verifica-se a admissdo da prisao preventiva so-

mente nos crimes dolosos, punidos com pena
privativa de liberdade, cuja maxima seja superior
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a quatro anos; nos casos de reincidéncia em
crimes dolosos, com sentenga transitada em
julgado; nos crimes de violéncia doméstica em
geral; e no caso de duvida quanto a identidade
civil do acusado, até que seja sanada a falta de
sua identificagdo. Percebe-se que todo o esfor-
¢o foi direcionado para a prote¢io dos direitos
individuais.

Em que pese a redu¢ao do campo de incidéncia
da prisdao preventiva pelo legislador, percebe-se,
com clareza, a omissdo no tocante ao seu prazo
de duragéo, ficando a definicdo desse prazo a
critério totalmente discriciondrio do Juizo ou
Tribunal.

E justamente a auséncia de pardmetros legais
balizadores da fundamentagdo judicial na apli-
cagio de prazos da prisdo preventiva o que tem
trazido tanta discordancia e inseguranca juri-
dica na seara do Direito Processual Penal, no
que se refere a garantia do status libertatis, di-
reito fundamental do ser humano, assegurado
constitucionalmente.

4 Prisdo preventiva no
contexto processual militar

A prisdo preventiva na seara processual mili-
tar esta contemplada nos artigos 254 e 255 do
Codigo de Processo Penal Militar (CPPM), com
algumas pequenas distingdes em relagdo ao Di-
reito Processual Comum, in verbis:

Art. 254. A prisdo preventiva pode ser decretada
pelo auditor ou pelo Conselho de Justica, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante re-
presentagdo da autoridade encarregada do inquérito
policial-militar, em qualquer fase déste ou do proces-
so, concorrendo os requisitos seguintes:

a) prova do fato delituoso;

b) indicios suficientes de autoria.
Art. 255. A prisdo preventiva, além dos requisitos do

artigo anterior, devera fundar-se em um dos seguin-

tes casos:
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a) garantia da ordem publica;

b) conveniéncia da instru¢do criminal;

¢) periculosidade do indiciado ou acusado;

d) seguranga da aplicagdo da lei penal militar;

e) exigéncia da manutencdo das normas ou prin-
cipios de hierarquia e disciplina militares, quando
ficarem ameagados ou atingidos com a liberdade do

indiciado ou acusado.

Numa andlise literal dos preceptivos transcritos,
em relagdo ao processo comum, percebe-se a
auséncia dos pressupostos da garantia da ordem
econOmica, mas a inclusdo dos pressupostos da
periculosidade do indiciado ou acusado e a exi-
géncia das normas ou principios de hierarquia e
disciplina militares, pilares das corporagdes mi-
litares, conforme abordado na parte introdutéria
deste trabalho.

Segundo entendimento doutrindrio, a prisdo
preventiva pode ser decretada na fase investiga-
toria (inquérito) ou instrutdria (processo), desde
que presentes 0s pressupostos autorizadores dos
artigos 254 e 255 do CPPM. Nesses, além dos
requisitos previstos no CPP, previram ainda a
periculosidade do indiciado e a manutengédo das
normas ou principios de hierarquia e disciplina
militares.

De acordo com Renato Brasileiro de Lima (2011,
p. 293):

[...] caso a prisao preventiva seja decretada antes do
inicio do processo, a competéncia é do juiz-auditor
(ou, na Justica Militar Estadual, do Juiz de Direito do
Juizo Militar); caso a prisdo preventiva seja decretada
durante o curso do processo, a competéncia sera do

respectivo Conselho de Justiga.

A Lei 12.403/2011 nao fez qualquer mencao
acerca do direito processual militar, atingindo
apenas a legislagdo comum, fato que se tornou
comum de acontecer quando ha mudangas do
direito processual. Portanto, ndo trouxe apli-
cacdo das medidas cautelares contempladas na
nova lei no ambito da Justica Castrense, que
permanece com 0s pressupostos e requisitos ori-
ginarios. No entanto, segundo Renato Brasileiro
de Lima (2011, p. 263), como o direito processual



comum pode ser aplicado subsidiariamente no
direito militar, é possivel, segundo entendimen-
to do magistrado do Juizo Militar, o exercicio do
poder geral de cautela, tomando por empréstimo
as medidas trazidas pela citada Lei.

Outra dissimilitude ensejada no direito proces-
sual militar em relagdo ao processo comum, no
que se refere a prisdo preventiva, diz respeito aos
crimes em que pode ser decretada. Assim, teori-
camente, a prisao preventiva no contexto militar
pode ser aplicada em crimes punidos com pena
de reclusdo ou detencéo, abstraindo-se assim do
maximo da pena.

Corroborando com essa afirmativa, Denilson
Feitoza Pacheco (2005, p. 1.022) aduz que:

[...] a prisdo preventiva, no 4&mbito militar, ndo tem as
condigbes de admissibilidade que existem na legisla-
¢do processual comum, previstas no art. 313 do CPP.
Como néo ha referéncia no processo penal militar, a
prisdo preventiva cabe independentemente de a pena

ser de reclusio ou detencio.

Quanto ao prazo de duragdo da prisao preven-
tiva na seara processual militar, esse ndo difere
em nada do contexto processual comum, uma
vez que o codex processual castrense também
nao previu tempo para que se perdure o acau-
telamento do sujeito destinatario do decreto
prisional cautelar.

5 Prazos dos atos
processuais

Inicialmente, insta enfatizar os prazos do in-
quérito policial, que sdo estipulados de forma
generalizada no Cddigo de Processo Penal, em
seu artigo 10, com termo em 10 dias para o
indiciado preso em flagrante delito ou preventi-
vamente, e de 30 dias no caso de indiciado solto.
E importante enfatizar o termo do inquérito no
caso de prisao preventiva, que também foi con-
templado no aludido artigo, sendo limitado em
10 dias.
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A Lei 11.343/2006 (Toxicos), ao tratar dos prazos
do término do inquérito policial nos crimes to-
xicoldgicos, estabeleceu em seu artigo 51 o prazo
de 30 dias para indiciado preso e 90 dias para in-
diciado solto.

O Codigo de Processo Penal, ainda com o escopo
de limitar a atuagdo estatal quanto a possibilida-
de de intervir no direito a liberdade do individuo,
determinou o prazo de cinco dias, a contar do
recebimento dos autos de inquérito, para que o
Promotor de Justica ofereca a dentncia, estando
o indiciado preso, e de 15 dias, no caso de indi-
ciado em liberdade, conforme previsto no artigo
46 do Cddigo de Processo Penal. No que diz res-
peito aos crimes elencados na Lei 11.343/2006,
esse prazo ¢ de 10 dias, conforme previsto no
artigo 54 da mencionada lei.

Anteriormente a reforma do Codigo de Processo
Penal, introduzida pela Lei 11.719/08, no que diz
respeito aos procedimentos, o parametro consi-
derado como limite de dura¢ao de um processo
foi o da somatdria de todos os atos praticados,
chegando ao resultado de 81 dias corridos.
Grande parte da doutrina e jurisprudéncia tem
esse prazo como paradigma para a duragdo da
prisdo preventiva.

A busca por um limite equédnime do prazo para
a formagdo da culpa é tema que incomoda a
doutrina criminalista. Renato Brasileiro de Lima
(2011. p. 268), ao analisar as Leis 11.689/2008 e
11.719/2008, conclui que, no caso de réu preso,
0 prazo para o encerramento do processo crimi-
nal pode variar de 95 a 185 dias, nio levando em
consideracdo as movimentagdes processuais de
secretaria. Para chegar a essa conclusdo, o autor
considerou a soma dos prazos de conclusdo do
inquérito, de oferecimento e recebimento da de-
nudncia, da resposta a acusac¢do, da audiéncia de
instrucdo e julgamento, da apresenta¢ao dos me-
moriais da acusagdo e defesa, e, por derradeiro, o
prazo para o juiz proferir a sentenca.

Como ja citado anteriormente, ndo se pretende
aqui esgotar o tema sobre todos os prazos pro-
cessuais. Mas, para breve entendimento, temos
ainda os prazos previstos no Tribunal do Jari em
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que o prazo do procedimento da primeira fase, de
acordo com o artigo 412 do Cddigo de Processo
Penal, totaliza 90 dias; Rito Sumario, 56 dias; Lei
de Toxicos, de 32 a 108 dias, dependendo dos atos
processuais necessarios. Por fim, a Lei do Crime
Organizado que preceitua em seu art. 8° o prazo
maximo de 180 dias para a prisao processual.

6 Posicdo doutrinaria a
respeito da prisao preventiva

No capitulo XVI de sua obra Manual de Proces-
so Penal e execugio penal, Guilherme de Souza
Nucci (2008, p. 573) conceitua prisio como
sendo “a privagdao da liberdade, tolhendo-se o
direito de ir e vir, através do recolhimento da
pessoa humana ao carcere”.

Nucci (2008, p. 603), ao argumentar sobre o
prazo da prisdo preventiva, menciona claramen-
te que “inexiste, em lei, um prazo determinado
para sua duragdo, como ocorre com a prisdo
temporaria> O que o autor destaca e defende
quanto ao prazo de duracio da prisdo preventiva
¢ a observancia da razoavel duragio do processo,
devendo se apegar ao bom senso para que uma
instru¢ao criminal ndo se prolongue além do
necessario.

Em obra recentemente lancada, Aury Lopes Jr.
(2013), comentando as mudangas trazidas pela
Lei 12.403/2011, reconheceu ter havido poucas
alteracdes com relacdo aos requisitos para de-
cretacdo da prisdo preventiva. Ensina o autor a
prevaléncia na decisao do decreto prisional cau-
telar do fumus comissi delicti, que na esteira do
artigo 312 do CPP seriam a probabilidade da
ocorréncia do crime e os indicios suficientes de
autoria, aliado ao periculum libertatis, que

[...] é o perigo que decorre do estado de liberdade do
sujeito passivo, previsto no CPP como o risco para a
ordem publica, ordem econdmica, conveniéncia da
instrugdo criminal ou para assegurar a aplicagdo da
lei penal”. (LOPES JR., 2013, p. 863)
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Continuando suas abordagens sobre as prisoes
cautelares, ao se referenciar quanto ao limite tem-
poral da segregagdo sem pena, critica o autor a
auséncia de prazo para essa duragdo. Tal fato tem
proporcionado abusos diversos e deixado a critério
do juiz a analise discricionaria para sua revogacgao
ou substitui¢do por medida menos gravosa.

Para Fernando Tourinho Filho (2012, v. 2,
p. 542), ao analisar os artigos 311 a 316 do
Codigo de Processo Penal, a luz da nova redagao
dada pela Lei 12.403/2011, a prisdo preventiva
torna-se um perigo para o cidaddo que ainda
ndo foi reconhecido como culpado, considerada
entdo como um “mal necessario’. Para o autor,
“qualquer prisao decretada antes da condenagéo
é, realmente, uma medida odiosa, uma vez que
somente a sentenca, que pde fim ao processo, é
a unica fonte legitima para restringir a liberdade
pessoal a titulo de pena”

Outro processualista, Eugénio Paccelli de Olivei-
ra (2011), em seu livro Curso de Processo Penal,
trata a prisdo preventiva como uma prisao pro-
visoria, ndo devendo, em hipotese alguma, ser
tratada nos mesmos moldes da prisao-pena, que
é aquela prisao em que o réu teve direito a um
processo justo e a um julgamento em estrito res-
peito ao principio da legalidade.

Ao abordar propriamente o tema da prisdo cau-
telar, Oliveira (2011) chama a atengdo para o fato
de que sua aplicacio deva ater-se ao bindmio
necessidade/proporcionalidade, pois as suas
consequéncias ndo podem ser piores do que o pro-
vimento final alcancado na a¢io processual penal.
Nos crimes que sdo punidos com pena de detengao
e que aceitam o cumprimento da pena em regime
semiaberto e aberto, ndo seria proporcional que o
individuo fosse levado a prisao preventiva.

A determinagdo do prazo de cumprimento da
prisdo preventiva sempre foi uma incognita no
direito processual, seja ele comum ou militar.
Compulsando a doutrina de Célio Lobao (2010,
p- 315), um norte que se tem para a duragio
deste prazo ¢ a possibilidade do Juiz de Direito
do Juizo Militar ou o Conselho, conforme o caso
e apos ouvir o Ministério Publico (MP), revogar



a prisdo preventiva, a todo tempo. Isso ocorreria
se, no curso do processo ou do inquérito, deixa-
rem de existir os motivos para que subsista.

Em seus argumentos, Renato Brasileiro de Lima
reservou, na pagina 264 de sua obra Nova prisdo
cautelar, de acordo com Lei 12.403/2011, um
topico especial acerca do excesso de prazo na
formagdo da culpa. O insigne jurista inicia o
tema mencionando um caso ocorrido no Estado
do Espirito Santo, onde um cidadao ficou preso
preventivamente por mais de 11 anos. Para ele,
o exemplo demonstrou que o fator mais proble-
matico da prisdo preventiva é exatamente a sua
indeterminagdo temporal.

Roberto Delmanto Junior (2001), que dissertou
sobre o tema prisdo em seu livro As modalidades de
prisdo provisoria e seu prazo de duragdo, no que se
refere ao prazo de prisdo preventiva no Brasil, assim
como outros autores que dissertaram sobre o tema,
concluiu que nio existe padronizagdo nos prazos
que vém sendo praticados para duragdo da segre-
gacdo cautelar. Contudo, o autor desenvolveu todo
um capitulo abordando o critério de ponderacao
desse prazo, e tracou um liame entre o principio da
razoavel duracdo do processo e o devido processo
legal, concluindo que nenhum individuo pode per-
manecer preso antes que lhe seja oportunizado um
julgamento legitimo e seja respeitado o prazo ne-
cessario para encerramento da instrugao criminal.

Por fim, o autor trata da ilegalidade e injustica
na prisao cautelar, indicando a responsabilidade
civil do Estado em fungao de ato jurisdicional,
com o dever objetivo de repara¢do dos danos
que possa vir a causar ao cidaddo nos casos
em que, também, configuraria abuso de poder,
constrangimento ilegal e outros prejuizos de
natureza moral ao jurisdicionado.

7 Prazo jurisprudencial da
prisao preventiva

Como abordado anteriormente, nio hd no
Direito Processual Penal Comum ou Militar
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positivado prazo maximo para duragio da prisao
preventiva. Numa abordagem jurisprudencial
sobre o assunto, para melhor demonstrar a au-
séncia de pacificagdo sobre o tema, bem como
para se construir melhores fundamentagoes pra-
ticas sobre os procedimentos de decretacdo da
prisdo preventiva, foi necessario conhecer alguns
julgados dos tribunais superiores e dos tribunais
estaduais de algumas regides.

Nao foi dificil inferir, mesmo em uma perfunctd-
ria andlise das ementas estudadas, que o assunto
ainda merece sistematica abordagem na ciéncia
do direito, pois o bem juridico que sofre os pre-
juizos das teratoldgicas decisdes combatidas e
reformadas ¢ a liberdade individual, ntcleo ab-
soluto dos direitos fundamentais.

Foram pesquisados posicionamentos do Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica,
Tribunal de Justica de Minas Gerais, Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul e Tribunal de Justica da Bahia.

No que se refere ao excesso de prazo da prisao
preventiva, entende o Supremo Tribunal Fede-
ral que deve ser analisado cada caso concreto,
atentando as peculiaridades do processo em
julgamento. Nao ha um limite temporal pre-
estabelecido para que perdure a segregacdao do
acusado, mas deve ser rigorosamente observado
o principio constitucional da razoavel duragdo
do processo.

O entendimento do Superior Tribunal de Justi-
¢a ndo é muito diferente daquele que vem sendo
externado pelo STE. Ambos se esteiam no artigo
59, inciso LXXVIII da CF/88, que defende o prin-
cipio da razoavel duracio do processo, ndo se
prendendo a um prazo predeterminado.

Destaca-se nos acordaos proferidos pelo Tribu-
nal de Justica Minas Gerais que este Tribunal
Estadual também tem como pardmetro e baliza
de suas decisdes nos habeas corpus contra a
prisdo preventiva o principio da razoavel du-
ra¢ao do processo. No entanto, o limite de
prazos dos atos processuais siao aqueles deter-
minados pelo Provimento n. 02/68 do Conselho
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Superior de Magistratura, que limita o prazo
para encerramento da instrugdo criminal em
102 dias, prorrogaveis por mais 20 dias, quando
arroladas testemunhas de defesa. Esse era o en-
tendimento dominante que considerava a soma
dos atos procedimentais, pois, anteriormente as
reformas, havia previsao de realiza¢ao de duas
audiéncias, uma para a oitiva de testemunhas de
acusacdo e outra para as testemunhas de defesa.
No entanto, ainda hoje, este critério continua
sendo adotado.

Haé posicionamentos divergentes, mas encontra-
mosvarios julgados nesse sentido, demonstrando,
mais uma vez, a necessidade de uma padroniza-
¢do nos limites temporais da prisao preventiva,
que ndo pode continuar atrelada a duragdo da
instrucao criminal, sob pena de ofender outros
principios constitucionais.

Nos julgados do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, ha énfase na afirmativa de que o ex-
cesso de prazo traduz-se em ilegalidade em todas
as espécies de prisdo cautelar, e sequer analisou-
se 0s requisitos para a permanéncia da prisdo
preventiva. Em outras decisdes, concluiu-se pela
concessdao da ordem, em virtude do constrangi-
mento ilegal sofrido pelos réus, também levando
em consideragao o excesso de prazo e a ofensa ao
principio da razoabilidade. Em um dos processos,
o acusado encontrava-se preso preventivamente
hd mais de dois anos, sem sequer ter havido a au-
diéncia de instrucéo.

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia nao
trabalha com um prazo aritmético final da so-
matoria dos atos processuais ou qualquer outro
parametro, mas reporta suas decisbes em me-
didas principioldgicas constitucionais na defesa
dos direitos fundamentais, considerando afronta
a razoavel duragdo do processo, quando o atraso
ndo se da por desidia da defesa, constituindo
assim constrangimento ilegal. Uma especificida-
de desse Tribunal é no sentido de que, mesmo
o procedimento ndo sendo da competéncia do
Tribunal do Juri, tem-se entendido que deva ser
observada a regra do artigo 412, do CPP, deter-
minando que o procedimento deve-se encerrar
no prazo maximo de 90 dias.
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Em todos os julgados, analisando os dizeres
estampados nos votos dos ilustres desembargado-
res, concluiu-se que o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul concebe o excesso de prazo com
base nos principios constitucionais, mormente
no principio da razoavel dura¢do do processo,
desprezando os dados aritméticos utilizados por
outros julgadores como limite dos prazos dos atos
processuais.

No ambito das justicas militares, foram analisa-
dos acordaos do Superior Tribunal Militar e dos
tribunais de Justica Militar dos Estados de Minas
Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.

Na alta Corte Castrense, o inferimento acerca
da ilegalidade da prisdao por excesso de prazo
na formacio da culpa leva em consideracio os
motivos ensejadores da morosidade processual.
Se a responsabilidade pela demora decorre de
procrastinacdo provocada pela defesa ou pela
complexidade dos atos processuais, as decisoes
sdo no sentido de que nao existe constrangimen-
to ilegal na mantenca da prisao preventiva.

Apesar do rigor militar nas andlises dos pedi-
dos de habeas corpus por excesso de prazo da
prisdo preventiva, as decisdes exaradas nao
diferem muito das dos demais tribunais nao es-
pecializados, pois a observéancia do principio da
razoabilidade e proporcionalidade na tramitagdo
e execugdo dos atos processuais sao medidas que

se impde na concessao ou denegacdo da ordem
de liberdade.

8 A prisao preventiva
e o0 devido processo
constitucional

A visdo contemporanea de devido processo legal,
numa teoria neo-institucionalista do processo
defendida pela Escola Mineira apresenta uma di-
mensao assecuratoria das garantias fundamentais
estabelecidas no texto constitucional, mormente
na 6rbita dos principios que tutelam a presun¢io
de inocéncia, a ampla defesa, o contraditdrio e a



razoavel duragdo do processo, numa perspectiva
democratica da participagdo das partes nas deci-
soes jurisdicionais.

O que se procura preservar com a nova dialética
processualista é uma paridade de armas inserida
no contexto além da bilateralidade do conflito
instituido entre autor e réu, que venha a alcangar
a construcdo do provimento final, num discur-
SO procedimental acusatdrio, e nao inquisitorio,
despojado do livre arbitrio estatal.

No Estado Democratico de Direito é inconcebivel
que o destinatario do provimento final ndo tenha
participacao efetiva na producéo e discussdo das
provas, bem como seja penalizado, muitas vezes
sob argumentos e motivos volaveis, antes mesmo
de se conhecer a sua culpa no evento criminoso.

Nas assertivas de Rosemiro Leal (2002, p. 130)
reside a explanacdo da constru¢do democratica
do provimento pelo emprego do devido pro-
cesso constitucional como garantia de direito
fundamental:

O cuidado que se imp6e ao falar numa decisdao demo-
cratica é exatamente identificd-la dentro da estrutura
do devido processo constitucional, por suas expansi-
vidades judiciais, legislativas e administrativas, como
provimento de todos os sujeitos do processo e nao do
ato humano monocratico ou colegiado decorrente de
um dos sujeitos do processo como fungdo ou 6rgio
protetor da estrutura procedimental processua-
lizada que, a rigor democratico, dispensa qualquer
forma volitiva de tutela ou cobertura judicial corte-
sd, porque é na estrutura processual, como espago
juridico-pluralistico-discursivo, que se legitima toda
atividade estatal normativa no paradigma juridico da

democracia.

Ronaldo Brétas C. Dias (2004, p. 145), também
processualista da vertente defensora do Devido
Processo Constitucional, converge no mesmo
sentido, assim aduzindo:

[..] O processo penal hodierno, permeado pela
principiologia constitucional por meio das garantias
atinentes ao devido processo legal, como o contra-

ditério, a ampla defesa e os recursos a ela inerentes,
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o direito a advogado, o duplo grau de jurisdigdo e
a possibilidade de ver fundamentada todas as deci-
soes dos Orgaos do Judicidrio, garante a participagdo
efetiva das partes na construgdo das decisdes juris-
dicionais. Sdo elas que sofrerdo os efeitos da deciséo,
que terdo seu universo de direitos afetados, logo, é
razoavel que numa Democracia de Direito, as partes
participem ativamente da construgdo do ato estatal

que lhes serd imposto.

Estabelecendo um paralelo do devido processo
constitucional aplicado na seara processualista
penal com as prisdes cautelares, cujos decre-
tos nao precedem de qualquer manifestacao de
defesa do possivel autor do delito, esse instituto
demonstra guardar dimensdes com um proces-
so inquisitorial. E, como tal, diverge da estrutura
discursiva desejada pelo sistema processualista
democratico.

Da mesma forma, ao se determinar o encarce-
ramento cautelar do individuo, sem que nem
mesmo esse tenha conhecimento do tempo
em que ficara segregado, é retroceder-se a um
processo outorgado por um sistema inquisiti-
vo e arbitrario, totalmente oposto aos métodos
democraticos constitucionais garantidores de di-
reitos fundamentais, estabelecidos no Brasil com
a Carta de 1988.

9 Conclusao

A logica juridica existente no direito proces-
sual penal brasileiro trata-se de um tema muito
abrangente. Ndo sao de se assustar os casos de
omissao legislativa na abordagem de determina-
das matérias. Também néo poderia ser diferente
com o tema “tempo de duragido da prisao preven-
tiva’, pela natureza singular dessa modalidade de
prisdo cautelar, que ainda demanda um estudo
criterioso para ser alcancada pela eficicia legis-
lativa na protegdo do individuo e da sociedade,
bem como para propiciar instrumento de apoio
as decisoes dos 6rgaos Jurisdicionais.

A Lei Processual Penal Comum e a Militar vi-
gentes colaboram para que o assunto seja ainda
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mais abstrato, pois trazem a heranca historica de
um tempo em que o Brasil sequer cogitava em se
tornar uma Democracia, vivendo sob os auspi-
cios de um regime ditatorial e autoritario, longe
de ser um Estado garantidor dos direitos funda-
mentais e da dignidade da pessoa humana.

Essa omissdo do direito, ainda que tenha havido
algumas inovagdes no Processo Penal Comum,
trazidaspelas Leis 11.719/2008 ¢ 12.403/2011,nédo
conseguiu regular a matéria do prazo maximo da
prisdo preventiva e as inovagdes nao atingiram o
processo penal militar. Assim, continua ao livre
arbitrio do intérprete a determina¢ao do prazo
de duragdo da segregacdo cautelar preventiva,
favorecendo a pratica de ofensa aos direitos fun-
damentais da pessoa humana.

Com isso, encontramos acusados encarcerados
antes do devido processo legal, ficando a dispo-
si¢ao da justica por longos periodos, sob suspeita
do cometimento de crimes desprovidos de qual-
quer violéncia e que nao oferecem nenhum risco
para a sociedade.

Noutro norte, por auséncia de normas legais
que regulem a matéria prazo de prisdo preven-
tiva, os tribunais superiores, ao julgar pedido
de habeas corpus, tém sido obrigados a conce-
der liberdade para uma grande quantidade de
marginais, as vezes perigosos, em virtude da
lentiddo processual e da inexisténcia de base
solida que garanta uma decisio equénime e
consonante com os principios constitucionais
democraticos.

Nao prosperou nenhuma duvida de que estamos
diante de uma inseguranca juridica de efeitos
nocivos para o individuo e para a sociedade. Tal
situagdo necessita ganhar a simpatia da doutrina
processualista penal, no sentido de fazer chegar
ao Poder Legislativo propostas para mudangcas
urgentes nas condutas sem pardmetros que vém
sendo praticadas pelo judiciario ao decidir pelo
limite de prazos da prisdo preventiva.

De concreto, ou talvez fosse mais oportuno dizer

“de abstrato”, por todas as perquiri¢des realiza-
das, infere-se apenas a certeza de que o prazo da
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prisdo preventiva no atual sistema juridico pro-
cessual penal brasileiro é regido por uma legido
de principios constitucionais e processuais penais
subjetivos. E necessitério prioritariamente um
estudo detalhado por parte das autoridades para
melhor harmonizar e sanear a matéria, consoli-
dando a seguranga juridica, que é o pilar de um
verdadeiro Estado Democratico de Direito.
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1 Introducéao

A concessdo da progressao de regime, um dos
maiores beneficios do sistema punitivo patrio,
¢ denegada no ambito da Justica Castrense sob
o entendimento de que o militar submetido ao
cumprimento de pena em estabelecimento das
Forcas Armadas sujeita-se a legislacdo criminal
especial, e ndo a Lei de Execu¢ao Penal'.

Efetivamente, a Constituicio Federal (CF/88),
ao dispor sobre as For¢as Armadas, estabeleceu

Superior Tribunal Militar

como pilares de sua organizag¢ao e funcionamento
a hierarquia e a disciplina. Tais principios tradu-
zem-se num conjunto de constri¢des normativas
ao espaco do cidaddo militar, na medida em que
lhes impde uma série de servidoes que restrin-
gem o exercicio dos direitos fundamentais.

Da leitura da Carta Politica — art.142 da CF/88
- observa-se que varias dessas limita¢des foram
estatuidas pelo proprio Constituinte Origina-
rio. Citem-se a vedagdo a impetracao do habeas
corpus contra puni¢des disciplinares, a proibi¢ao

! Sobre a matéria, pronunciou-se o Superior Tribunal Militar, em decisdao unanime, com fundamento nos arts. 59 e 61 do

CPM; verbis: “[...] que a execugdo de sentenca que impde pena privativa de liberdade até dois anos é cumprida pelo oficial

em recinto de estabelecimento militar e pela praga em estabelecimento penal militar; e a superior a dois anos é cumprida

por ambos em penitencidria militar, e, na falta desta, em estabelecimento prisional civil. Somente neste tltimo caso - da

pena ser cumprida em estabelecimento prisional civil - o recluso ou detento fica sujeito ao regime conforme a legislagao

penal comum, de cujos beneficios e concessdes também podera gozar”. (BRASIL. Superior Tribunal Militar. Apelagao
n. 2006.01.001943-4/PA. Relator: Rayder Alencar da Silveira. Brasilia, acorddo de 19 de dez. de 2006. Didrio da Justica,

Brasilia, 8 mar. 2007)
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de sindicalizagdo e greve, a prisdo administrativa
sem ordem judicial, dentre outras.

Tais diferencas de tratamento, por vezes, mate-
rializam-se em conflitos principioldgicos que, ao
serem sopesados, poderdo comprimir direitos
clausulados como pétreos, em desfavor dos inte-
grantes do Exército, Marinha e Aerondutica.

E é por essa razdo, e nao outra, que o Direito Cas-
trense inadmite institutos tipicos de prote¢do ao
individuo na esfera criminal, tais como a subsi-
diariedade, a fragmentariedade e a intervengao
minima, verdadeiros dogmas do Direito Penal
Comum. Medidas despenalizadoras nio sio,
igualmente, aceitas.

Esta-se diante do poder legal de restrigao, a pro-
jetar-se sobre pessoas em situa¢do especial para
com o Poder Publico, sendo, consequentemen-
te, tratadas de maneira diferenciada das demais
quanto a frui¢ao de determinadas garantias.

Nesse contexto, cumpre preliminarmente per-
quirir a latitude do ambito de protecio e a fixagao
precisa dessas contengdes para aferir a viabilida-
de juridica de progressiao de regime ao militar
infrator, apenado com mais de dois anos de re-
clusdo ou detencéo, e que se encontra custodiado
em presidio castrense.

2 As relacdes especiais
de sujeicao — evolucao
no tempo

Tem-se como certo que o d&mbito de protegido de-
signa o alcance da garantia jusfundamentalizada,
aquilo que por ela é concebido, abrangendo a de-
finicdo do pressuposto fatico do direito, ou seja,

a descrigdo do bem protegido. Contraposto ao
ambito de protecdo, esta o conceito de restri¢ao
de direito fundamental que, de modo genérico,
consigna afetagdes desvantajosas, redutoras do
espectro do amparo.

Antes de mais, importa ressaltar que as rela-
¢oes especiais de sujeigdo passaram ao largo do
abrigo constitucional no passado. Na Alema-
nha, a doutrina dominante as excluia do alcance
geral de tutela legislativa. Os vinculos especifi-
cos e fortes que ligavam determinadas pessoas
a Administragdo impunham-lhes um sistema
de relagbes nas quais o dever de obediéncia
repelia a possibilidade de invocacdo de dispo-
sitivos legais. O fim perseguido pela potestas
estatal determinava que se operasse numa base
de confianca, eficiéncia e disciplina, inconcilia-
veis com o privilégio exclusivamente individual
do gozo das tutelas juridicas assecuratorias. A
preservacdao de bens e interesses comunitarios
vinculados a fun¢do exercida pelo individuo
justificava a constrigao.

Com o passar do tempo, a teoria evoluiu, ensejan-
do o estabelecimento de doutrinas heterogéneas.
Uma propugnando que a compressao da frui¢ao
das fiangas constitucionalizadas era indispensavel
para a manutenc¢ao da relagdo especial de poder;
outra entendendo nao ser a limitagdo essencial,
devendo a pessoa ser considerada como comum,
nio submetida a tratamento diferenciado; por
decorréncia, inadmitia-se garantias restringidas.
(PIMENTEL, 2008, p. 156 et seq.)

Hodiernamente ¢ assente que os cidadaos regi-
dos por estatutos especiais nao renunciam a seus
direitos, nem se associam voluntariamente a um
estatuto de sujei¢do produtor de contengdes. O
que caracteriza tal situagdo é determinadas rela-
¢oes de vida serem disciplinadas por um estatuto
especiﬁco. Esse estatuto, contudo, necessita estar
vinculado a Lex Fundamentalis’.

S}

Sdo requisitos de legitimidade constitucional para as restri¢des, na ligdo de Luis Pimentel (2008, p. 166): “[...] estar ex-

pressamente autorizada; processar-se por via de lei formal, estruturada esta em termos gerais e abstractos; ter sentido

prospectivo (e nao retroactivo); postergar medidas excessivas (desnecessarias, arbitrarias ou injustas porque despropor-

cionadas); e deixar sempre intocado o nucleo essencial dos direitos afectados”
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No Brasil, tanto os direitos fundamentais quanto
as relagdes mantidas entre o sujeito e o Estado
que gerem a diminui¢do do ambito de prote-
¢d0 hdo de respaldar-se na Constitui¢ao. Nesse
contexto, concernente aos militares, a Lei Funda-
mental coarcta faculdades e poderes especificos,
devidamente justificados em face das atribui¢des
por eles exercidas.

Certo é que as experiéncias de conflito entre
valores ou bens juridicos jusfundamentaliza-
dos permitem afirmar a auséncia de direitos
absolutos. A razao prescinde de exegese; ¢é
porque qualquer deles ndo pode deixar de ser
limitado, no minimo, pelo espaco necessario
aos direitos das outras pessoas. Alids, nesse
sentido, a propria Declarag¢ao dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789, ja estabelecia
no art. 4°:

A liberdade consiste em poder fazer tudo o que ndo
seja prejudicial a outrem; assim, o exercicio dos direi-
tos naturais de cada homem s6 tem por limites os que
garantam aos outros membros da sociedade o gozo
desses mesmos direitos. Esses limites s6 podem ser

determinados por lei.

Vé-se que um preceito do século XVIII identifi-
cou conceitos contemporaneos que circundam a
ideia de constri¢cdo e ponderacio, ao proclamar
preceitos universalizantes, na maior e mais signi-
ficativa Declaragdo até hoje firmada.

Nido obstante, sem embargo do enraizamen-
to historico liberal, exsurgem dilemas. Gomes
Canotilho entende que s6 ha falar em restri-
¢do de direitos diante de uma efetiva limitacao
do ambito de protecdo dos proprios. Por outras
palavras, somente depois de determinado o res-
pectivo contetdo e identificados os limites que
enquadram a zona da agdo normativa é que se
pode aquilatar o tipo, a natureza e os fins do
condicionamento’. Por seu turno, Jorge Miranda
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(2000, t. 4, p. 340) adverte que uma das tarefas
mais arduas e melindrosas é estabelecer o que seja
“conteudo essencial” dos dispositivos magnos ou
dos direitos, liberdades e garantias neles consig-
nados. Identifica-lo e defini-lo revela enorme
dificuldade e nunca é consensual e pacificamente
delimitavel.

E nesse particular, apesar do contetido essencial
radicar-se na Carta Politica, mas nao estando
pré-definido por ela, ele s se torna cognoscivel
a partir da intervengdo do legislador ordinario,
pelo que sua delimitagao faz-se, muitas vezes, a
partir das regras infraconstitucionais.

3 Progressao de regime no
ambito militar

Em se tratando do Direito Militar, sdao os codi-
gos, regulamentos disciplinares e leis pertinentes
que acabam por precisar o que seja hierarquia e
disciplina e, consequentemente, por comprimir
mecanismos fundamentaliza-
dos pela Lei Maior. A mesma ldgica prevalece
na regulamentagdo, modulagdo e concretizagdo
normativa, diante da falta de critérios sélidos
para o exercicio dessas faculdades pelos poderes
publicos.

assecuratorios

Nesse diapasio, a discussdo sobre a possibilidade
de conceder-se progressio de regime no 4mbito
do Direito Penal Milicien perpassa o inciso
XLVIII do art. 5° da Magna Carta, donde se
extrai dever ser a san¢do “cumprida em estabele-
cimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado”

Percorre, por igual, as disposi¢des do Cddigo
Criminal Castrense, nomeadamente, os artigos
59 e 61. Vide:

* Segundo Gomes Canotilho (2002, p. 1258), “existe uma restri¢ao legal de direitos fundamentais quando o &mbito de pro-

tecdo de um direito fundado numa norma constitucional é directa ou indirectamente limitado através da lei”. Nesse viés,

serd a legislacdo ordindria que ampliard ou restringird as possibilidades de atuagdo asseguradas pelo direito jusfundamen-

talizado afetado, ou ird confinar a eficacia de prote¢do do bem juridico tutelado. Assim, “s6 deve falar-se de uma restrigao
de direitos quando hd uma efectiva limitagao do ambito de protecao desse direito”. (CANOTILHO, 2002, p. 446-447)
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Art. 59.

A pena de reclusio ou de detengdo até 2 (dois)
anos, aplicada a militar, é convertida em pena de
prisdo e cumprida, quando nao cabivel a suspensido
condicional:

I - pelo oficial, em recinto de estabelecimento
militar;

II - pela praga, em estabelecimento penal militar,
onde ficard separada de presos que estejam cumprin-
do pena disciplinar ou pena privativa de liberdade

por tempo superior a 2 (dois) anos.
E, ainda, o art. 61:

Art. 61. A pena privativa de liberdade por mais de 2
(dois) anos, aplicada a militar, é cumprida em peni-
tencidria militar e, na falta dessa, em estabelecimento
prisional civil, ficando o recluso ou detento sujeito ao
regime conforme a legislacdo penal comum, de cujos

beneficios e concessdes, também, poderd gozar.

Da leitura dos articulados, extrai-se que a mens
legislatoris buscou diferenciar o local destinado
ao cumprimento da restri¢ao privativa de liber-
dade, consoante a condi¢ao do apenado - oficial
ou praga —, bem assim, levou em conta o quan-
tum sancionatdrio aplicado, se superior ou néo a
um par de anos.

Com tal intuito, previu que o oficial condenado
em até dois anos de deten¢ao ou reclusdo e cuja
pena fosse convertida em prisdo responderia pela
medida constritiva em recinto militar. Também
paraa praga punida da mesma forma, determinou
sua permanéncia em estabelecimento castrense.

Emerge, assim, da Lex ordinaria, qualquer dife-
renciagao entre a detengao e a reclusio, restando
ambas equiparadas pelo art. 59 e, sobre elas, ndo
fazendo mengdo o art. 61.

Da ratio insculpida no art. 59 da norma penal
especial, descortina-se a possibilidade de inci-
déncia de qualquer uma das modalidades de
inicio de cumprimento sancionatorio, determi-
nando-as o disposto no art. 33, § 3°, do Cddigo
Penal Comum, no qual se prevé sua fixacio com
observancia dos critérios estipulados pelo art. 59
do mesmo diploma legal.

Concernente ao art. 61 do Cddigo Penal Mili-
tar (CPM), restou estabelecido que, se o militar
for sentenciado a apenacdo acima de dois anos e
ndo houver penitenciaria castrense para a cons-
tricdo de liberdade, devera ele cumpri-la em
penitenciaria civil. Por igual, fixou que, caso seja
ele encarcerado em estabelecimento comum,
podera gozar das concessdes previstas na legis-
lagao ordindria.

Por causa disso, procedeu a Justiga Militar da
Unido viés interpretativo sobre o Cédigo Cri-
minal Castrense discriminar o tratamento
dado a militar punido com agravo superior a
dois anos com base, tao sO, no local onde se
executara a reprimenda, quando deveria ter
considerado o estabelecimento e a forma do
regime inicial com supedéneo no agravo apli-
cado ao infrator®.

Por Obvio, esta hermenéutica dissocia-se da
nova ordem instituida em 1988, merecendo
reformulagio.

Agregue-se aos argumentos a auséncia na po-
sitividade penal especial de qualquer previsdo
acerca da fixagdo de regime para o cumprimento
da privacgdo da liberdade; dai porque, em virtude
do disposto no art. 5°, inciso XLVI, da CF, deve-
se aplicar o Codigo Penal comum naquilo que
lhe for pertinente.

4 Anoto o julgado da Corte Superior Militar sobre o tema, verbis: “MILITAR DA ATIVA. CAPITAO DO EXERCITO.
CONDENAGCAO. PRISAO EM UNIDADE MILITAR. INAPLICABILIDADE DA LEI DE EXECUCAO PENAL. Conforme
iterativos julgados desta Corte, a Lei de Execugao Penal (Lei n° 7.210/1984) s6 é aplicavel aos condenados pela Justica

Militar quando recolhidos a estabelecimento prisional sujeito a jurisdi¢do ordindria. Inteligéncia do artigo 2°, paragrafo

unico, da supracitada Lei. Nao ¢ o caso dos autos. Conhecido do pedido e denegada a Ordem, por falta de amparo legal,

restabelecendo-se o regime prisional inicialmente fechado. Decisao majoritdria”. (BRASIL. Superior Tribunal Militar.
Apelagdo n. 0000007-53.2010.7.00.0000/PE. Relator: Olympio Pereira da Silva Junior. Brasilia, acérddo de 1 de mar. de

2010. Didrio Judicidrio Eletronico, Brasilia, 14 jun. 2010)
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Consoante ligdo de Vicente Rao (1991, p. 178,
nota de rodapé n. 15),

[...] pelo fato de se afastar do direito comum, do
qual se destaca adquirindo autonomia, que o direito
especial, ou singular, é chamado impropriamente di-
reito de exce¢do e ndo porque constitua um sistema
de normas opostas aos principios e regras do direito

comum.

4 Principios aplicaveis a
matéria

Fato é que, para a adequada compressao de di-
reitos ou garantias dos militares das Forgas
Armadas, necessaria previsdo na Carta da Repu-
blica. Em que pesem os principios constitucionais
especificos norteadores do Exército, Marinha e
Aeronautica, v.g.; os garantidores da hierarquia
e da disciplina -, ndo podem eles se esbaterem,
injustificadamente, naqueloutros de igual enver-
gadura, a saber: a dignidade da pessoa humana,
a igualdade, a individualiza¢ao da sangdo, a ra-
zoabilidade e a proporcionalidade, estes ultimos
imanentes da Norma Normarum.

Na licdo de Uadi Lammégo Bulos (2007, p. 418),
“quando alguém desiguala outrem, sem qualquer
supedaneo constitucional, estamos diante das
discriminagdes negativas”

Como ficaria, entdo, a garantia do contetdo
essencial, mormente considerando que a Cons-
titui¢do Brasileira ndo outorga autorizagdo
geral de restrigao de direitos, liberdades e ga-
rantias tal como o faz a Constitui¢do alema e a
espanhola?

A resposta esta no sopesamento de valores, o
mesmo que serviu para determinar a relevan-
cia das instituigdes que poderiam ensejar as
limita¢oes.

ARTIGOS

A vista da teoria relativa que propugna a concor-
dancia pratica e a ponderagao, possibilitada esta
a concrecdao dos direitos sem tornar impratica-
veis os estatutos especiais. Exsurgindo conflitos
aparentes, ha de se aquilatar o que revela na es-
pécie o maior peso, podendo ocorrer a cedéncia
parcial ou mesmo total do contetido essencial da
norma, a depender da situagéo.

Afinal, a finalidade legitimada das restri¢oes é
a salvaguarda de outros bens juridicos ou inte-
resses magnos. As Forgas Armadas incumbe a
defesa da Patria, a garantia dos Poderes da Repu-
blica, dalei e da ordem. Nao se olvide, outrossim,
que o desenvolvimento da politica de seguranca
se insere, contemporaneamente, em um contexto
politico e estratégico mais alargado, em favor de
uma defesa integrada para gerir crises no cena-
rio internacional. Assim, o papel tradicional das
For¢as Armadas vem se transmutando para al-
cangar missdes humanitdrias, de manutencéo ou
de imposi¢ao de paz.

Tal como explanado, o principio da proporcio-
nalidade, conhecido como proibigdo do excesso,
sublima a ideia de que as intervengdes em pre-
ceitos pétreos sdo possiveis quando iddneas,
necessarias e adequadas.

Segundo a doutrina alema, para que a conduta
estatal observe a proporcionalidade, ha de reves-
tir-se de um triplice fundamento:

a) a adequagdo, significando que o meio empre-
gado na atuagdo deve ser compativel com o
fim colimado;

b) a necessidade, a traduzir-se na existéncia de
outro mecanismo menos gravoso ou oneroso
para alcancgar o fim publico; e

¢) a proporcionalidade estrito senso, a saber, as
vantagens a serem conquistadas superarem
as desvantagens. (CARVALHO FILHO, 2005,
p- 23)°.

5 Para um maior desenvolvimento do tema, consultar: BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. 18. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 4. ed. revista e amplia-

da. Sao Paulo: RCS Editora, 2005.
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ARTIGOS

Esta-se diante de um “controle de razoabilidade-
coeréncia, de razoabilidade-adequagido e de
proporcionalidade-necessidade” (PIMENTEL,

2008, p. 179)

Ha violagao ao principio, com ocorréncia de ar-
bitrio, nas hipoteses em que os meios destinados
a realizacao de um fim néo sdo, por si mesmos,
apropriados, ou quando a despropor¢io entre eles
¢ particularmente evidente. A proporcionalidade
pretende balancear a justa medida do sacrificio
imposto pela intervencdo, a fim de possibilitar o
controle do excesso.

Ela propugna a menor ingeréncia possivel, a al-
ternativa menos gravosa, de modo a otimizar o
grau de eficdcia dos direitos individuais frente as
constricdes estabelecidas concretamente pelos
poderes publicos. Obriga a comparar as medidas
restritivas aplicdveis que sejam aptas para a sa-
tisfagdo do objetivo perseguido e a eleger, dentre
todas, aquela menos lesiva ao cidadao.

O ponto fulcral da presente analise cinge-se a in-
dagacao sobre os limites nos quais a hierarquia e
a disciplina fundamentariam o limite. E sobre tal
questionamento, o postulado invocado produz
uma controvertida ascendéncia do juiz-executor
da justica material sobre o legislador, na medida
em que a Judicatura atua em espago mais livre ao
examinar e a perscrutar a valida aplicabilidade
das leis.

Mais, sendo a proporcionalidade um principio
geral, constitui-se numa “férmula vazia’, que con-
sente ao aplicador do Direito toda uma latitude de
apreciacao, donde decorrem duas consequéncias:
a primeira, independer de localiza¢ao hierarquica
(no Brasil, o postulado nem encontra-se inscri-
to na Constitui¢do); a segunda, tornar possivel a
justica do caso concreto, rompendo com a rigidez
das regras legislativas abstratas.

O juiz, legislador de terceiro grau, dirimird os confli-
tos, legislando entre as partes. Intérprete normativo
no ocaso da velha dogmatica juridica, desde o ad-
vento da Nova Hermenéutica, o magistrado passou
a ser um o legislador casuista; aquele que tanto na

esfera topica como sistematica dissolve as antinomias
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do positivismo ou combina, na concretude social e
jurisprudencial, a doutrina com a realidade, o de-
ver-ser com o ser e integrado aos quadros teéricos
da democracia participativa terd legitimidade para
coibir eventuais excessos tanto do Executivo quanto
do Legislativo. (BONAVIDES, 2008, p. 21).

Por consequéncia, infere-se transcender o exer-
cicio da jurisdi¢do a égide do legalismo formal e
rigido, para alcancar o legitimismo principiolgi-
co e material. Nesse caminhar, o Poder Judicidrio,
garante da supremacia constitucional, tem sobre-
levada sua fungdo de interpretagdo, construgio e
integracdo do Direito. E ele quem harmoniza a
ordem juridico-normativa, de forma a valorizar
“a coesdo, a congruéncia e a identidade do siste-
ma”. (BONAVIDES, 2008, p. 21).

Na questdo ora esbatida, carece motivagdo
racional para o jus puniendi estatal promover ta-
manha desequiparacao em matéria tao sensivel
ao individuo quanto a restricao do jus libertatis,
concedendo aos civis e militares encarcerados
em presidios comuns a progressio do regime,
e negando-a aqueles custodiados em prisdes
castrenses. Especula-se que a desigualagdo in-
tentou evitar discrepancias de tratamento entre
os sentenciados militares que se encontrassem
cumprindo medida constritiva de liberdade
em estabelecimento prisional comum. Outra
possibilidade é a notdria precariedade dos
carceres no Brasil, a influenciar a concepgio
discriminatoéria.

Todavia, a solugdo encontrada fere o postulado
da isonomia, uma vez que, ao pretender equipa-
rar civis e militares custodiados no mesmo local,
acabou por diferengar os segundos, encarcerados
em recinto das Forcas Armadas, inobservando
critério razoavel ou justa medida.

A falsa ideia de obstaculizar-se dessemelhancas
entre humanos acabou refutada, dando origem
a uma situagdo incongruente onde uma mera
situacdo factual, totalmente desvinculada do
agente ou das circunstancias nas quais o delito
fora perpetrado, é utilizada pelo Juizo para fins
de concessao de garantias, devidas em principio
a todos os condenados, indistintamente.



Consabido extrair-se da equidade o dever e a
necessidade de tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades. Na li¢ao de Singer (2002, p. 47),
“o preceito basico da igualdade nao requer tra-
tamento igual ou idéntico; ele requer igual
consideracao”

Para Uadi Lammégo Bulos (2007, p. 419):

Como limite ao legislador, a isonomia impede que ele
crie normas veiculadoras de desequiparagdes ilicitas
e inconstitucionais. Enquanto limite a autoridade
publica, os presidentes da republica nio podem pra-
ticar agoes discriminatdrias e os membros do Poder
Judicidrio ndo devem dar azo, em suas sentencas, ao

cancro da desigualdade.

A evidéncia, ndo se pode ignorar distingdes
legitimas, merecendo respeito as especificida-
des para a real e efetiva edificacio do Estado
Democratico. Mas, sem embargo das pecu-
liaridades norteadoras das Forgas Armadas,
mormente no tocante aos pré-falados precei-
tos da disciplina hierarquica, ndo guardam eles
nenhuma correlagao juridica plausivel com a
fixagdo de regime para a execu¢ao penal de
militar punido sob a égide da Justiga Penal
Especializada.

E, neste ponto, justificativas ndo se alevantam
para explicar a razoabilidade de se impor ao
oficial ou a praca confinado em prisdo militar o
regime fechado, retirando-lhe a possibilidade de
progredir. A uma, por afrontar a individualiza¢do
sancionatoria; a duas pela auséncia de previsao
legal autorizativa.

Incompreensivel que, apesar de a Lex Material
Castrense diferenciar as penas de detencao e re-
clusao apenas no tocante a gravidade do delito
praticado para fins de aplicagao do regime de
cumprimento da san¢ao, haja prevalecido exege-
se em desfavor do réu, no sentido de dever ele, ao
longo de toda constrigao da liberdade, submeter-
se ao carcere fechado.

No escolio de José Frederico Marques (1999,
p. 176), o Cédigo Penal

ARTIGOS

[...] atual preferiu o sistema da pluralidade de formas
de penas privativas da liberdade, no que andou acer-
tado: além de ser esta a orientagdo que a ciéncia
penal abraca na atualidade, ela atende melhor a regra
programitica da Constitui¢do sobre a individualiza-

¢do da pena.

Mais desarrazoada sobreleva-se a relativizagdo
da garantia sob a perspectiva da possibilidade
de vaga em presidio castrense; sabido que, em
hipétese de sua inexisténcia, o condenado en-
viado a estabelecimento prisional civil fara jus a
regime inicial diverso do fechado, bem como a
progressao.

Indaga-se, pois: em ndo havendo penitenciarias
castrenses disponiveis para a clausura, justificar-
se-ia extrair do apenado sua condi¢ao de militar,
ou, aplicar-se-ia o Cédigo Penal Comum, em
regra nao aceito?

Segundo esse raciocinio, a ressocializa¢io do
criminoso subjaz em segundo plano, em vir-
tude da desestruturacido do sistema carcerario
brasileiro.

Evidentes o contrassenso e a dissimilitude, na
medida em que ora defende-se doutrinariamen-
te ndo ser aplicavel o Direito Penal ordinario a
vista do Especial, ora é o primeiro utilizado para
assegurar tratamento juridico isondmico a civis
e militares.

Diante de tal problematica, como defender a
superveniéncia do critério da especialidade
sem retirar de cena os principios da igualdade,
razoabilidade, proporcionalidade e individu-
alizagdo? Como prevaleceria a equanimidade
entre oficiais e pracas condenados pelo mesmo
crime, em reprimendas idénticas e andlogas
circunstancias, se ndo houver vaga em peni-
tencidria castrense para todos? Poder-se-ia
considerar proporcional e razoavel o cumpri-
mento de deteng¢ao convertida em prisdo fixada
em seis meses, sob regime fechado, se com-
parada a outra estabelecida em quatro anos,
inicialmente cumprida em regime aberto, pelo
simplério argumento desta ser executada em
carcere civil?
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I ARTIGOS

Fato ndo poderem as normas juridicas prever
distingdes desautorizadas pela Lei Maior. Na
hipotese,

[...] os militares, individuos que sdo, nao foram ex-
cluidos da garantia constitucional da individualizagao
da pena. [...] isso porque, de ordinario, a Constitui¢dao
federal de 1988, quando quis tratar por modo dife-
renciado os servidores militares, o fez explicitamente.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus
n. 104174/R]. Relator: Ayres Britto. Brasilia, acordao
de 29 de mar. de 2011. Didrio Judicidrio Eletronico,

Brasilia, 18 mai. 2011)

Dito posicionamento foi o consagrado pela Se-
gunda Turma do STF, no HC 104174/R], sob a
relatoria do Ministro Carlos Ayres Brito:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL.
PENAL E PROCESSUAL PENAL MILITAR. EXE-
CUCAO DA PENA. PROGRESSAO DE REGIME
PRISIONAL EM ESTABELECIMENTO MILITAR.
POSSIBILIDADE. PROJECAO DA GARANTIA DA
INDIVIDUALIZACAO DA PENA (INCISO XLVI
DO ART. 5° DA CF/88). LEI CASTRENSE. OMIS-
SAO. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CODIGO
PENAL COMUM E DA LEI DE EXECUCAO
PENAL. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.
1. O processo de individualizagdo da pena é um cami-
nhar no rumo da personaliza¢do da resposta punitiva
do Estado, desenvolvendo-se em trés momentos indi-
viduados e complementares: o legislativo, o judicial e
o executivo. E dizer: a lei comum nio tem a forca de
subtrair do juiz sentenciante o poder-dever de impor
ao delinqiiente a san¢do criminal que a ele, juiz, afigu-
rar-se como expressao de um concreto balanceamento
ou de uma empirica ponderagio de circunstancias ob-
jetivas com protagonizagdes subjetivas do fato-tipo.
Se compete a lei indicar os parametros de densifica-
¢do da garantia constitucional da individualiza¢do do
castigo, ndo lhe é permitido se desgarrar do nucleo
significativo que exsurge da Constitui¢do: o momento
concreto da aplicagdo da pena privativa da liberdade,
seguido do instante igualmente concreto do respectivo
cumprimento em recinto penitencidrio. Ali, busca da
“justa medida” entre a agdo criminosa dos sentencia-
dos e reagdo coativa do estado. Aqui, a mesma procura
de uma justa medida, s que no transcurso de uma

outra relagao de causa e efeito: de uma parte, a resposta
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crescentemente positiva do encarcerado ao esforgo es-
tatal de recupera-lo para a normalidade do convivio
social; de outra banda, a passagem de um regime pri-
sional mais severo para outro menos rigoroso. 2. Os
militares, individuos que sdo, ndo foram excluidos da
garantia constitucional da individualizagdo da pena.
Digo isso porque, de ordinario, a Constituigao Fede-
ral de 1988, quando quis tratar por modo diferenciado
os servidores militares, o fez explicitamente. Por ilus-
tragdo, é o0 que se contém no inciso LXI do art. 5° do
Magno Texto, a saber: “ninguém serd preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judicidria competente, salvo nos casos
de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei”. Nova amostragem estd no preceito
de que “ndo cabera habeas corpus em relagdo a puni-
¢oes disciplinares militares” (§ 2° do art. 142). Isso sem
contar que sdo proibidas a sindicalizagio e a greve por
parte do militar em servigo ativo, bem como a filiagao
partidaria (incisos IV e V do § 3° do art. 142). 3. De
se ver que esse tratamento particularizado decorre do
fato de que as Forgas Armadas sio instituigdes nacio-
nais regulares e permanentes, organizadas com base na
hierarquia e disciplina, destinadas & Defesa da Patria,
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem (cabega do art. 142).
Regramento singular, esse, que toma em linha de conta
as “peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forca de compromissos internacionais
e de guerra” (inciso X do art. 142). 4. E de se entender,
desse modo, contraria ao texto constitucional a exi-
géncia do cumprimento de pena privativa de liberdade
sob regime integralmente fechado em estabelecimen-
to militar, seja pelo invocado fundamento da falta de
previsdo legal na lei especial, seja pela necessidade do
resguardo da seguranga ou do respeito a hierarquia e a
disciplina no 4mbito castrense. 5. Ordem parcialmen-
te concedida para determinar ao Juizo da execu¢io
penal que promova a avaliagdo das condigdes objeti-
vas e subjetivas para progressao de regime prisional,
na concreta situagao do paciente, e que aplique, para
tanto, o Codigo Penal e a Lei 7.210/1984 naquilo que
for omissa a Lei castrense. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Habeas Corpus n. 104174/R]. Relator: Ayres
Britto. Brasilia, acérdao de 29 de mar. de 2011. Didrio

Judicidrio Eletronico, Brasilia, 18 mai. 2011)

Relembre-se que o postulado da isonomia descor-
tina-se como método interpretativo, porquanto



[...] 0 juiz devera dar sempre a lei o entendimen-
to que ndo crie privilégios, de espécie alguma. E,
como o juiz, assim devera proceder todo aquele que
tiver de aplicar uma lei”. (FERREIRA FILHO, 2007,
p. 282).

Inquestionavel a supressao da liberdade afetar
o ser humano, fisica e psicologicamente. Nao
é porque o sentenciado ¢ militar que nio so-
frera as idénticas penurias da prisao, tal qual
o civil. Imperiosa, portanto, a incidéncia dos
beneficios garantistas da reinsergao, a exemplo
da progressao de regime, mormente conside-
rando-se que o preso retornara ao convivio
social.

Rememore-se a fun¢io pedagdgica da reprimen-
da estatal, cujo escopo transcende a punigdo e a
prevencdo, para almejar a reeducagao do deten-
to. Decerto, essa ultima finalidade sera melhor
alcangada com a reintegragdo progressiva do ex-
cluido na sociedade.

Ademais, a individualizagdo nao se esgota na
fixagdo do agravo propriamente dito; vai além
e engloba as modalidades de seu cumprimento
em observéincia a situagdo pessoal de cada um,
de modo a autorizar a concessao de benesses ao
agente infrator quando lhe for de direito ou reti-
rar-lhe se desmerecedor.

Nesse diapasdo, a Simula n. 719 do STF precei-
tua que “a imposi¢ao do regime de cumprimento
mais severo do que a pena aplicada permitir
exige motivagdo idonea”

Por certo, a existéncia de prisdo castrense nao
configura argumentagdo juridica idénea para a
imposicdo de regime integralmente fechado ao
sentenciado militar nela encarcerado. Tampouco,
num raciocinio a contrario sensu, sua auséncia
ndo justificaria conceder-lhe a progressio de
regime automaticamente e sem a observancia dos
ditames normativos, apenas por ele encontrar-se
em carcere civil.

Para além, incongruente a impossibilidade da
progressao diante da possibilidade do livramento
condicional, autorizado pelo CPM.

ARTIGOS I

Semelhante indigna¢ao, manifestou-a o Mi-
nistro Marco Aurélio nas bem lancadas razoes
de voto proferidas em sede do Habeas Corpus
n. 69.657-1/SP, no qual suscitou-se a inconstitu-
cionalidade do § 1° do art. 2° da Lein. 8.072/1990.
Abaixo excerto da decisao, litteris:

Por sinal, a Lei n° 8.072/90 ganha, no particular, con-
tornos contraditérios. A um s6 tempo dispde sobre o
cumprimento da pena no regime fechado, afastando
a progressividade, e viabiliza o livramento condicio-
nal, ou seja, o retorno do condenado a vida gregaria
antes mesmo do integral cumprimento da pena e sem
que tenha progredido no regime. E que, pelo artigo
5° da Lei n° 8.072/90, foi introduzido no artigo 83
do Cédigo Penal preceito assegurando aos conde-
nados por crimes hediondos, pela pratica de tortura
ou terrorismo e pelo tréfico ilicito de entorpecentes,
a possibilidade de alcangarem a liberdade condicio-
nal, desde que nio sejam reincidentes em crimes de
tal natureza — inciso V. Pois bem, a Lei em comen-
to impede a evolug¢do no cumprimento da pena e
prevé, em flagrante descompasso, beneficio maior,
que € o livramento condicional. Descabe a passagem
do regime fechado para o semi-aberto, continuan-
do o incurso nas sangdes legais a cumprir pena no
mesmo regime. No entanto, assiste-lhe o direito de
ver examinada a possibilidade de voltar a sociedade,
tdo logo transcorrido quantitativo superior a dois
tercos da pena. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus n. 69657-1/SP. Relator: Marco Auré-
lio. Brasilia, acérddao de 18 de dez. 1992. Didrio da
Justiga, Brasilia, 18 jun. 1993)

De igual forma decidiu o Superior Tribunal de
Justica, em processo sob a relatoria do Min.
Gilson Dipp. Leia-se:

CRIMINAL. HABEAS CORPUS. CRIME MILITAR.
EXECUCAO DA PENA EM ESTABELECIMENTO
PENAL MILITAR. PROGRESSAO DE REGIME.
AUSENCIA DEPREVISAO NA LEGISLACAO CAS-
TRENSE. PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZAGCAO
DA PENA. APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI
DE EXECUCAO PENAL NOS CASOS OMISSOS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. REQUISITOS OBJETIVOS
E SUBJETIVOS EXAMINADOS PELO JUIZO DAS
EXECUCOES. ORDEM CONCEDIDA.
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ARTIGOS

I. Hipdtese em que o paciente, cumprindo pena em
estabelecimento militar, busca obter a progressao de
regime prisional, tendo o Tribunal a quo negado o
direito com fundamento na auséncia de previsao na
legislagao castrense.

II. Em que pese o art. 2°, pardgrafo tnico, da Lei de
Execugdo Penal, indicar a aplicagdo da lei apenas
para militares “quando recolhido a estabelecimento
sujeito 4 jurisdi¢do ordindria’, o art.3° do Cddigo de
Processo Penal Militar determina a aplicagdo da le-
gislagdo processual penal comum nos casos omissos.
III. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
habeas corpus n.° 104.174/R], afirmou que a exigén-
cia do cumprimento de pena privativa de liberdade
no regime integralmente fechado em estabelecimento
militar contraria, ndo sé o texto constitucional, como
todos os postulados infraconstitucionais atrelados ao
principio da individualiza¢do da pena.

IV. Pela observancia deste principio, todos os institu-
tos de direito penal, tais como, progressao de regime,
liberdade provisoria, conversdo de penas, devem os-
tentar o timbre da estrita personalizagdo, quando de
sua concreta aplicabilidade.

V. Deve ser cassado o acorddo combatido para re-
conhecer o direito do paciente ao beneficio da
progressdo de regime prisional, restabelecendo-se a
decisdo do Juizo de 1° grau, que verificou a presenga
dos requisitos objetivos e subjetivos exigidos por lei
e fixou as condigdes para o cumprimento da pena no
regime mais brando.

VI. Ordem concedida, nos termos do voto do Rela-
tor. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas
Corpus n. 215765/RS. Relator: Gilson Dipp. Brasilia,
acordao de 8 de nov. 2011. Didrio Judicidrio Eletréni-
co, Brasilia, 17 nov. 2011)

5 Conclusao

Tal como colocado, incontestavel a desconformi-
dade hierarquica da exegese estigmatizante do
artigo 61 do Codex Milicien, em face da Norma
Normarum. Obstaculizar direito fundamental de
progredir no cumprimento da sang¢do, impondo

a permanéncia de sentenciado militar em presi-
dio castrense até o final da reprimenda, viola o
conceito de justica e individualizagdo, bem como
afronta principios maximos clausulados como
pétreos. A intervencdo restritiva aos direitos
dos cidaddos submetidos as relacbes especiais
de sujeicdo ha de ser adequada a salvaguarda
dos direitos, interesses ou valores de relevancia
constitucional; ha de ser necessaria a obten¢ao
desse fim e ha de conter a justa medida de modo
a denotar equilibrio em relacao aos beneficios
alcanc¢aveis por meio da intervencdo. (PIMEN-
TEL, 2008, p. 178).

Atente-se a condi¢do dos réus com menos de dois
anos, aos quais nao é dado, sequer, o livramento
condicional, nas situagdes excepcionalissimas
do art. 88 do CPM. Ai, sem embargo da menor
gravidade delitiva, deverdo eles cumprir a con-
denagdo em “regime integral de permanéncia em
estabelecimento militar”

A propésito, o confinamento absoluto no carcere
teve a validade expurgada pela Suprema Corte,
quando esta declarou a inconstitucionalidade
da Lei 11.464/2007, que alterou a Legislagdo dos
Crimes Hediondos, impedindo a progressao de
regimes aos agentes nela condenados®.

Invalidada, jurisprudencialmente, inadmissivel
juizo hermenéutico tdo desfavoravel aos crimes
militares, em tese menos ofensivos do que os he-
diondos, sem justificativa juridica valida, a nao
ser, o local da priséo.

Em conclusio, imperativa interpretacéo inovado-
ra sobre a inteligéncia do art. 61 do Decreto-Lei
1.001, de 21 de outubro de 1969, para autorizar
a prevaléncia das conquistas implementadas pela
Lei de Execugao Penal. Dita exegese sobrelevara a
légica que advém da racionalidade juridica, uma
vez que, ante a complexidade em demarcar as
fronteiras das constrigdes nas relagdes especiais
de sujeigao, cabe ao Poder Judicidrio salvaguardar
o conteudo essencial dos direitos coarctados.

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 82959/SP. Relator: Marco Aurélio. Brasilia, acordao de 23 de fev. de

2006. Didrio da Justiga, Brasilia, 1 set. 2006.
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Nesse universo, a atuagao jurisdicional nao so ex-
plicitara a normagéo legitima, como contribuira
para o rearranjo institucional do sistema politi-
co democratico, sabido que o infrator - civil ou
militar - permanece sendo um participe do Con-
trato Social.
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Aplicacdo da Lei Federal n. 9.099/95
e 0s seus reflexos no ambito da
Administracao Publica Militar € nos
atos de promocao dos militares
estaduails e federais

Paulo Tadeu Rodrigues Rosa

Juiz de Direito Titular do Juizo Militar

Mestre em Direito pela UNESP, Universidade Estadual Paulista
Membro Titular e Fundador da Academia Mineira de Direito Militar
Professor da Escola de Formacio de Oficiais e da Escola de Formacao e

1 A Lei Federal n. 9.099/95
e a Justica comum dos
Estados e da Uniao

No ano de 1995, o Brasil, com o intuito de pro-
ceder a mudangas nas questdes de natureza
criminal e também de politica criminal e, ainda,
com o objetivo de diminuir o numero de pessoas
encarceradas', resolveu editar uma lei que tivesse
alcance em todo o territdrio nacional, abrangen-
do os Estados da Federacdo, o Distrito Federal e
0s Municipios.

Apdsarealizagao de estudos, que foram feitos por
estudiosos e especialistas em matéria criminal, e
tendo como paradigma o sistema de barganha
existente nos Estados Unidos da América, EUA,

Aperfeicoamento de Sargentos da PMMG

mas de forma mais mitigada, foi editada a Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, que per-
mitiria uma diminui¢do no nimero de pessoas
levadas para o sistema carcerario.

A principio, a lei se mostrou uma evolugao no
sistema nacional, uma vez que passou a permi-
tir que o Ministério Publico, apenas o Ministério
Publico dos Estados e do Distrito Federal, titular
da agdo penal conforme o texto constitucional de
1988, pudesse celebrar acordos com a interveng¢ao
e participagao do Poder Judiciario com os infrato-
res, denominados “infratores de menor potencial
ofensivo’, permitindo, dessa forma, uma resposta
mais rapida e efetiva ao ato praticado.

A populagdo em geral, a principio, recebeu bem
a lei, uma inovagao na época de sua edigao, pois,

! Na atualidade, um dos maiores problemas da Republica Federativa do Brasil ¢ a falta de vagas no sistema penitenciario.

Ao invés de se implantar uma politica nacional destinada ao aumento do nimero de vagas, os governos das unidades fe-

derativas preferem uma politica de ndo encarceramento dos infratores, o que por si s6 nao contribui para a diminuigéo da

violéncia. O Pais necessita de uma melhoria da qualidade do sistema penitenciério e, para isso, nao existe outro caminho

que ndo seja a constru¢do de unidades prisionais tanto no ambito dos Estados como no ambito dos Municipios.
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na maioria das vezes, os acordos que eram cele-
brados tinham como retribui¢ao o pagamento
de cestas basicas destinadas as vitimas e a en-
tidades assistenciais. Conforme a gravidade do
ato praticado, o infrator pagaria uma, duas, trés,
quatro, e por ai seguia, cestas basicas, como
forma de compensar o ato infracional em tese
praticado.

Esse tipo de acordo, com o passar do tempo,
mostrou-se inadequado e fez com que a lei fe-
deral ficasse conhecida pelo povo, vox populis,
como sendo “a lei das cestas basicas”. Advogados
que militaram no inicio da aplicagdo da lei, anos
90 do século XX, quando recebiam os clientes
em seus escritorios, ouviam a seguinte pergunta:
“quantas cestas basicas terei de pagar para resol-
ver a questdo em razdo do ato praticado?”.

Posteriormente, essa pratica foi modificada para
que a lei continuasse a produzir efeitos positi-
vos, uma vez que o objetivo da lei ndo era ser
conhecida como sendo um instrumento de
pagamento de cestas basicas, mas um meio de
resolucao eficaz e rapida de conflitos, permitindo
ao infrator primario e de bons antecedentes, ao
invés de ser levado ao sistema penitenciario, ter
uma oportunidade para realinhar a sua conduta,
mediante um acordo a ser celebrado com o Mi-
nistério Publico do Estado, ou com a vitima, com
a participacgao efetiva do Poder Judiciario.

No caso do militar, que atualmente ndo tem mais
recebido a denominac¢do de “servidor militar”,
que se encontre no exercicio de suas fungdes de
natureza constitucional, este fica sujeito a varios
ordenamentos e disposi¢des legais, dentre eles,
os regulamentos disciplinares que, no Estado de
Minas Gerais, sao chamados de Cddigo de Eticae
Disciplina; Codigo Penal Militar; Leis Criminais
Especiais, como, por exemplo, Abuso de Autori-
dade, Lei de Tortura, entre outras; Codigo Penal
Brasileiro; Cédigo de Processo Penal; Codigo de
Processo Penal Militar; Regulamento de Conti-
néncias; Manual de Ordem Unida; Regulamento
de Servicos Gerais; dentre outros.

Devido a especialidade da atividade que é exercida
pelos militares, surge o seguinte questionamento:

ARTIGOS

os profissionais que integram as For¢as Armadas
ou mesmo as for¢as auxiliares dos Estados e do
Distrito Federal possuem direito a aplica¢do dos
beneficios que se encontram estabelecidos na Lei
Federal n. 9.099/95?2

A resposta a essa questao dependera do ato in-
fracional em tese praticado. Assim, se o militar
estadual, ou mesmo o militar federal, praticar
em sua vida particular um crime previsto no
Codigo Penal Brasileiro ou mesmo nas Leis Es-
peciais Criminais que tenha como pena maxima
o quantum de dois anos, ou ainda como pena
minima o quantum de um ano, este, conforme
entendimento da doutrina, ficard sujeito aos be-
neficios da transagdao ou mesmo da suspensio
condicional do processo, tanto no ambito da
Justica comum dos Estados e do Distrito Fede-
ral como no ambito da Justica Federal, desde que
preenchidos os requisitos objetivos ou mesmo os
requisitos subjetivos.

No ano de sua promulgacdo, a Lei Federal
n. 9.099/95 permitia que apenas os crimes que
tivessem a pena maxima igual ou inferior a
um ano poderiam ser alcancados pela lei.
Posteriormente, com a edicdo da Lei Federal
n. 10.259/2001, que instituiu os Juizados Espe-
ciais Criminais no ambito da Justica Federal, esse
quantum foi modificado para dois anos.

Deve-se observar que, quando da edi¢do da Lei
dos Juizados Especiais Criminais no ambito da
Justica Federal, passou a existir uma controvérsia
se o quantum de dois anos alcangaria ou nao os
crimes de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal. Somente no ano de 2006, para dirimir
essas controvérsias e colocar uma pa de cal nas
discussoes, foi editada a Lei Federal n. 11.313,
que modificou alguns artigos da Lei Federal
n. 9.099/95, dentre eles o art. 61, que passou a ter
a seguinte redagdo:

Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as con-
travengdes penais e os crimes a que a lei comine pena
méxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou

nao com multa.
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No entendimento de alguns especialistas, exis-
tindo doutrina a respeito da questao, o quantum
utilizado para a concessdo da suspensdo con-
dicional do processo também deveria ter sido
modificado de um para dois anos, mas deve-se
afirmar que essa é uma corrente minoritaria que
ndo tem encontrado muitos adeptos na seara
criminal, ou mesmo defensores, e nem mesmo
variados precedentes junto aos tribunais dos Es-
tados ou mesmo da Federacao.

2 A Lei Federal n. 9.099/95
e a Justica Militar da Uniao,
dos Estados e do Distrito
Federal

A aplicagao da Lei Federal n. 9.099/95 na Jus-
tica Militar tem sido uma matéria controversa
que tem suscitado discussoes tanto pela aplica-
¢do como pela ndo aplicagdo de seus institutos.
Aqueles que sdo contrarios a lei argumentam
que a sua aplicagdo na seara castrense seria um
desvirtuamento do sistema penal militar, en-
quanto aqueles que sdo favoraveis a sua aplicagao
invocam os preceitos estabelecidos na Constitui-
¢do Federal de 1988, dentre eles, o principio da
igualdade e os direitos e garantias fundamentais,
assegurados a todos os brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais.

No ambito da Unido, ao que parece, a matéria
estd pacificada pela nao aplicagdo da Lei dos Jui-
zados Especiais Criminais, em razdo de edigao
de sumula pelo Superior Tribunal Militar e,
ainda, por forca do estabelecido no art. 90A da

Lei Federal n. 9.099/95, que ¢é anterior a edi¢do
da Lei Federal n. 10.259/2001 e da Lei Federal
n. 11.313/2006. Ao que se noticia, os juizes de
primeiro grau da Justi¢a Militar da Unido, os de-
nominados “juizes-auditores™, ndo tém aplicado
a lei em face dos preceitos ja enumerados.

No tocante aos Estados-membros da Federagdao
e ao Distrito Federal e, em especial, aos Esta-
dos de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul, onde
existem os denominados “tribunais militares™, a
Lei Federal n. 9.099/95 nio tem sido aplicada,
seguindo o mesmo posicionamento da Justica
Militar da Unido, mas no Estado de Minas Gerais,
diversamente dos demais Estados da Federacio,
os juizes de Direito do Juizo Militar, titulares e
cooperadores, tém aplicado de forma efetiva os
institutos da transacédo e da suspensio do proces-
so previstos na lei federal.

Nos ultimos tempos, até mesmo os juizes de Di-
reito do Juizo Militar do Estado de Minas Gerais
que ndo aplicavam os beneficios da Lei Fede-
ral n. 9.099/95 passaram a fazé-lo, em razdo de
varios aspectos de natureza processual, dentre
eles, uma resposta mais célere e efetiva ao ato em
tese cometido pelo infrator e, ainda, com o intui-
to de evitar o instituto da prescri¢ao em face do
prazo prescricional reduzido previsto no Cédigo
Penal Militar (CPM) aos crimes militares. O
CPM, diversamente do Cddigo Penal Brasileiro,
ndo passou por mudancas quanto ao instituto da
prescrigao.

E importante observar-se ainda que o ntimero
de processos-crime em tramitagdo no Estado
de Minas Gerais é bem diverso do dos demais
Estados da Federa¢ao, bastando para isso uma
compara¢do com os nimeros, por exemplo, do

* No 4mbito dos Estados e do Distrito Federal, os juizes que integravam a Justica Militar até o advento da Emenda

Constitucional n. 45/2004 eram denominados “juizes-auditores”. Por for¢a da norma constitucional, esses magistrados

passaram a ser denominados “juizes de Direito do Juizo Militar”, sendo que nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio

Grande do Sul existe concurso proprio para o provimento do cargo de Juiz de Direito Substituto do Juizo Militar.

‘A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, assim como a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, denominam os tri-

bunais militares do Estado como “tribunais de Justiga Militar”, que se encontram subordinados administrativamente ao

Tribunal de Justiga. Na realidade, os atuais tribunais de Justiga Militar dos Estados sao equivalentes aos antigos tribunais

de Algada, que foram extintos por forca da Emenda Constitucional n. 45/2004.
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Estado de Sdo Paulo e do Estado do Rio Grande
do Sul, disponibilizados nos sites oficiais da rede
mundial de computadores, Internet, ou mesmo
com o nimero de processos das Auditorias Mi-
litares da Unido. Apenas a titulo de exemplo, no
ano de 2012, a 2@ Auditoria Judiciaria Militar do
Estado de Minas Gerais julgou 110 processos de
natureza criminal, analisando o mérito da agdo
penal militar, o que é um numero significativo
para a realidade da Justi¢a Militar.

Nesse mesmo periodo, ocorreram apenas e tio
somente cinco prescri¢oes. Além da matéria de
natureza criminal, a 2* Auditoria assim como as
demais Auditorias do Estado ainda cuidaram,
por for¢a do disposto na Emenda Constitucio-
nal n. 45/2004, das ag¢des judiciais de natureza
civel que questionam os atos de natureza dis-
ciplinar levados a efeito pela Administra¢ao
Publica Militar, Policia Militar e Corpo de Bom-
beiros Militar.

Devido a esses fatos, é que a Lei Federal
n.9.099/95 tem sido aplicada com éxito no &mbito
do Estado de Minas Gerais, uma vez que os mi-
litares, policiais militares e bombeiros militares
que recebem estes beneficios ndo pagam cestas
bésicas para nenhuma vitima de ato infracional,
ou mesmo para entidades assistenciais, mas, ao
contrario, prestam servigos de natureza adminis-
trativa ou mesmo de natureza operacional, com
turno de seis ou oito horas, a propria Adminis-
tragao Publica Militar; o que é um ganho efetivo
tanto para a Administragdo Publica como para a
propria sociedade em geral, destinataria dos ser-
vigos de seguranga publica.

Ademais, a aplicagdo da Lei Federal n. 9.099/95,
no ambito da Justica Militar do Estado, tem de-
monstrado que os militares beneficiados com os
institutos da transa¢do ou mesmo da suspensdo
tém um indice pequeno de reincidéncia, o que
evidencia os efeitos positivos da aplicacao da Lei

ARTIGOS I

dos Juizados Especiais Criminais para as institui-
¢oes militares do Estado e para os seus proprios
integrantes, que recebem um tratamento em
conformidade com os preceitos constitucionais
e com os tratados internacionais subscritos pelo
Brasil, como, por exemplo, a Convenc¢ido Ameri-
cana de Direitos Humanos - CADH.

3 Impedimento do agente
infrator de participacao

em cursos de formacao de
natureza militar em face dos
beneficios da Lei Federal

n. 9.099/95

O militar, em especial o militar dos Estados e
do Distrito Federal, que tenha recebido um dos
beneficios que se encontram previstos na Lei
Federal n. 9.099/95, como, por exemplo, a tran-
sa¢do ou mesmo a suspensdo do processo, nao
podera ficar impedido de participar de cursos de
formacao de natureza militar sob pena de viola-
¢d0 aos preceitos processuais e, em especial, aos
principios constitucionais, dentre eles, o prin-
cipio da inocéncia, que se encontra consagrado
na Constituicdo Federal de 1988, e aos tratados
internacionais subscritos pelo Brasil.

No dia a dia de suas atividades, o militar, fede-
ral, estadual ou distrital, podera praticar em tese
crimes tanto de natureza comum, previstos no
Codigo Penal brasileiro e nas leis especiais cri-
minais, como os de natureza militar, previstos no
CPM* e, enquanto nao for condenado, ou seja,
enquanto nio existir uma sentenga penal conde-
natoria transitada em julgado, vige a seu favor o
principio da inocéncia, consagrado no art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988.

* Atualmente, diversamente do que ja ocorreu durante a 22 Guerra Mundial, quando o Brasil enviou militares para o Teatro

de Operagdes na Italia, com os integrantes da For¢a Expedicionaria Brasileira — FEB, os crimes militares estdo previstos

apenas e tdo somente no Codigo Penal Militar, Decreto-lei n. 1.001, de 1969, néo existindo leis penais especiais de natu-

reza militar.
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Dessa forma, se o militar, em razao de preencher
os requisitos objetivos e subjetivos estabeleci-
dos na Lei dos Juizados Especiais Criminais, for
beneficiado com o instituto da transagdo, que
pressupde nem mesmo o recebimento da agdo
penal pelo Poder Judiciario, comum ou militar,
este ndo podera ficar impedido pela Adminis-
tracdo Publica Militar de inscrever-se em um
concurso publico no 4mbito da corporagao a qual
pertence, ou mesmo, se aprovado, de participar
e frequentar um curso de formagao de natureza
militar junto a instituigdo militar estadual ou do
Distrito Federal a qual pertence, uma vez que a
aceitagdo do beneficio da transagao em nenhum
momento afasta a primariedade do infrator.

No caso da Justica Militar da Unido, onde ndo
se tem admitido a aplicacdo da Lei Federal
n. 9.099/95 por forga do disposto em stimula do
Superior Tribunal Militar, deve-se observar que
o militar das Forgas Armadas podera ter sido be-
neficiado com o instituto da transa¢do ou mesmo
da suspensdo do processo em razao da pratica
em tese de um crime previsto no Cdédigo Penal
Brasileiro ou mesmo nas leis especiais criminais
e, dessa forma, assim como tem sido defendido
em favor do militar dos Estados, ndo podera ficar
impedido de inscrever-se ou mesmo de partici-
par em curso de formagdo na institui¢do militar
a qual pertence em razdo de ter aceitado um dos
beneficios previstos na Lei Federal n. 9.099/95.

Verifica-se, com base na doutrina e na jurispru-
déncia, que a aceitacao dos beneficios previstos
na Lei Federal n. 9.099/95 nao pressupde o reco-
nhecimento de culpa, uma vez que o mérito da
acao penal militar ou mesmo o mérito da agdo
penal comum néo ¢ analisado pelo Estado-juiz e
o infrator, em tese, conforme mencionado, desde
que cumpra as condigoes estabelecidas no acordo
celebrado com o Ministério Publico e homolo-
gado pelo Poder Judiciario, nao perdera a sua
primariedade.

O nao reconhecimento desse direito é uma
violagdo flagrante aos principios que foram con-
sagrados pelo texto constitucional de 1998 e na
propria mens legis da Lei Federal n. 9.099/95, que
tem por objetivo permitir ao infrator primadrio e
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de bons antecedentes, civil ou militar, que, me-
diante um acordo com o titular da agao penal,
Mistério Publico da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, possa dar prosseguimento a sua
vida, tanto no aspecto social como no aspecto
profissional.

Se os militares, assim como os civis, também
sdo cidaddos da Republica Federativa do Brasil,
premissa do Estado Democratico de Direito, ndo
existem motivos para se exigir desses funciona-
rios do Estado um tratamento diverso daquele
que ¢ assegurado aos brasileiros e aos estrangei-
ros residentes no Pais em termos de direitos e
garantias fundamentais.

No caso da suspensdo condicional do proces-
so, que também é um beneficio previsto na
Lei Federal n. 9.099/95, mas que pressupde o
recebimento da denuncia apresentada pelo Mi-
nistério Publico, 0 mesmo tratamento também
devera ser dispensado, ou seja, o militar que tenha
recebido a suspensao do processo tem o direito
de se inscrever no concurso publico e 0 mesmo
direito de participar dos cursos de formacgao de
natureza militar no ambito da corporacéo a qual
pertence.

Acontece que, apesar dos preceitos constitu-
cionais e processuais que regem a Lei Federal
n. 9.099/95, a Administracdo Publica Militar, em
especial a Administra¢ao dos Estados e do Dis-
trito Federal, ndo tem o mesmo entendimento a
respeito do assunto e os militares dessas institui-
¢oes que tenham sido alcangados pela transagdo
ou mesmo pela suspensio do processo ficam im-
pedidos de participarem dos cursos de formacao
ou mesmo dos concursos publicos internos.

No Estado de Minas Gerais, a Administraciao Pu-
blica da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar ndo tem reconhecido aos militares de
suas institui¢coes, beneficiados com a suspensdo
do processo ou mesmo transagao penal que nao
pressupdéem condenagdo e nem mesmo o reco-
nhecimento de culpa, o direito de participarem
dos concursos publicos ou mesmo dos cursos de
formacgdo durante o periodo em que estiverem
cumprindo o beneficio.



Na verdade, esse entendimento fere o precei-
to constitucional da presuncio de inocéncia
e também fere conforme mencionado a mens
legis da lei, que tem por objetivo a inclusao, e
nao a exclusdo do infrator nas relagdes sociais e
também nas relacdes profissionais, permitindo a
sua ascensdo na carreira militar.

4 A nao inclusao de
militares em lista de
promocao em face da
concessao dos beneficios
da Lei Federal n. 9.099/95

Os militares tanto da Unido como dos Estados e
do Distrito Federal, se forem militares de carrei-
ra, passam a concorrer a promogoes relacionadas
com os quadros aos quais pertengam, o que se
denomina “ascensdo vertical na carreira’.

Os oficiais concorrem dentro das vagas de seus
respectivos quadros, que poderdo ser o quadro
de oficiais, o quadro complementar de oficiais, o
quadro de oficiais de satide, ou mesmo o quadro
de oficiais especialistas. As pracas, de forma se-
melhante, também concorrem a promogoes
junto aos quadros aos quais pertengam, inclusive
aos quadros de pragas especialistas.

No caso dos oficiais, o processo fica sob a respon-
sabilidade da CPO, que significa Comissdao de
Promogéo de Oficiais, enquanto que, no caso das
pragas, o processo fica sob a responsabilidade da
CPP - Comissdo de Promogao de Pracas, cabendo
a estas duas comissdes os pareceres e a inclusio
daqueles que serao ou ndo promovidos, nas datas
previstas, nas institui¢oes as quais pertencam.

Em regra, conforme se tem noticia, tanto os
oficiais como as pragas que tenham sido bene-
ficiados com algum dos institutos previstos na
Lei Federal n. 9.099/95 tém sido impedidos de
serem incluidos nas listas ou mesmo nos quadros
de acesso para promogdo, enquanto estiverem
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cumprindo as condi¢des que lhe foram impos-
tas pela Justica comum, no caso dos militares das
Forgas Armadas, ou Justica Militar, no caso dos
militares dos Estados, em especial dos militares
do Estado de Minas Gerais.

A ndo inclusao dos militares, que tenham sido
beneficiados com a Lei dos Juizados Especiais
Criminais, fere expressamente o principio da
inocéncia consagrado na Constituigdo Federal
de 1988 e os tratados internacionais que foram
subscritos pelo Brasil, como por exemplo, a Con-
vencdo Interamericana de Direitos Humanos.

Deve-se observar que ndo é apenas a Constitui¢ao
Federal de 1988 que sofre violagao, mas também
a mens legis da Lei Federal n. 9.099/95, que tem
por objetivo permitir a inclusao, e nao a exclusao
daqueles que receberam qualquer beneficio esta-
belecido na lei, que ndo afaste a primariedade ou
mesmo signifique confissao de culpa.

5 Consideracodes finais

A Lei Federal n. 9.099/95 foi editada pelo Con-
gresso Nacional com o objetivo de permitir ao
infrator uma oportunidade para que este, sendo
primario e possuidor de bons antecedentes,
pudesse celebrar um acordo com o Ministério
Publico, ao invés de cumprir pena em uma uni-
dade prisional.

Segundo constou expressamente da lei, existem
duas espécies de beneficios: a transagdo e a sus-
pensao do processo. O primeiro destinado aos
ilicitos que tenham pena maxima igual ou infe-
rior a dois anos e o segundo destinado aos ilicitos
penais que tenham pena minima igual ou infe-
rior a um ano.

A discussdo que atualmente existe é se a Lei Fe-
deral n. 9.099/95 pode ou nao ser aplicada na
Justica Militar. No 4ambito da Unido, a discussdo
ao que parece esta pacificada, mas, no ambito dos
Estados e do Distrito Federal, a discussdo preva-
lece em face das modificagdes pelas quais passou
a Lei Federal n. 9.099/95 e ainda com a edi¢ao da
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Lei Federal n. 10.259/01, que instituiu o Juizado
Especial Criminal no &mbito da Justica Federal.

Deve-se observar que o militar da Unido, assim
como o militar dos Estados e do Distrito Fede-
ral, podera ser beneficiado com a transagdo ou
mesmo a suspensdo do processo, em razdo da
pratica de um crime previsto no Cddigo Penal
brasileiro ou mesmo nas leis especiais penais.

Em razdo dessa premissa, surge o seguinte ques-
tionamento: o militar que tenha sido beneficiado
com a transagdo ou mesmo com a Suspensio
do processo podera ser impedido de concor-
rer a promogao, ou seja, ser incluido na lista de
promogao a ser apreciada pela Comissao de Pro-
mogdo de Oficiais, CPO, ou pela Comissao de
Promocao de Pragas, CPP, ou ainda participar de
um curso de formac¢do?

A resposta a este questionamento, em face dos
preceitos estabelecidos na Constituigdo Federal
de 1988 e nos tratados internacionais que foram
subscritos pelo Brasil, é uma s, qual seja, o mi-
litar que tenha aceitado a transa¢ao ou mesmo a
suspensao do processo proposta pelo Ministério
Publico, titular da agao penal, e homologada pelo
Poder Judiciario, ndo podera sofrer qualquer tipo
de impedimento em face do estabelecido na Lei
Federal n. 9.099/95.

O eventual cerceamento ao direito do militar de
ser incluido no quadro de acesso, lista de promo-
¢d0, ou mesmo de participar de concurso interno
ou frequentar curso de formag¢ao na corporagao
a qual pertence, é motivo para a propositu-
ra de mandado de seguranga perante o Poder
Judiciario, guardiao dos direitos e garantias fun-
damentais do cidadao.

No caso do militar federal, o mandado de seguran-
¢a poderd ser impetrado perante a Justica Federal
e, no caso dos militares estaduais e do Distrito
Federal, em face do estabelecido na Emenda Cons-
titucional n. 45/04, a competéncia sera da Justica
Militar dos Estados ou do Distrito Federal.

Portanto, ndo existem duvidas, em face dos princi-
pios constitucionais e dos preceitos estabelecidos
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na Lei Federal n. 9.099/95, de que o militar que
tenha recebido a transacdo ou mesmo a sus-
pensdo do processo, proposta pelo Ministério
Publico e homologada pelo Poder Judicidrio, ndo
podera ficar impedido de ser incluido no quadro
de acesso, ou mesmo de participar em curso de
formacao, ou concurso publico interno na cor-
poragdo a qual pertenca.
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1 Introducéo

Aos militares, unica classe de servidores publicos
que juram sacrificar sua vida em prol da Ordem
Publica, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
assegurou o direito de serem processados e
julgados por uma justica especializada, denomi-
nada Justi¢a Militar. No Brasil, a Justica Militar é
composta por duas espécies: a Justiga Militar da
Unido, que tutela os valores das For¢cas Armadas
do Pais, e as justi¢as militares Estaduais, que tu-
telam os valores afetos as policias militares e aos
corpos de bombeiros militares.

Importante salientar que o art. 125, §4°, da CF/88
atribui as auditorias militares a competéncia para
julgar apenas militares estaduais. Diferentemente
do mandamento constitucional do artigo 124 da
CF/88, que estabelece a competéncia da Justica
Militar federal em julgar os crimes militares, seja
o agente um civil ou um militar.

Seguindo esse mister, e recepcionado pela nova
carta constitucional, o Decreto Lei n. 1.001/1969
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- Codigo Penal Militar (CPM), calcado na hie-
rarquia e disciplina, elenca em seus artigos 9° e
10° um rol taxativo de crimes militares, tratando,
respectivamente, de crimes militares em tempo
de paz e crimes militares em tempo de guerra.

Como dito, o art. 9° apresenta em seus incisos I,
IT e IIT as condutas tipicas consideradas crimes
militares em tempo de paz. No inciso I, trata do
crime propriamente militar; no inciso II, trata da
hipotese em que o militar em atividade comete
crime contra militar na mesma situacéo; ja no
inciso III, trata do militar inativo como agente
do crime militar.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo ¢ estudar e
identificar a melhor interpretagdo da alinea “@’,
inciso II, do art. 9°, comparando-a ao entendi-
mento do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), a
norma propriamente dita, a doutrina majoritaria
e, ao final, demonstrar o esvaziamento do sentido
normativo do CPM face aos recentes acdrdios do
STJ que, data venia, nao estdo em sintonia com a

inteligéncia do legislador originario.



2 Breves consideracodes
sobre o crime militar em
tempo de paz

Conforme o disposto nos arts. 42 e 142 da Consti-
tuicao Federal de 1988, a hierarquia e a disciplina
sao preceitos basilares das Forcas Armadas e das
forcas auxiliares, responsaveis pela manutengdo
da ordem e da segurancga publica. Nesse sentido,
quando se fala em legislacdo militar, os interesses
do Estado e das instituicoes militares se con-
vergem na protecdao da hierarquia e disciplina,
consideradas como principios elementares de
carater fundamental. Assim, valores como pa-
triotismo, civismo, profissionalismo, lealdade,
constancia, honra, honestidade e coragem sdo de
maxima importancia as institui¢des militares e,
por isso, devem se fazer presentes em todo com-
portamento militar.

Na conceitua¢do dos crimes militares, a norma
constitucional brasileira, desde a Constituicdo de
1946, adota o critério ratione legis e, na Consti-
tuicdo Federal de 1988, o critério se tornou ainda
mais acentuado, in verbis:

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar
os crimes militares definidos em lei. (grifo nosso)
Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre a organizagao, o

funcionamento e a competéncia da Justiga Militar.

Dessa forma, no Brasil, os crimes militares defini-
dos em lei estao descritos nos artigos 9° e 10° do
Coédigo Penal Militar, que elencam as situagdes
e condicbes que caracterizam a conduta como
crime militar em tempo de paz e em tempo de
guerra. Portanto, para considerarmos um crime
como crime militar, além da acéo estar tipificada
no CPM, deve-se considerar se o Pais estd ou nio
em estado de guerra.

3 Espécies de crime militar

Doutrinariamente, os crimes militares se di-
videm em crimes militares préprios e crimes
militares impréprios. Os crimes propriamente
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militares sao aqueles cuja pratica ndo seria possi-
vel sendo por militar, pois a qualidade do agente
é essencial para que o fato delituoso se verifi-
que. Na licdo de Esmeraldino Bandeira, crime
militar proprio é aquele que “sé o soldado pode
cometer’, ou seja, é aquele que sd esta previsto
no Cddigo Penal Militar. Por outro lado, o crime
militar improprio é aquele que possui capitula-
¢ao no Codigo Penal Militar e no Cédigo Penal
Comum, podendo figurar como agente um civil
ou um militar.

A divisdo acima demonstrada se deve em virtu-
de da existéncia de delitos militares exclusivos
na lei penal militar que, quando cometidos por
civis, tornam-se crimes impropriamente milita-
res. Contudo, ndo basta que ocorra a subsungdo
do fato a norma tipica; é necessario verificar se
o fato encontra subsungdo em algum dos delitos
previstos no CPM para, assim, interpretar se as
circunstincias que envolvem o delito amoldam-
se aos critérios previstos nos incisos I, II e III do
artigo 9°.

Conforme MIRABETE (1989, p. 137), é sempre
ardua a tarefa de distinguir se o fato é crime
comum ou militar. No que se refere ao crime im-
propriamente militar, sdo varias as interpretagdes,
tendo em vista que, no crime militar impréprio,
ha uma ofensa civil que assume feicdo de militar
por ser cometida por militar.

Assim, no crime impropriamente militar, faz-se
necessario verificar a condi¢do militar do autor,
a espécie militar do fato, a natureza militar do
lugar ou a anormalidade do tempo em que ¢é pra-
ticado o crime. Além disso, é necessario saber se
o fato acarretou dano a seguranga, & economia,
ao servico, a disciplina das instituicdes militares
e se lesionou os interesses sociais confiados a ad-
ministragdo militar.

Em suma, o crime impropriamente militar é um
crime ‘comum’, cujas circunstincias alheias ao
elemento constitutivo do fato as transformam em
um crime militar. Diante disso, deve ser tipificado
aluz do CPM e julgado por uma justica especial
(Justi¢a Militar), unico Ente capaz de entender o
grau de ofensividade gerado pela conduta.
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Segundo Cavalcanti, nos crimes militares, uma
jurisdi¢ao especial deve existir, ndo como privi-
légio dos individuos que os praticam, mas como
uma jurisdi(;éo atenta a natureza desses crimes,
as necessidades, ao bem da disciplina, com uma
repressdo pronta e firme, com suas foérmulas
sumadrias.

4 Analise do art. 92, inciso I,
alinea “a”, do CPM

Quando nos debrugamos a estudar o Codigo
Penal Militar, verificamos que no art. 9° estdo os
pontos que apresentam as maiores controvérsias
a respeito da definicdo do crime militar, prin-
cipalmente no que se refere ao inciso II, alinea,
“a” do CPM, que trata de militar em situagdo
de atividade, contra militar na mesma situacao.

Vejamos:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo
de paz:

[...]

II - os crimes previstos neste Codigo, embora também
o sejam com igual defini¢do na lei penal comum,
quando praticados:

a) por militar em situagdo de atividade ou asse-
melhado, contra militar na mesma situagio ou

assemelhado; (grifo nosso)

[...]

Nota-se que, para a configuragdo deste crime,
exige-se que os sujeitos ativo e passivo estejam na
condi¢do de militares da ativa. Ocorre que alguns
acordiaos do STJ nao entendem dessa forma e
protestam pela descaracterizagdo do crime mili-
tar quando o agente nao se encontra fardado e
em Servico.

Com esse entendimento, o ST] deixa de con-
siderar que, de folga, em servico, sem farda
ou fardado, o militar da ativa ainda estard em

atividade e sujeito as leis militares, bem como
adstrito a um comportamento alinhado a hierar-
quia e disciplina militares. Conforme o disposto
nos arts. 42 e 142 da Constituicio Federal de
1988, com reda¢ao dada pela Emenda Consti-
tucional n. 18/98, a hierarquia e a disciplina sdo
preceitos basilares das Forcas Armadas e das
forcas auxiliares, responsaveis pela manutengdo
da ordem e da seguranca publica.

5 O art. 99, inciso II, alinea
“a’ do CPM a luz do STJ

Recentemente, o STJ' reconheceu a incom-
peténcia da Justica Militar em um processo
no qual um cabo da Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG), da ativa e de folga, foi acu-
sado de tentativa de homicidio qualificado
contra uma guarni¢do comandada por um 3°
sargento da PMMG. A agdo criminosa do cabo
(subordinado ao sargento) tinha como finalida-
de assegurar a impunidade em outro crime que
havia cometido.

A decisao reconheceu a incompeténcia da Justica
Militar, anulou a agdo penal desde o recebimento
da dentincia e determinou a remessa do processo
a Justica comum de Minas Gerais, entendendo
que nao houve a adequagio do fato as hipoteses
definidas no art. 9° do CPM, uma vez que a con-
duta delituosa foi praticada por um militar sem
farda e fora de servico.

Segundo o STJ, se a conduta delituosa foi pratica-
da por militar sem farda e fora de servigo, a agdo
ndo pode ser considerada crime militar. Com a
devida vénia, ndo é o que se depreende da inteli-
géncia do CPM. Vejamos:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo
de paz:
I-1[.]

! Brasil. Superior Tribunal de Justi¢a. Habeas Corpus n. 209009-MG. Relator: Gilson Dipp. Brasilia, acérddo 15 de mar. de

2012. Didrio da Justiga Eletrénico, Brasilia, 22 mar. 2012.
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11 - os crimes previstos neste Codigo, embora também
o sejam com igual defini¢do na lei penal comum,
quando praticados:

a) por militar em situagdo de atividade ou asse-
melhado, contra militar na mesma situagio ou

assemelhado; (grifo nosso)

[...]

Nota-se que a expressdo “em situagdo de ativi-
dade” é equivalente as expressdes “na ativa’, “da
ativa’, “em servigo ativo’, “em servi¢o na ativa’, “em
atividade” e “em atividade militar”. A doutrina
majoritaria nos da respaldo para essa interpre-
tagdo. LOREIRO NETO (2001, p. 36) leciona
que militar em situacio de atividade é o militar
ainda no servigo ativo, esteja ou ndo “em” ou “@”
servico, fardado ou ndo, e que pratique crime
contra outro militar na mesma situagao. Afirma
LOBAO (2006, p. 120) que militar em situagio
de atividade é o incorporado as Forgas Armadas,
a Policia Militar, ao Corpo de Bombeiros, para
neles servir em posto, graduagdo ou sujei¢ao a
disciplina militar. Segundo o ilustre professor,
o CPM declara no art. 22 quem ¢é considerado
militar para efeito da lei penal castrense. Nos di-
zeres de ASSIS (2007, p. 42 e 57), a inatividade
do militar é determinada com transferéncia dele
para a reserva ou reforma e que crime militar é
toda violagdo acentuada ao dever militar e aos
valores das institui¢des militares.

Diante do exposto, ndo nos restam duvidas de
que a expressio ‘em atividade’, demonstrada
na alinea “a” do inciso II do CPM, contrapde-se
a inatividade e nao faz qualquer inferéncia de
prestacao de servi¢o militar, ou seja, a exigéncia
de estar o agente em servico, no policiamento,
em escolta, em vigilancia ou em qualquer outra
fun¢ao militar.

Ademais, os preceitos constitucionais e legais nao
comportam duvidas e asseveram que compe-
te a Justica Militar processar e julgar os crimes
militares definidos em lei. A conduta esta per-
feitamente tipificada no artigo 9° do CPM, nao
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restando, portanto, margem para outra interpre-
tagdo. Segundo Marcelo Weitzel Rabello de Souza
(2007), a razdo para tal entendimento é simples:
o CPM elenca os crimes militares anunciados
pela Constituicdo Federal como fundamentais
para a prote¢do ao organismo militar e, portanto,
merece respeito sua efetiva aplicagao.

Além de tudo, é cedico que o militar sé pode
estar em duas condigdes: ativo ou inativo, nesta
ultima enquadrando-se como reservista ou re-
formado®. Ressalta-se que “militar na ativa” é
aquele que estd no exercicio de suas fungoes,
“militar da reserva” é aquele que deixa o servi-
¢o ativo e estd sujeito a reversdo e “reforma” é a
situagdo do militar definitivamente desligado do
servigo ativo.

Diante de todo o exposto, ndo nos parece haver
duvida de que um militar “em situagdo de ativi-
dade” pode ou nio encontrar-se em servico ou
em fun¢ao de natureza militar, pois a intengdo
do legislador estd no sentido de manter os milita-
res sob as rigidas normas de conduta e principios
militares durante todo o tempo em que estive-
rem na condicdo de servidores ativos do servico
militar.

6 Conclusao

A Constituicdo Federal de 1988 incumbiu ao
Superior Tribunal de Justica (art. 105 da CF/88)
a tarefa de fornecer a correta interpretagdo da
legislacdo federal. Contudo, entendemos que
a fung¢do uniformizadora desempenhada pelo
ST] deve observar atentamente o contexto signi-
ficativo da lei. A questdo relativa a conexdo de
significado da lei ndo pode desligar-se completa-
mente da relativa ao sentido literal apresentado.
Ou seja, a conexdo do significado da lei s é com-
preensivel quando se tomam em consideragdo os
fins pretendidos da regulacao (CPM).

2 Lei n. 6.880, de 9 de dezembro de 1980. Dispde sobre o Estatuto dos Militares. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 11 dez.

1980.
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Acreditamos que, para evitar contradi¢des de
valoracdo, é necessario orientar a interpretacdo
do CPM aos principios ético-juridicos, bem
como guardar consonancia com os principios da
hierarquia e disciplina, bases das organizagdes
militares.

Reputamos que o entendimento do STJ, quanto a
interpretacdo da alinea “a” do inciso II do CPM,
distancia-se do sentido normativo do Codigo
Penal Militar e choca-se com aredacdo doart. 124
da CF/88, que assegura a competéncia da Justica
Militar em processar e julgar os crimes militares
definidos em lei (Cédigo Penal Militar).

Naio nos resta davida, portanto, que o militar da
ativa que comete um ilicito penal capitulado no
CPM atenta diretamente contra bens juridicos
militares diversos dos do crime comum, quais
sejam: o respeito a dignidade da pessoa humana,
o0 patriotismo, o civismo, o profissionalismo, a
lealdade, a constancia, a verdade real, a honra,
a honestidade e a coragem. Esses principios dao
a maxima eficacia as instituigdes militares e, por
isso, devem ser incélumes.

Assim, é de suma importancia que tais crimes
sejam julgados por quem conhega, intimamente,
os fatores inerentes a sua func¢do. Os riscos, 0s
elementos psicoldgicos e culturais, os aspectos
técnicos, 0s aspectos operacionais e os fatores
crimindgenos devem ser sopesados e submetidos
a um regime juridico préprio e especifico, basea-
do nos principios de hierarquia e disciplina.

Sem esgotar o assunto, concluimos entendendo
que a aludida interpretacao do STJ encontra-se
divorciada da intengao do legislador originario,
contra a doutrina majoritdria, e esvaziada signi-
ficativamente do sentido normativo pretendido
pelo Codigo Penal Militar.
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Justica Militar prepara nova
turma de juizes

Curso capacita oficiais militares a atuarem junto a Justica Castrense

7

Caneta nas maos, olhar atento a cada palavra.
Durante uma semana, foi essa a cena vista no au-
ditério do Tribunal de Justica Militar do Estado
de Minas Gerais (TJMMG); oficiais das duas
institui¢des militares de Minas Gerais estavam
sendo capacitados para atuarem de modo efetivo
como juizes nos Conselhos Permanentes da Jus-
tica Militar mineira.
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Organizado entre os dias 23 e 27 de setembro,
o Curso de Adaptacio de Oficiais Militares
para Atuacdo como Juizes na Justica Militar
Estadual, do qual participam também assessores
juridicos da Policia Militar de Minas Gerais e do
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais,
atingiu a sua décima segunda edi¢ao. Promo-
vida pela Corregedoria da Justica Castrense do
estado, a atividade reuniu uma série de palestras
interligadas pela discussao do papel do militar
no julgamento de seus pares.

Ao todo, nove palestras foram realizadas em
cinco dias de estudos e didlogos sobre a atuagdo
de militares como juizes na Justica Militar es-
tadual. Participaram delas o Juiz Cel PM James
Ferreira Santos, Corregedor da Justica Militar de
Minas Gerais; os juizes civis do TIMMG Jadir
Silva e Fernando Antonio Nogueira Galvao
da Rocha; os Juizes de Direito do Juizo Mili-
tar André de Mourdo Motta e Jodo Libério da
Cunha; além do Procurador de Justica Epami-
nondas Fulgéncio Neto.
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Em sua explanacdo, o experiente Juiz Jadir Silva
refletiu sobre a capacidade de os militares jul-
garem colegas de profissao: “Os oficiais julgam
muito bem. Sdo preparados para aplicarem a lei e
contam com a vivéncia como militar”. Pensamen-
to que foi complementado pelo Juiz Jodo Libério
da Cunha: “A falta de conhecimento sobre o diaa
dia de caserna pesa nas decisoes”.

Nessa edi¢ao do curso, foi apresentada uma
nogdo geral sobre a Justica Militar estadual, por
meio de palestras sobre a organizagdo, a prati-
ca judiciaria militar e a competéncia civel dessa
justica especializada. Os palestrantes levantaram

NOTICIAS

Juiz Cel PM James Ferreira Santos abre o curso
preparatorio, apresentando aos militares um breve
panorama sobre a Justica Militar de Minas Gerais

pontos como aspectos peculiares do Cddigo
Penal Militar e do Cédigo de Processo Penal Mi-
litar, a aplicacao da pena, a imputagdo objetiva e
o papel do Ministério Publico na Justica Militar
dos estados.

Nem reflexdes sobre o que seja “a verdade” es-
caparam ao plano de ensino. O Juiz Fernando
Antonio Nogueira Galvdo da Rocha expos “a
verdade” como uma construcio fortemente in-
fluenciada pela experiéncia e o Procurador de
Justi¢a Epaminondas Fulgéncio Neto apresentou-
a como elemento inerente ao Direito Processual
Penal Militar.
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Efetividade: 76 anos da
Justica Militar

Discursos destacam a importancia da Justica Militar

Lucas Pannain

P
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Da esquerda para a direita:
jornalista do jornal Estado de

Pelos corredores do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais Minas, José Mario Fontana;
(TIMMG), a expectativa e satisfagdo tomaram conta de todos, es- Presidente do STM, Ministro
pecialmente daqueles que estavam aguardando o momento em General-de-Exército Raymundo
que receberiam da autoridade designada o Colar ou a Medalha Nonato de Cerqueira Filho;

do Mérito Judiciario Militar. No auditério, era possivel perceber 12 Vice-Presidente da ALMG,
nas pessoas que o orgulho do dever cumprido estava prestes a ser Deputado Estadual Ivair
renovado mais uma vez: era o primeiro aniversario da Justica Cas- Nogueira do Pinho

trense mineira em sua nova casa, situada na Rua Tomaz Gonzaga,
e 0 76° em sua historia.

A festividade, comemorada no ultimo dia 8 de novembro, entra-
va para a histéria como uma data de afirmagao da relevancia da
Justica Militar do estado, endossada pelos agraciados e, sobretu-
do, por seu presidente, o Juiz Cel BM Osmar Duarte Marcelino,
que em seu pronunciamento ilustrou: “Temos noticia de que, em
outros estados, processos envolvendo militares podem aguardar
julgamento por mais de 15 anos. Por aqui, julgamos os processos
em até 120 dias. E muito célere”.
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O Vice-presidente do TJIMMG, Juiz Fernando
José Armando Ribeiro, ressaltou que o reco-
nhecimento definitivo do papel dos tribunais de
Justica Militar na Constituigdo Cidada de 1988 e
os ganhos apds a Emenda Constitucional n. 45
de 2004 fortaleceram-na ainda mais: “Mesmo
com as novas atribuicdes conferidas a Justica
Militar, seguimos superando todas as metas esta-
belecidas pelo Conselho Nacional de Justiga para
esse segmento”.

O Colar

Por suas contribuigdes e didlogos com a Justica
Militar de Minas Gerais, personalidades como
0o Ministro General-de-Exército Raymundo
Nonato de Cerqueira Filho, 0 General-de-Divisao
Vicente Gongalves de Magalhdes e o Arcebispo
Dom Walmor Oliveira de Azevedo foram indi-
cados e aprovados pelo Tribunal Pleno da Justica

£l
CTRT
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Militar para receberem o Colar do Mérito Judi-
ciario Militar, a maior condecoragao da Justica
Militar mineira.

O Presidente do Superior Tribunal Militar
(STM), Ministro General-de-Exército Raymun-
do Nonato de Cerqueira Filho, foi enfatico ao
defender o direito aos tribunais especializados
declarando: “As instituicdes militares sio im-
prescindiveis na vida do cidadao. Por isso quem
as serve deve ser julgado com celeridade. Esse é
um elemento essencial para garantirmos a ordem
e a disciplina”

Sereno, o Arcebispo Metropolitano de Belo
Horizonte, Dom Walmor Oliveira de Azevedo,
elogiou o trabalho exercido pelo judiciario mi-
litar em Minas Gerais. Para o lider religioso, o
TIMMG ¢ um modelo de conduta para as ins-
tituicdes brasileiras: “Saio daqui com a certeza
da grande colaboragido e da exemplaridade deste
tribunal com relagao a pratica da justiga”.

Da esquerda para a direita: Comandante-Geral do CBMMG, Cel BM Silvio Antéonio de Oliveira Melo;
Procurador-Geral de Justica de Minas Gerais, Carlos Andre Mariani Bittencourt; Comandante-
Geral da PMMG, Cel PM Marcio Martins Sant’/Ana; Presidente do STM, Ministro General-de-Exército
Raymundo Nonato de Cerqueira Filho; Presidente do TIMMG Cel BM Osmar Duarte Marcelino;
Comandante da 42 Regido Militar, General-de-Divisdo Vicente Gongalves de Magalh&es; Arcebispo
Metropolitano de Belo Horizonte, Dom Walmor Oliveira de Azevedo; 32 Vice-Presidente do TIMG,

Desembargador Manuel Bravo Saramago
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Fazer justica

Lucas Pannain

O volume de processos acumulados nos tribu-
nais comuns, por si so, justificaria a existéncia da
segunda instancia da Justi¢a Militar nos estados,
como ocorre em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul. “S6 por fazer que com a justica

seja feita e os casos sejam julgados de maneira
correta, de acordo com a legislagdo brasileira, o
Tribunal de Justica de Minas Gerais demonstra
sua enorme contribui¢do social’, assim avaliou
o comandante da 4* Regido Militar, General-de-
Divisao Vicente Gongalves de Magalhaes.

General-de-Divisdo
Vicente Goncalves
Magalhées, Comandante
da 42 Regido Militar

Lucas Pannain

Procurador-Geral de Justica de
Minas Gerais, Carlos André Mariani
Bittencourt
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Formacao militar

O Juiz Cel BM Marcelino complementou o
pensamento do General Magalhiaes ao espe-
cificar as caracteristicas da carreira militar
e da Justica Militar: “Por esséncia, andamos
armados, exercemos uma autoridade e repre-
sentamos o Estado. Estamos sujeitos a disciplina
e a hierarquia militar. Além disso, carregamos
as obrigacdes de cidaddo comum, mais aquelas
previstas no Cdédigo Penal Militar e no Cédigo
de Processo Penal Militar. Por isso, a caserna nao
pode admitir que um militar que tenha cometi-
do um crime conviva entre os demais. Hd uma
certa prevencao, ja no inicio da carreira, quando
se tenta preparar um profissional para o desem-
penho de atividade futura, baseado na histéria
de hoje. N6s temos um intenso trabalho pedago-
gico, além de profissionais que conseguem, com
sabedoria e percepg¢ao, tragar a formagao correta
desse militar. Tudo isso é necessario porque a
carreira militar conta com peculiaridades pre-
vistas tanto na Constituicdo Federal quanto nas
constitui¢cdes estaduais e s6 mesmo uma justica
especializada permite buscarmos a esséncia da
palavra “justica” — que é a sua pratica - com o

:1'.,'?

Medalha do Mérito Judiciario Militar
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conhecimento pleno dessa especificidade da
carreira’.

O Procurador-Geral de Justica de Minas Gerais,
Carlos André Mariani Bittencourt, também con-
decorado na sessdo solene, enalteceu a concessao
da honraria que reflete a importancia da atuagdo
do Ministério Publico na Justica Militar como
“titular da a¢do penal publica”.

O Prefeito de Belo Horizonte, Marcio de Aratjo
Lacerda, e o Comandante do Centro de Ins-
trucdo e Adaptagdo da Aerondutica (CIAAR),
Brigadeiro-do-Ar Antonio Carlos Alves Couti-
nho completam a relagdo dos agraciados com o
Colar do Mérito Judiciario Militar 2013.

Na mesma solenidade, também foi entregue a co-
menda Medalha do Mérito Judiciario Militar,
destinada a agraciar juizes de Direito do Juizo
Militar, personalidades que tenham prestado re-
levantes servigos a esse segmento do Judicidrio,
além de servidores da Justica Militar mineira
com 15 ou mais anos de servigo.
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Novos rumos para a Academia Mineira
de Direito Militar (AMDM) — instituicao
que discute a evolucao do Direito Militar

em Minas Gerais

Nomeado membro efetivo da Academia Mineira de Direito Militar, o Juiz Fernando Armando
Ribeiro se tornaria meses depois Presidente da instituicdo

O Vice-Presidente do Tribunal de Justica Militar
de Minas Gerais (TTMMG), Juiz Fernando José
Armando Ribeiro assumiu, em agosto do ano
corrente, outra grande responsabilidade na sua
carreira juridica. Caberd a ele conduzir a Presi-
déncia da Academia Mineira de Direito Militar
no biénio 2013-2015. O Juiz, membro titular da
AMDM, ocupa a cadeira nimero 33, do patrono
e professor Gerson Britto de Mello Boson, um
dos pioneiros nas pesquisas sobre a internacio-
naliza¢do do Direito Constitucional.
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Com pds-doutorado em Direito pela Univer-
sidade da Califérnia, em Berkeley, nos Estados
Unidos, o empossado na diretoria da “Casa de
Tancredo Neves’, como é designada, declarou
em seu pronunciamento: “Fico honrado com a
posse como Presidente da Academia Mineira de
Direito Militar, instituicdo que ja se consolidou
no cendrio juridico, e que, hoje, com a posse de
académicos tdo importantes como os ministros
Carlos Velloso, Maria Elizabeth Rocha e Adhe-
mar Ferreira Maciel, torna-se ainda maior”.
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O Presidente do TIMMG, Juiz Cel BM Osmar
Duarte Marcelino, atentou para o papel da
AMDM como importante féorum de debate do
direito militar, fundamental para o momento
desse segmento do Poder Judiciario e ressaltou:
“Com as recentes nomeagoes, teremos vozes
ainda mais ativas para propalar os servigos que
a Justica Militar presta para a consolidagdo do
Estado Democratico de Direito”

Académico efetivo, empossado na mesma ce-
rimoénia, o Juiz Cel PM James Ferreira Santos,
Corregedor da Justica Militar de Minas Gerais,
refor¢ou a necessidade de se divulgar o trabalho
realizado pela Justica Castrense, afirmando: “O
Direito Militar precisa ser divulgado e a Justica
Militar tem que ser mais conhecida pelos bra-
sileiros. Fazer parte desse colegiado me motiva
ainda mais a difundir ambos”.

O escolhido para a cadeira nimero 12 do patrono
Pedro Aleixo, o ex-Ministro e ex-Presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF), Carlos Mario
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da Silva Velloso, que ocupa sete cadeiras em
academias de Direito, enfatizou o significado
delas: “E especial ocupar todas essas cadeiras,
porque as academias sdo centros de cultura onde
se reinem os especialistas em determinado
assunto. Logo, vocé estd acrescentando nos de-
bates, nas conversas e nas reunioes. Isso é muito
significativo”

A AMDM acompanha a evolu¢ao da sociedade
ao reunir especialistas para debater os rumos do
Direito Militar e a0 nomear a Ministra Maria
Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha, importante
jurista e primeira mulher na mais antiga Corte
do Pais — o Supremo Tribunal Militar (STM). Ao
assumir a cadeira nimero 35 do patrono Gustavo
Capanema, a ministra enfatizou a representagdo
de género: “As mulheres estio ampliando seu
espaco publico. Ainda ha uma trilha enorme a
percorrer. Mas vejo que gestos simbdlicos como
esse mostram o caminho do empoderamento e
da igualdade de direitos. Afinal, homens e mu-
lheres sao cidaddos da mesma forma”.

Os gquatro novos membros da Academia Mineira de Direito Militar e seu novo Presidente na
seguinte ordem, da esquerda para a direita: ex-Ministro do STF, Carlos Mario da Silva Velloso;
Ministra do STM, Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha; Presidente da Academia, Juiz
Fernando Armando Ribeiro; Ministro aposentado do STJ, Adhemar Ferreira Maciel; Corregedor
do TIMMG, Juiz Cel PM James Ferreira Santos
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Historico da Academia

As recentes nomeagdes para a AMDM reforcam
a construcdo de uma histéria que comegou em
16 de marco de 2004, gragas ao académico Juiz
Cel PM Paulo Duarte Pereira. Naquela data, ela
surgia com o objetivo de enaltecer a integragdo
dos estudiosos do Direito Militar, além de valo-
rizar e divulgar esse importante ramo juridico.
Com 40 cadeiras, a AMDM tem na figura de
Tancredo Neves seu principal patrono. Outras
personalidades ilustres compoem seu grupo de
patronos, como Juscelino Kubitschek, Joaquim
José da Silva Xavier, Luiz Alves de Lima e Silva e
Milton Campos.

Juntamente com o ex-Ministro do STF Carlos
Madrio da Silva Velloso, a Ministra do STM Maria
Elizabeth Guimaries Teixeira Rocha e o Juiz Cel
PM James Ferreira Santos, foi nomeado membro
efetivo da AMDM o Ministro aposentado do
Superior Tribunal de Justi¢a (ST]) Adhemar Fer-
reira Maciel, também Presidente da Academia

Mineira de Letras Juridicas, um dos nomes mais
respeitados no cendrio juridico nacional.

Novos diretores da AMDM, empossados na mesma
solenidade, sdo o 1° Vice-Presidente, Juiz Cel PM
Paulo Duarte Pereira, e o 2° Vice-Presidente, Juiz
Fernando Ant6nio Nogueira Galvao da Rocha.

O novo Secretario-Geral da AMDM ¢ o Pre-
sidente substituido, Juiz aposentado Décio de
Carvalho Mitre. Um dos fundadores da aca-
demia, ele destacou o esfor¢o para dar inicio
aos trabalhos e a sua estruturagdo ao longo do
tempo, concluindo: “Agora ela é propria para dis-
cutir temas”. Ja o Juiz Cel Paulo Duarte Pereira
deu um indicativo da abordagem das discussoes:
“A Academia ¢ um 6rgao que pode, através das
ideias, elevar o nivel dos argumentos e potencia-
lizar o reconhecimento do Direito Militar que se
vincula especialmente as institui¢des. Essa ¢é a
nossa grande felicidade”.

Agora ex-Presidente da Academia, o Juiz aposentado Décio de Carvalho Mitre assume como o
novo Secretario-Geral da “Casa de Tancredo Neves”
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Fernanda Carvalho

Interlocucao entre entidades

Se a expectativa é grande, os planos do Juiz Fer-
nando José Armando Ribeiro sdo ainda maiores.
Eles incluem a criagdo de uma revista e a interlo-
cugdo direta com entidades congéneres culturais,
como o Instituto dos Advogados, a Academia
Mineira de Letras Juridicas e entidades repre-
sentativas, como a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e universidades. “Nossa funcio
primordial ¢ divulgar o Direito Militar, as letras
juridicas e valorizar as instituigdes militares e a
Justica Militar como 6rgao do Poder Judiciario”,
afirmou o novo Presidente.

Colar da Academia Mineira de Direito Militar

NOTICIAS

O Ministro Carlos Mario da Silva Velloso refor-
¢ou a diversidade como ponto relevante para a
construgdo de conhecimento juridico no 4mbito
da Justica Militar. “Temos nos tribunais milita-
res, tanto das justigas militares estaduais quanto
no Superior Tribunal Militar, membros oriun-
dos das For¢as Armadas, das policias militares,
do Ministério Publico da Unido, da OAB e da
magistratura de carreira. Essa integragdo entre
militares e civis s6 tem a somar no que diz res-
peito ao debate acerca do Direito Militar no pais’,
arrematou o ilustre Ministro.
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