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EDITORIAL

Avalorizacao da Justica Militar
Estadual reforca o principio federativo

Na ultima edicao, registramos que a visita do pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministro Ri-
cardo Lewandowski, havia revelado um aspecto
pujante, porém nao ostensivo no carater de nossa
instituicao: “A Justica Militar [...] homenageia o
Principio Federativo, em que constitui a seiva do
Principio Democratico.”!

Indubitavelmente, nossa existéncia perene com-
poe o esforco para a consolidacao da democracia
e, ainda que diversos os momentos politicos, sem-
pre contribuimos para a manutencao da paz so-
cial e para o respeito aos direitos humanos.

Ademais, é possivel afirmar que a Justica Militar
aprendeu muito nesses mais de trés quartos de
século e o aprofundamento da interlocuc¢dao com
nossos publicos vem ampliando as perspectivas
para conceitos cada vez mais homogéneos dessa

Justica especializada:

a) somos uma Justica das mais antigas, das mais
sélidas e das mais prestantes do pafs. Supera-
mos todos os obstdculos que possam ter con-
tingencialmente ameacado nosso compromis-
so com a sociedade e, desde que foi criada, a
Justica Militar sempre constou do texto cons-
titucional, inclusive da ultima Constituicao Fe-
deral, a “Constituicao Cidada”;

b) existem tribunais de Justica Militar (segundo
grau de jurisdicdo) em apenas trés estados,

Juiz Cel PM Sécrates Edgard dos Anjos

Presidente do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais

porque democracia se faz com respeito as rea-
lidades locais e isso fica mais evidente em um
pais de dimensoes continentais. E é respeitan-
do essas realidades locais que a democracia
tende a se fortalecer;

c) as justicas militares possuem um papel funda-
mental na manutencao da paz social, a medi-
da que desempenham um papel pedagdgico na
sua atuacao jurisdicional, primando pela cele-
ridade e qualidade dos julgados, afastando-se
do risco de promover a impunidade junto aos
seus jurisdicionados.

Destarte, superada a primeira etapa do didlogo mais
recente, iniciado em 2013 e coordenado pela conse-
lheira Luiza Frischeisen, o CNJ concluiu por promo-
ver acoes visando ampliar as competéncias da Jus-
tica Militar da Unido e da Justica Militar Estadual.

Agora, nosso principal desafio devera ser relacio-
nar a efetividade a uma entrega da prestacao ju-
risdicional que ultrapasse a mera decisao célere
e eficaz, passando a compromissar o érgao jul-
gador com todas as ressonancias de uma decisao
tendente a por fim ao processo. Isso porque as
partes, da vitima ao réu, passando por um vasto
campo social, sofrem influéncias da sentenca ou
do despacho que impactam familias, sociedade e
mesmo a Justica, com potencial tanto para solu-
cionar, como, diversamente, para dar origem a no-
vos problemas.

1 INTERLOCUCAO com a Justica Militar: presidente do STF ressalta o papel da Justica Militar. Revista de Estudos & Informagaes, Belo

Horizonte, n. 37, p. 8-9, mai. 2015. p. 9.
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Outro desafio deverd ser consolidar a total integracao
do segmento (denominacao adotada pelo CNJ, que
retine a Justica Militar da Unido e a Justica Militar Es-
tadual), no que se refere a essa ética geral de uma no-
va Justica Militar e como forma de estudar os assun-
tos por especialidade, iniciada nesta gestao, somando
forcas com os juizes presidentes do Tribunal de Justi-
c¢a Militar do Rio Grande do Sul, Sérgio Antonio Berni
de Brum, e do Tribunal de Justica Militar de Sao Pau-
lo (TJMSP), Paulo Adib Casseb; o atual juiz correge-
dor eleito do TJMSP, Clévis Santinon; e, ainda, com
participacao essencial da Justica Militar da Unido.

Sabemos de antemdo que estamos no caminho
certo e isso nos motiva ainda mais. Os dados esta-
tisticos do “Justica em Numeros”, desfecho de to-
do o nosso trabalho, registram que a Justica Mi-
litar de Minas Gerais tem uma das menores taxas
de congestionamento e prescricao entre 0os 6rgaos
do Poder Judicidrio, mérito dos magistrados e ser-
vidores de 1° e 2° grau de jurisdicao.

Caro leitor, dentro desse panorama geral, apre-
sentamos, nesta edi¢cdo, novos articulistas e opta-
mos por dar destaque a adocao do Processo Judi-
cial Eletronico (PJe), uma priorizagao estratégica
desta presidéncia, acompanhando orientacdao do
CN1J, sob o prisma do aumento do acesso a Justi-
¢a, da celeridade, da economicidade, da transpa-
réncia e da inclusao digital.

Com o PJe nos alinhamos ao ineditismo do Tribu-
nal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJMG),
no que se refere a implantacao, tendo, inclusive,
adotado a estratégia sugerida pelo juiz Wilson Be-
nevides (atualmente desembargador), presidente
do Comité Nacional junto ao CNJ para implanta-
¢ao do PJe nos Tribunais de Justica estaduais.

Para que tenhamos chegado com sucesso a esse
ponto, é importante registrar o refinado trabalho
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do juiz Fernando Galvao da Rocha, vice-presiden-
te do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais
(TJMMG), na presidéncia do Comité Gestor do
PJe; a administracao do juiz Cel BM Osmar Du-
arte Marcelino, cumprindo o planejamento estra-
tégico aprovado pelo Pleno, no qual participaram
todos os magistrados e servidores, concluindo
com a transferéncia da sede da Justica Militar; a
idealizacdo da renovacao da Justica Militar, ainda
nas gestoes do juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira e
do juiz Jadir Silva; e a gestao do projeto “Justica
Militar de Casa Nova”, um sucesso do nosso deca-
no, o juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho. Tudo isso
sem citar as realizacoes das gestdoes mais pretéri-
tas, todas empreendedoras e harmonizadas.

Necessario, da mesma forma, atribuir os devidos
créditos, pela implantacao do PJe e pelo percepti-
vel aprimoramento da Justica Militar, nas diversas
dreas, a todos os magistrados e servidores, espe-
cialmente aos participantes dos grupos e subgru-
pos de trabalho; a Ordem dos Advogados/Segao
Minas Gerais; ao Ministério Publico Estadual, a
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais; a
Associacao do Magistrados Mineiros; a Policia Mi-
litar; ao Corpo de Bombeiros Militar; e aos repre-
sentantes de todos os 6rgaos, inclusive governa-
mentais, todos parceiros nessa caminhada.

Por fim, observamos que, neste segmento do Po-
der Judicidrio, o didlogo, o esfor¢o conjunto e os
resultados positivos elevam, ainda mais, esse sen-
timento de pertencimento, de dever cumprido e
de coragem para superar novos desafios, contri-
buindo para a perenidade e o aprimoramento da
entrega de uma prestagao jurisdicional especiali-
zada, autonoma, célere, de qualidade, inovadora
e indispensdvel ao Estado Democratico de Direito:
a sua Justica Militar.

Boa leitura!
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Implantacao do PJ
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um ano no TJMMG cofiv:
excelentes resultados

Criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) para promover a auto-
macao do Judicidrio em todo o territério brasileiro, o Processo Judicial
Eletronico (PJe) completa um ano de sua implantacdo na Justica Militar
de Minas Gerais (JMEMG) registrando ganhos expressivos na economia
de recursos e na agilidade dos atos processuais.

Em operacao desde novembro de 2014, o PJe alcangou 100% da compe-
téncia civel do 1° grau em apenas seis meses de atuagao na Justica Mili-
tar mineira. O bom funcionamento do sistema logo permitiu sua expan-
sdo para o 2° grau, com a abrangéncia de oito classes [ver infografico].
De acordo com o presidente do Comité Gestor para a implantacao do PJe
no Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais (TJMMG), juiz Fernando
Galvao da Rocha, a migracao das demais classes do 2° grau para o pro-
cesso eletronico ocorre agora de forma gradual e deve atingir a totalidade
dos processos até 2016.

Ao langar mao dos recursos tecnoldgicos para o incremento da Justiga, o
PJe cria uma plataforma processual mais eficiente, célere e acessivel. Na
pratica, a experiéncia com o novo sistema no TJMMG aponta bons resul-
tados. “Embora a Justica Militar ainda esteja passando pela natural fase de
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adaptacao ao novo formato do processo eletronico,
a experiéncia com o PJe j4 tem se mostrado muito
positiva, com resultado na reducao do tempo de tra-
mitacdo dos processos e recursos, contribuicoes a
que o PJe se propoe”, destaca o presidente do Comi-
té Gestor do PJe no TIMMG, juiz Fernando Galvao.

Entre os beneficios do processo eletrdnico estd a
juntada de peti¢oes nos autos, que antes poderia
demorar dias desde a data do protocolo, aguardan-
do a solucao de eventuais prioridades do cartdrio.
Atualmente, o procedimento é feito de forma auto-
madtica e imediata, no momento do protocolo pelo
advogado. “A efetivacao dos atos processuais co-
mo, por exemplo, a conclusao ao magistrado e a
expedicao de intimacoes, que poderiam demorar
alguns dias, no PJe é realizada por meio de poucos
comandos na tela do computador. O envio eletro-
nico de documentos entre as auditorias e a Central
de Mandados ¢ outro fator que também contribui
para reduzir o tempo de tramitacao dos processos.
Os advogados, por sua vez, podem acessar o conte-
udo das intimac¢des imediatamente apds a sua ex-
pedicao pelo Cartério. Sem duvidas, a utilizacao
do processo eletronico na JMEMG proporcionou
maior celeridade para a tramitacao processual”,
afirma o juiz Fernando Galvao.

A tramitacao dos processos em meio digital permite
0 acompanhamento instantaneo de todas as etapas

LINHA DO TEMPO

do processo por meio das ferramentas de controle
de expedientes de intimacao e prazos, que auxiliam
tanto os servidores e magistrados quanto os advoga-
dos. Pelo PJe, o magistrado tem acesso ao contetido
integral de todos os processos da Auditoria na hora
em que desejar, mesmo que eles nao estejam con-
clusos. Também lhe é visivel o painel dos servido-
res do cartdrio, que mostra em que ponto do fluxo
0S processos se encontram e permite monitorar se a
eles estd sendo dado o andamento adequado.

O PJe modifica ainda a forma de acesso aos autos
digitais, disponiveis de maneira remota 24 horas
por dia, facilitando o trabalho dos profissionais
envolvidos. Com o novo sistema, advogados sao
poupados de trabalho, tempo e custos de deslo-
camento, tornando mais facil a situacao daque-
les que militam no interior de Minas Gerais, cujo
acesso antes era dificultado pelo fato de a JMEMG
possuir uma unica sede em Belo Horizonte, mas
jurisdicao em todo o Estado.

De forma conjunta, tais caracteristicas contri-
buem para a diminuicao do tempo do processo.
E grande o niimero de acdes em que a distribui-
¢do, a decisao liminar e a respectiva intimacao
ocorreram em um Unico dia. “Diante desse cena-
rio, pode-se afirmar, com toda a seguranga, que
o resultado nesse primeiro ano de implantacao e
funcionamento do PJe na JMEMG é extremamen-

Aimplantagao do PJe na JMEMG completa o primeiro ano de atividades marcada pela expansdo do sistema na institui¢do. As
etapas foram organizadas de maneira gradual e ordenada, seguindo as diretrizes do CNJ. Hoje, além de alcancar as principais
classes do 2° grau, o PJe contabiliza a automagdo de mais de 250 processos na casa.

- REPORTAGENS

te positivo, tanto para os magistrados e servidores quanto para jurisdicio-
nados e advogados. Muitos desafios foram superados e nao olvidamos
que muitos ainda virdo, mas a JMEMG, sempre alinhada as orientac¢oes
e politicas do CNJ, encontra-se preparada para todos eles e pronta a ofe-
recer a sociedade todos os beneficios advindos do processo eletronico”,
conclui o juiz Fernando Galvao.

Capacitacao

A instalacdo do PJe é uma tarefa complexa que exige a devida pre-
paracao dos mdltiplos usudrios envolvidos. Essa qualificacdao, em for-

Presidente do Comité Gestor,

juiz Fernando Galvao da Rocha,
promove treinamento do PJe com
magistrados do TUIMMG. Da esq.
para a dir.: juiz Jadir Silva; juiz Cel
PM Sécrates Edgard dos Anjos,
presidente do TIMMG; juiz Cel PM
James Ferreira Santos; juiz Cel
PM Rdbio Paulino Coelho; juiz Cel
BM Osmar Duarte Marcelino; e 0
vice-presidente do TIMMG, juiz
Fernando Galvao.

E distribuido o 250° processo
no PJe da primeira instancia

da JMEMG, que conta com um
acervo de processos nas mais
diversas fases de tramitagdo,
incluindo os ja encerrados.

PJe torna-se obrigatdrio para o
um processo que tramitou ajuizamento de todas as agoes
integralmente no PJe da 1? civeis na primeira instancia da
instancia da JMEMG. JMEMG.

Equipe da Corregedoria promove o treinamento
dos usuarios internos do PJe na primeira instancia,
com mddulos especificos para magistrados e seus
assessores e para os servidores dos cartorios.

PJe entra em operagdo na primeira instancia da JMEMG, de maneira
facultativa, para as classes processuais do procedimento ordindrio

e respectiva impugnacao ao valor da causa e a partir do dia 15 de
dezembro de maneira obrigatéria para essas mesmas classes.

Primeiro arquivamento de

m De 29 de setembro a 31 de outubro 4 e 13 de novembro 11 de novembro 26 de novembro 4 de dezembro m 10 de marco 10 de abril 11 de maio 20 de agosto 29 de setembro

TJMMG passa a utilizar o PJe em 2° grau.
A primeira agao ajuizada, eletronicamente,
é 0 agravo de instrumento, o qual foi
distribuido para a 2* Camara do tribunal.

E proferida a primeira
sentenga em agao
civel no PJe da Justica
Militar de 1° grau.

Sao realizados os treinamentos especificos para
0s membros da Defensoria Piblica e da Advocacia
Geral do Estado, respectivamente, usuarios
externos do PJe da JMEMG.

A primeira agéo
ordinaria civel é
protocolada no PJe
da Justica Militar.

Expansao do PJe para as demais classes de agoes civeis
no ambito da primeira instancia da JMEMG, destacando-se
0 mandado de seguranca e a execugdo contra a fazenda
publica, por meio da Resolugao n. 153/2015.
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ma de treinamentos expositivos e praticos, foi es-
sencial para a familiarizacao dos servidores com
a nova forma do processo judicial, contribuindo,
assim, para a boa recep¢dao do PJe no tribunal.
“Todas as agOes de capacitacdo e treinamento
realizadas pelo Setor de Recursos Humanos es-
tdo de acordo com as normas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Dada a sua
importancia, e seguindo orientacao do Conselho,
a JMEMG tem, em seu orcamento anual, recursos
especificos para atender a demanda de formacao
e aperfeicoamento de seus magistrados e servido-
res”, revela a coordenadora de Recursos Humanos
(RH) do TIMMG, Rosangela Chaves Molina.

Segundo dados da Corregedoria do TJIMMG,
100% dos usudrios internos lotados nas audito-
rias da JMEMG receberam treinamento e, conse-
gquentemente, habilitacdo para atuar no PJe. Além
disso, o setor colocou a disposicao dos usudrios
manuais completos de utilizacao do PJe e um ca-
nal de apoio - mediante atendimento eletrénico,
telefénico ou presencial - para prestar suporte.
“A capacitacao de magistrados e servidores en-
contra-se alinhada com o Planejamento Estraté-
gico da JMEMG, com vistas a atingir nossa Mis-
sao e, principalmente, nossa Visao, ou seja: ‘Ser
reconhecida pela sociedade mineira como uma
Instituicao essencial de prestacao jurisdicional

especializada militar, célere e eficaz’”, informa
a coordenadora.

Infraestrutura

Os esforcos para a implantacao do processo eletro-
nico s6 foram possiveis gragas ao suporte continuo
dos recursos tecnoldgicos investidos pelo TIMMG.
A infraestrutura do Datacenter do Tribunal con-
ta com solugdes arrojadas para atender as deman-
das da casa. O aparato tecnoldgico é formado por
servidores de rack, virtualizagao do ambiente, uni-
dades externas de backup e armazenamento de in-
formacoes em storage. H4 também um servidor em
colocation no Datacenter da Prodemge para, entre
outras tarefas, armazenar informacoes em site dife-
rente do endereco-sede do TJIMMG. “O Datacenter
da JMEMG possui razoavel contingenciamento de
energia com nobreak e quadro de energia separa-
do, sendo previstos cada vez mais investimentos pa-
ra a melhora constante da infraestrutura tecnoldgica
contemplando eventuais expansoes, nao somente
de armazenamento, mas também de processamen-
to e contingenciamento das informagoes, bem como
a constante preocupacao com a alta disponibilida-
de dos sistemas, haja vista eles serem utilizados em
regime ininterrupto 24x7 (vinte e quatro horas por
dia, sete dias por semana)”, explica o gerente de in-
formatica, Giovani Viana Mendes.

Desenvolvimento do PJe conta com
atuacao da Justica Militar mineira

O antncio da criacao do processo eletrdonico pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2009, ge-
rou uma série de discussoes sobre a operabilida-
de do sistema e, logo, suscitou uma rede colabo-
rativa formada por diversos tribunais, incluindo
o TJIMMG. Em 31 de marco de 2010, por ocasidao
da celebracao do Termo de Acordo de Cooperagao
Técnica n. 43/2010 entre o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e o Tribunal de Justica Militar de
Minas Gerais (processo CNJ 337.320), a JMEMG
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aderiu, oficialmente, ao Processo Judicial Eletro-
nico, passando a integrar o esfor¢o para implan-
tacao dessa inovacao em todo o Poder Judiciario
nacional.

Para coordenar as acoes de implantacao do siste-
ma na JMEMG, o Pleno do TJIMMG, em confor-
midade com o art. 34 da Resolucao n. 185/2013
do CNJ, em 7 de maio de 2014, instituiu o Comité
Gestor do Processo Judicial Eletronico no ambito

ASCOM
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da JMEMG, nos termos da Resolucao n. 142/2014. O comité é compos-
to pelo juiz vice-presidente, pelo diretor do foro Militar e por um juiz de
Direito do Juizo Militar, este indicado pelo juiz presidente, pelo assessor
juridico da presidéncia, pelo gerente de informética, além de represen-
tantes do Ministério Puiblico, da OAB e da Advocacia-Geral do Estado.

Em 18 de julho de 2014, foi constituido o subgrupo de trabalho, com-
posto por servidores da Geréncia Judicidria e por um representante da
area de Tecnologia da Informacao (TI), para implantacdo e gestao ope-
racional do sistema, no ambito da 22 instancia da JMEMG, em conso-
nancia com a Portaria 758/2014. A equipe é responsdvel por identificar
e estabelecer requisitos do sistema PJe, configurar parametros, testes e
homologar fluxos, cadastrar usudrios, disponibilizar e controlar os aces-
s0s, entre outras acgoes.

Em 17 de setembro, foi publicada a Resolucao n. 146/2014, que deter-
minou a entrada em operacao do PJE na 1?2 instancia a partir do dia 11
de novembro. “Apds vdrios testes realizados e homologacao dos flu-
x0s, bem como treinamento de magistrados e servidores, mediante tu-
toriais e distribuicdo de manuais aos usudrios deste tribunal, o Comi-
té Gestor do PJe aprovou a expansao do sistema para o 2° grau da
JMEMG”, informa o gerente judicidrio, Eli Alvarenga. A primeira fase
de implantacao do PJe na 22 instancia priorizou as classes de agravo de
instrumento, apelacao, reexame necessario, apelacao/reexame necessa-
rio, mandado de seguranca, habeas-corpus, representacao para perda da
graduacao e representacao para declaracao de indignidade/incompatibi-
lidade para o oficialato.
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A convite do presidente do
TIMMG, juiz Cel PM Sécrates
Edgard dos Anjos, o entdo juiz
(hoje desembargador), Wilson
Benevides, presidente do Comité
Nacional junto ao CNJ, esteve
reunido no tribunal, no dia 14

de abril de 2014, para alinhar o
processo de implantagdo do PJe.
Participaram também do encontro
a juiza de Direito do Juizo Militar
Daniela de Freitas Marques e
servidores do Comité Gestor.



Novas metas para o processo eletronico

Comité Gestor do PJe avalia a evolucao do sistema na JMEMG e
revela as proximas etapas do cronograma de implantacao.

A ampliacao do acesso ao Judicidrio, o didlogo entre
as instituicoes e a participacao ativa dos atores inter-
nos e externos sao alguns dos resultados registrados
pelo Comité Gestor do PJe nos primeiros doze meses
de operacao do processo eletronico na Justica Militar
de Minas Gerais (JMEMG). Em entrevista a Revista
de Estudos & Informacoes (REI), o presidente do co-
mité e vice-presidente do Tribunal de Justica Militar
de Minas Gerais (TJMMG), juiz Fernando Galvao da
Rocha, faz uma avaliacao sobre o desenvolvimen-
to do novo sistema digital, destaca o andamento do
projeto dentro da instituicdao e apresenta os proxi-
mos pPassos para a incorporacao integral ao PJe.

O PJe no JMEMG completa um ano em novem-
bro. Que balanco o Sr. faz da implantacao desse
sistema na Justica Militar mineira?

Entendo que o projeto foi um sucesso absoluto. Em
um ano, implantamos todas as classes de processos
civeis com grande repercussao pratica no que diz
respeito ao acesso dos jurisdicionados ao Poder Ju-
dicidrio. No caso especial da Justica Militar estadual,
que possui competéncia em todo o Estado de Minas
Gerais, a implantacdo do processo judicial eletronico
permite evitar deslocamentos de advogados que de-
fendem militares que trabalham no interior do esta-
do e todos os custos e riscos que sao inerentes.

Como uma Justica especializada, houve alguma
situacao em que o PJe teve que ser reformulado
para atender as necessidades da Justica Militar?
O sistema do Pje é fornecido pelo Conselho Na-
cional de Justica (CNJ) para todos os tribunais do
pais, sendo que é possivel fazer adaptagoes pa-
ra que o sistema funcione conforme nossas ex-
pectativas. Para funcionamento com 0s processos
em tramite no segundo grau, tendo em vista a
necessidade de participacao de juiz revisor, foi ne-
cessario fazer adaptacdes no sistema. No entanto,
nesse caso especifico, com a entrada em vigor do
novo Cédigo de Processo Civil, a figura do revi-
sor deixard de existir nos julgamentos colegiados.
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O TIMMG foi o primeiro Tribunal Militar a im-
plantar o PJe na segunda instancia, servindo co-
mo referéncia para outros tribunais. Como tem
se dado esse intercambio entre os tribunais mi-
litares com relacao a automacao do sistema?

Os tribunais militares estao em permanente didlo-
go no contexto do segmento especifico perante o
CNJ e, assim, um dos assuntos que ocupa especial
atencao é o que diz respeito a implantacao simul-
tanea do sistema do Pje nos trés tribunais milita-
res estaduais. O didlogo tem sido muito produtivo.

Para o Sr., como tem sido a adaptacao dos ma-
gistrados e servidores ao novo sistema?

A experiéncia com o processo digital administra-
tivo, implantado sob a presidéncia do juiz Cel BM
Osmar Duarte Marcelino, iniciou entre nds a cultu-
ra do processo eletronico e hoje pode-se dizer que
a adaptacao dos magistrados e servidores ao PJe foi
facil e se desenvolve sem qualquer problema.

Como um sistema amplo, o PJe envolve também
um publico externo ao TJMMG, como advoga-
dos, defensores publicos e procuradores do Esta-
do. Na sua avaliacao, como tem sido essa adesao?
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0 desafio mais importante que se
apresenta ao objetivo de expandir o PJe
de modo a incorporar as acoes criminais
de conhecimento e as audiéncias de
custodia é a insercao de arquivos de video
que registrem os interrogatorios e a
oitiva de testemunhas.

Também sob esse aspecto a implantagcao do PJe es-
td se desenvolvendo de forma muito tranquila. Os
atores externos ja usam o PJe nas acoes judiciais
em tramite na Justica comum, Federal e do Traba-
lho. Especificamente na Justica Militar estadual, os
servidores do Tribunal que auxiliam implantacao
do sistema sdao muito atenciosos e estao sempre
prontos a esclarecer qualquer ddvida e a superar
qualquer dificuldade dos atores externos. Por tais
razoes, nao hd registro de problemas significativos.

Quais sao os proximos passos do PJe no TIMMG?
O préximo passo serd a implantacao de classes
de processos criminais de conhecimento e da au-
diéncia de custédia. Cabe observar que a acao de
habeas-corpus, de natureza criminal, j4 pode ser
proposta na plataforma do PJe e que em nenhum
tribunal do pais hd processos criminais tramitan-
do em meio eletronico. O desafio mais importante
due se apresenta ao objetivo de expandir o PJe de
modo a incorporar as a¢oes criminais de conheci-
mento e as audiéncias de custddia é a insercao de
arquivos de video que registrem os interrogatdrios
e a oitiva de testemunhas e o estabelecimento da
comunicac¢do eletronica com o Ministério Publico.

Ha previsao para eliminar 100% os processos fi-
sicos no TJIMMG?

Acredito que no ano de 2016 tenhamos condicoes
de implantar as classes de processos criminais de
conhecimento e da audiéncia de custdédia, de mo-
do a possibilitar que todos os feitos judiciais da
Justica Militar tramitem no PJe.

REPORTAGENS

TJMMG participa do II
Encontro Nacional do PJe
para discutir novo CPC

Cerca de cem atores do sistema Judicidrio, entre
magistrados, advogados e integrantes do Minis-
tério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Advocacia-Geral da Uniao, Defensoria
Publica e Procuradorias, estiveram reunidos em
Brasilia (DF) para discutir as principais mudan-
cas no processo eletronico a partir do novo Cé-
digo de Processo Civil (CPC). Os debates fize-
ram parte do II Encontro Nacional do Processo
Judicial Eletronico (PJe), que aconteceu entre
os dias 5 e 6 de agosto nas dependéncias do Su-
premo Tribunal Federal (STF). Representando a
Justica Militar de Minas Gerais, participaram do
evento o presidente do TJMMG, juiz Cel PM S6-
crates Edgard dos Anjos e o seu assessor juridi-
co, Dr. Anisio Moura, membro do Comité Ges-
tor do PJe na Justica Militar.

Durante a plendria, os participantes avaliaram
os 52 artigos do novo CPC que tratam da tra-
mitacdo processual por meio eletronico e de-
bateram novas funcionalidades e regulamenta-
¢oes do sistema, tais como o controle do prazo
processual, conciliacao, demandas repetitivas,
funcionalidades de gestao, distribui¢ao proces-
sual, classificacoes por classe/funcao e tabelas
unificadas, filtros e conectores, comunicacao
oficial, alteragoes de fluxo, definicoes de ex-
pressoes legais e indisponibilidade e armaze-
namento do sistema.

Aprovado pelo Congresso Nacional em dezem-
bro de 2014, apds tramitar por cinco anos na
Camara dos Deputados e no Senado, o novo
CPC foi sancionado pela Presidéncia da Repu-
blica na Lei n. 13.105, em 16 de marco deste
ano. O novo texto atualiza cdédigo criado pela
Lei n. 5.869, de 1973, com o objetivo de tornar
mais simples e transparentes as acoes judiciais
na esfera civil.
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Dimensao democratica

do Direito Penal

1 Introducao

O processo histérico de formacao do Direito Pe-
nal nao descreveu trajetdria linear, nao sendo
possivel constatar uma progressao sistemdtica de
seus institutos ou dos argumentos que fundamen-
taram a imposi¢ao das penas. Por isso, também
nao é possivel estabelecer periodos precisos para
recortar em fases bem delineadas o seu proces-
so evolutivo. Contudo, sob a perspectiva da fun-
damentacao que é atribuida a intervencao puni-
tiva, pode-se constatar a paulatina transicao da
fase das vingancas (vinganga privada, vinganga
divina e vinganca publica) para uma fase de indo-
le humanitdria, que se caracteriza pela racionali-
zacao dos argumentos legitimadores da punigao.!

Centrando atencao nas penas aplicadas pelo Di-
reito Penal ao longo de sua experiéncia, Silva San-
chez? sistematiza a expansao do Direito Penal ra-
cional por meio de trés velocidades. A primeira
velocidade seria caracterizada pela predominante
utilizacao da pena de prisao, o que exigiria a rigo-
rosa observancia aos principios politico-criminais
garantistas cldssicos, as regras de imputacgao e as
garantias processuais. A segunda velocidade se
caracterizaria pela necessidade de menor inten-
sidade da sancao, o que leva a flexibilizacao do

Fernando A. N. Galvao da Rocha

Juiz civil vice-presidente do Tribunal de Justica Militar do Estado
de Minas Gerais, ocupando vaga destinada ao quinto constitucio-
nal do Ministério Piblico. Professor Associado da Faculdade de Di-
reito da UFMG.

rigor punitivo, por meio da utilizacao das penas
restritivas de direitos e da multa. A terceira velo-
cidade, por fim, se apresenta com a instituicao de
um Direito Penal de excecao que visa combater os
inimigos sociais por meio da conciliagcao da pena
de prisdao com a relativiza¢ao das garantias poli-
tico-criminais, das regras de imputacao e das ga-
rantias processuais.

A sistematizacdo de Silva Sanchez, que concentra
atencao na intensidade da resposta estatal ao cri-
me (na sanc¢ao) que é utilizada pelos ordenamentos
juridico-repressivos dos povos, apesar de algumas
criticas®, tem recebido boa acolhida, na doutrina
nacional?, como perspectiva orientadora para a com-
preensao do Direito Penal contemporaneo. No en-
tanto, uma sistematizacao centrada no fundamen-
to utilizado para a identificagdo do comportamento
considerado ilicito pode ser mais proveitosa para a
compreensao do Direito Penal de nossos dias ou, ao
menos, oferecer novas luzes para tal compreensao.

As razoes que fundamentam o discurso juridico-pe-
nal necessariamente devem-se conciliar com as
reivindicacoes cidadas que conformaram, ao lon-
go do processo civilizatdrio, as diversas dimensoes
para os direitos humanos fundamentais. O mode-
lo de Estado que hoje temos consagrado em nos-

1 RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito, p. 399; LISZT, Franz Von. Tratado de direito penal allemdo, p. 3-91; JIMENEZ DE ASUA,
Luis. Tratado de Derecho Penal, t. 1, p. 204-230; FRAGOSO, Heleno. Ligoes de direito penal, p. 31-66; NORONHA, Edgard Magalhaes.
Direito penal, v. 1, p. 28-36; BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, v. 1, p. 70-92.

2 SILVA SANCHEZ, Jésus-Maria. A expansdo do direito penal, p. 192-197.

3 MEROLLI, Guilherme. Fundamentos criticos de Direito Penal, p. 341-343.

4 GRECO, Rogério. Direito penal do equilibrio, p. 24-25.
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sa Constituicdo se estruturou sobre as trés dimen-
soes de direitos humanos.® Desta forma, melhor
do que conceber a expansao do Direito Penal por
meio de suas velocidades, como proposto por Silva
Sanchez, é vislumbrar a sua trajetéria dimensional.
Nas sociedades democrdticas contemporaneas, o
discurso de legitimacao da intervencao punitiva
deve conciliar suas razoes com as que conformam
os direitos de cidadania, posto que as disposicoes
normativas do Direito Penal trabalham no mesmo
horizonte de sentido e valor que as normas relati-
vas aos direitos humanos fundamentais.

Para melhor compreendermos os fundamentos do
Direito Penal contempordneo é necessario exami-
nar como a intervencao punitiva se concilia com a
tutela dos direitos fundamentais em suas diversas
dimensoes. Em razao de os direitos fundamentais
possuirem eficdcia irradiante de impulsos e dire-
trizes para a interpretacao e aplicacao de todo o
direito infraconstitucional®, a interpretacdo juri-
dicamente adequada dos dispositivos legais que
autorizam a intervencao punitiva deve encontrar
amparo nos direitos fundamentais constitucio-
nalmente positivados.” A teoria da irradiacao dos
efeitos dos direitos fundamentais sobre o sistema
normativo, contudo, precisa ser concretizada com
a apuracao do modo como se d4 tal influéncia e
de qual seja o seu conteido material.®

Por direitos fundamentais, devem-se entender os
direitos do homem (Direitos Humanos) juridico-ins-
titucionalmente reconhecidos e garantidos pela
Constituicao.” Ao lado dos elementos que definem
a forma de Estado, o sistema de governo e a organi-
zacao do poder, os direitos fundamentais integram

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, p. 528.
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a esséncia do Estado constitucional, como elemen-
tos nucleares da Constituicao material.™

Com base na classificacao tripartida proposta por
Thomas Marshall" - reformulada posteriormen-
te por Karel Vasak!? — nos dias atuais, a doutrina
compreende o processo histérico de sedimentacao
dos direitos fundamentais por meio de trés gera-
coOes (dimensdes) que se relacionam aos aspectos
essenciais do projeto humanitario iniciado com a
revolucdo francesa.'

Cabe notar que a concepcao do processo histérico
dos direitos humanos por meio de geracdes permite
a errbnea compreensao de que uma geragao subse-
quente de direitos acaba por substituir os direitos
da geracdo anterior. Contudo, nao se trata de subs-
tituicao ou alternancia de direitos, mas, sim, de um
processo cultural de acumulagdao e complementa-
riedade. O processo civilizatério vem permitindo o
reconhecimento progressivo de novos direitos, que
devem ser acrescidos, em relacao de complemen-
tariedade, aos ja reconhecidos. Para evitar tal equi-
voco, é preferivel conceber o processo de reconhe-
cimento e consolidacao dos direitos humanos por
meio de suas diversas dimensoes.

2 Dimensao liberal do Direito Penal

O ideal de liberdade constitui a esséncia dos direitos
humanos de primeira dimensao, que surgem com
as reivindicacoes acolhidas pelas primeiras declara-
¢oes de direitos do século XVIII e limitam-se aos di-
reitos civis (ou, em outras palavras, as liberdades
individuais) e aos direitos politicos (de participa-

COPETTI, André. Direito Penal e Estado Democrdtico de Direito, p. 51.
ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, p. 524-528 e SARLET, Ingo Wolgang. A eficdcia dos Direitos Fundamentais, p. 145.
OLIVEIRA, Felipe Faria de. Direito Tributdrio e Direitos Fundamentais, p. 52.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do, p. 387.

10 SARLET, Ingo Wolgang. A eficdcia dos Direitos Fundamentais, p. 59-60.

11 MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status, p. 63 e segs.

12 SAMPAIO, José Adércio Leite. Teoria da constituicdo e dos direitos fundamentais, p. 568.

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do, p. 380; BONAVIDES, Paulo. Curso de direito cons-
titucional, p. 514-526; SARLET, Ingo Wolgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 46-58; MORAES, Alexandre de. Direitos hu-
manos fundamentais, p. 44-46 e SAMPAIO, José Adércio Leite. Teoria da constitui¢do e dos direitos fundamentais, p. 568-579. 13

14 SARLET, Ingo Wolgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 47.
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¢ao politica ou liberdades politicas). Comprometi-
do com o ideal de liberdade e a garantia dos direitos
humanos de primeira dimensao, o Estado de Direito
liberal serviu-se do Direito Penal liberal.'®

O Estado Liberal de Direito foi garantidor de uma
cidadania individualista e limitada, promovendo
a protecao dos direitos individuais relacionados a
liberdade e a vida privada das pessoas.'® A marca
caracteristica do Estado Liberal de Direito é a limi-
tacao juridico-legal da atuagdo estatal, como ga-
rantia da liberdade dos individuos-cidadaos con-
tra eventual intervencdo excessiva do Estado.!

Em consondncia com a primeira dimensao dos
Direitos Humanos, a primeira dimensao do Di-
reito Penal racional se caracteriza por sua vincu-
lagdo ao ideal de liberdade.'® Tal dimensao pode
ser sintetizada na garantia da liberdade individual
que, no contexto do Estado de Direito, caracteri-
za-se pela limitacdo ao poder punitivo, pela sele-
cao racional dos bens que recebem a tutela penal
e pela seguranca juridica obtida por meio de dog-
madtica repressiva que trabalha com conceitos os
mais precisos possiveis.!” A pretensdo de estabe-
lecer seguranca e estabilidade para as relagoes ju-
ridicas se ampara na referéncia instituida pela lei,
que deve utilizar conceitualizacao fechada, cria-
dora de classes e espécies de crimes.?

Com base na primeira dimensao do Direito Penal,
que nao admite qualquer forma de arbitrio, foi
construida uma consistente teoria de garantias in-
dividuais® que encontra sustentacdao nos principios
fundamentais da reserva legal, da intervengao mi-
nima (em suas vertentes da fragmentariedade e da
subsidiariedade), da exclusiva protecao aos bens
juridicos (ou ofensividade), da proibicao do uso

da analogia para incriminar, da irretroatividade da
lei penal mais gravosa, da culpabilidade, da indivi-
dualizagao da pena, da racionalidade e da propor-
cionalidade das penas, entre outros. Priorizando a
protecao da liberdade individual contra eventuais
abusos do poder punitivo estatal, a ideologia libe-
ral cunhou a mdxima de que mais vale absolver
um culpado do que condenar um inocente.

O modelo tedrico garantista de Luigi Ferrajoli* é,
hoje, a referéncia mais importante para a confor-
macao de um sistema juridico liberal de garantias.
No que diz respeito a incriminacdo produzida, a
primeira dimensao do Direito Penal (dimensao
liberal) se caracteriza pela punicdo das ofensas
aos Direitos Fundamentais de primeira dimensao.
Nesse contexto, o Direito Penal concebeu tipos in-
criminadores que descrevem condutas ofensivas
aos bens juridicos individuais, como a vida, a in-
tegridade fisica, a liberdade, a honra, o patrimo-
nio e a dignidade sexual do individuo.

3 Dimensao igualitdria do Direito Penal

A nocao de cidadania liberal, no entanto, passou a
ser considerada como individualista e sustentada
em um Estado formalista, distante e neutro.? Co-
mo o liberalismo estabeleceu uma igualdade me-
ramente formal entre os individuos, a massa tra-
balhadora, apdés conquistar o sufrdgio universal,
pOs sobre a mesa exigéncias de ordem social. Com
a Declaracao Universal dos Direitos do Homem,
as liberdades ptblicas adquirem conotacao mais
abrangente, de modo a exigir a intervencao do Es-
tado na defesa dos trabalhadores contra a agressi-
vidade do capital, equacionando a dindmica social
de maneira mais justa.** A Histdria, entao, impds a

15 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Tratado de Derecho Penal, v. 11, p. 366-370.

16 COPETTI, André. Direito Penal e Estado Democrdtico de Direito, p. 51-54.

17 MORALIS, José Luiz Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais, p. 69-72.
18 BUSATO, Paulo César. Fundamentos para um Direito Penal democrdtico, p.142.

19 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Tratado de derecho penal, v. 11, p. 366.

20 DERZI, Mizabel de Abreu Machado. Direito Tributdrio, Direito Penal e tipo, p. 121-127.

21 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razon, p. 93.
22 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razon, p. 93.

23 COPETTI, André. Direito penal e estado democrdtico de direito, p. 51-54.
24 TELLES, Igndcio da Silva. A experiéncia da democracia liberal, p. 121-122.
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passagem do Estado liberal ao Estado Social, que
deveria promover as transformagdes necessdrias
para a realizacao da verdadeira justica.

O Estado liberalburgués se transformou no Es-
tado da providéncia para os mais fracos. Com
o Estado Social, a nocao de cidadania foi refor-
mulada, superando o enfoque civil e politico pa-
ra corrigir os problemas do individualismo por
meio das garantias coletivas.?> A mudancga pre-
tendeu transformar o Estado formal de direito
(liberal) em um Estado material de direito para
realizar justica social.?®

Na perspectiva de um Estado Social, o ordena-
mento juridico passa a ser instrumento de reali-
zacao das metas sociais e presta-se a garantir a
todos os homens a disponibilidade de tudo quan-
to seja necessario para o desenvolvimento de suas
potencialidades, em perfeita harmonia social. Ne-
cessariamente intervencionista, em sua nova con-
cepcao, o Estado de Direito Social participa da
dindmica social para garantir que a liberdade in-
dividual encontre os meios necessdrios para a rea-
lizacao de suas potencialidades, em busca de me-
lhores condicoes de vida.*”

A nocgao de legalidade cunhada pela perspectiva libe-
ral, baseada na neutralidade do legislador que estabe-
lece comandos gerais e abstratos é reformulada para
compreender a lei como instrumento de intervencao
do Estado na realidade social. A legalidade formal
transforma-se, assim, em legalidade material.?®

Nesse contexto, surgem os direitos fundamentais
de segunda dimensao. Os direitos sociais, econd-
micos e culturais, baseados no ideal de igualdade,
impoem deveres de prestacdo social ao Estado.?

ARTIGOS

Em sintonia com a segunda dimensao dos direitos
fundamentais, a segunda dimensao do Direito Pe-
nal racional se caracteriza por sua vinculacao ao
ideal de igualdade que inspira o Estado de Direito
Social e a necessidade da intervengao punitiva.*
Em tal dimensao, o Direito Penal avanca para além
das garantias a liberdade individual e da incrimi-
nacao protetiva dos Direitos Humanos de primeira
dimensao que sao proprias a conformacao de sua
dimensao liberal. Como instrumento coercitivo de
um Estado de Direito Social, o Direito Penal de
segunda dimensao passa a ser instrumento garan-
tidor da realizacao das metas sociais.

Instrumento de um Estado intervencionista, a ati-
vidade incriminadora do Direito Penal de segun-
da dimensao interfere na dindmica social visan-
do garantir que a liberdade individual encontre os
meios necessdrios para a realizacao de suas po-
tencialidades, que os individuos possam partici-
par em iguais condi¢oes dos beneficios da vida
comunitdria.®

No que diz respeito a incriminacao produzida, a
segunda dimensao (igualitdria) do Direito Penal
se caracteriza pela punicao das ofensas aos direi-
tos fundamentais de segunda dimensio. Nesse
contexto, o Direito Penal incriminou as condutas
ofensivas a organizagao do trabalho (Cddigo Pe-
nal - Titulo IV), ao funcionamento da Administra-
cdo Publica (Codigo Penal - Titulo XI), bem como
aos direitos da crianca e do adolescente (Lei n.
8.060/90 - arts. 228 a 244-B), aos direitos do ido-
so (Lei n. 10.741/2003 - arts. 95 a 108).

Cabe notar que a expansao incriminadora promo-
vida pelo Direito Penal de segunda dimensao nao
importa em abandono das garantias conquistadas

25 MORAIS, José Luiz Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais, p. 73.
26 COPETTI, André. Direito Penal e Estado Democrdtico de Direito, p. 55.
27 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Tratado de derecho penal, v. 11, p. 365; FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razon, p. 860866; SILVA, José Afon-

so da. Curso de direito constitucional positivo, p. 105.

28 MORAIS, José Luiz Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais, p. 73-74.

29 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social, p. 205-210.

30 BUSATO, Paulo César. Fundamentos para um Direito Penal democrdtico, p.142.
31 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Tratado de derecho penal, v. 11, p. 365; FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razon, p. 860-866; SILVA, José Afon-

so da. Curso de direito constitucional positivo, p. 105.

32 DIAZ, Elias. Estado de derecho y sociedad democrdtica, p. 178.
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pela dimensao liberal aos direitos do sujeito que
realiza a conduta criminosa. Como ocorre com as
dimensoes vislumbradas para os direitos humanos,
as sucessivas dimensoes do Direito Penal incorpo-
ram tutela para novos direitos que se conciliam
com a tutela para os anteriormente reconhecidos.

4 Dimensdo democratica (soliddria) do
Direito Penal

Como o Estado de Direito Social nao conseguiu
realizar o objetivo de corrigir a tendéncia indivi-
dualista em favor da igualdade, o principio da le-
galidade sofre nova reformulagao de seu conteu-
do. No Estado Democratico de Direito, a busca
pela efetiva concretizacao da igualdade vai para
além da melhora das condicdes sociais de existén-
cia dos cidadaos.

O Estado Democrdtico encontra legitimidade na
participacdo popular que, qualificando o Estado?
(e ndo somente o direito), irradia efeitos sobre to-
das as esferas de sua atuacao, inclusive sobre a
ordem juridico-penal.?

A nocao reformulada do Estado de Direito passa
expressar a institucionaliza¢do juridica da rede de
discursos e negociagdes que tem origem na auto-
determinacao dos cidadaos**, de forma que tanto
o Estado quanto o Direito se legitimam por meio
do processo democratico.*® Nestes termos, 0 pro-
cesso democratico realiza o principio de sobera-
nia do povo, de modo que todas as expressoes do
poder politico encontrem fundamento no poder
comunicativo dos cidadaos.

Em sua perspectiva essencial, a democracia foi
inicialmente compreendida como um sistema de
governo em que todos os individuos sao conside-
rados politicamente livres e iguais.** A liberdade
e a igualdade que caracterizam o ideal democrati-
co projetam repercussoes nas mais diversas dreas
de conformacao do Estado contemporaneo, desde
a constituicdo dos governantes por meio de su-
frdgio universal®” até a positivacdo e a efetividade
das garantias aos direitos fundamentais.®

Especificamente para o Direito Penal, o discurso
de legitimacao da intervenc¢ao punitiva nao pode
mais se fundamentar no antagonismo entre o po-
der do soberano e a liberdade do cidadao. O para-
digma do Estado Democrético de Direito implica
reconhecer a inexisténcia do jus puniendi estatal.
No contexto democratico, o Estado ndo possui po-
der de punir, e, sim o dever de realizar as dispo-
sicoes do Direito Penal em obediéncia aos inte-
resses sociais.* Com o reconhecimento de que a
titularidade do poder punitivo é do povo (e nao
do Estado)*’, o Direito Penal democrdtico expres-
sa em termos punitivos a ideia de que os instru-
mentos coercitivos do Estado estdo a servico dos
interesses do cidadao.”

No contexto do Estado Democratico de Direito
surgem os direitos fundamentais de terceira di-
mensao, que sao inspirados pelo ideal de frater-
nidade (solidariedade) e se projetam para a tutela
dos direitos difusos e coletivos. O meio ambien-
te, a relacido de consumo, a ordem tributdria e
a ordem econdmica sao exemplos de direitos re-
conhecidos para a terceira dimensao dos direitos
fundamentais.

33 MORAIS, José Luiz Bolzan de. Dos direitos sociais aos interesses transindividuais, p. 74-75.

34 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia, p. 212-213.

35 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo, p. 108; e FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Cons-

titucional, p. 207.

36 KELSEN, Hans. A democracia, p. 27-34; BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica, p. 378; e DAHL, Robert. A. Sobre a democracia,

p.- 49.

37 KELSEN, Hans. A democracia, p. 91-97; BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica, p. 371-376; DAHL, Robert. A. Sobre a democra-
cia, p. 49; e CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do, p. 299-303.

38 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia, p. 133-139.
39 BUSATO, Paulo César. Direito Penal, p. 19.
40 BUSATO, Paulo César. Direito Penal, p. 18-19.

41 BUSATO, Paulo César. Fundamentos para um Direito Penal democrdtico, p.142.
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O Estado Democratico de Direito instrumentaliza
um Direito Penal democratico em cujos objetivos
de tutela incluem os direitos fundamentais em su-
as trés (ou mais) dimensoes. A terceira dimensao
do Direito Penal racional se concilia com os pro-
jetos protetivos da terceira dimensao dos Direitos
Fundamentais e se caracteriza por sua vincula¢ao
ao ideal de fraternidade (solidariedade) que inspi-
ra o Estado Democratico de Direito.

Nesse contexto, O Direito Penal do Estado demo-
crdtico ressaltou os principios da humanidade,
proporcionalidade das penas e da ressocializacao
do condenado como limitadores da intervencao
punitiva*?, colocando em um mesmo patamar de
importancia o ideal da minima intervencao pu-
nitiva, com as garantias individuais que lhe sao
inerentes, e a criminalizacdo dos comportamentos
ofensivos aos direitos e interesses sociais, coleti-
vos e difusos.*

No que diz respeito a incriminacao produzida, a
terceira dimensao (solidaria) do Direito Penal se
caracteriza pela punicao das ofensas aos direitos
fundamentais de terceira dimensao.** Os crimes
contra a saude publica e a fé publica, previstos no
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Cddigo Penal brasileiro, bem como os crimes elei-
torais, os crimes ambientais, os crimes contra as
relacoes de consumo, os crimes contra a ordem
econdmica e os crimes contra a ordem tributdria,
previstos na legislacao extravagante, constituem
expressao do Direito Penal de terceira dimensao.

Cabe observar que, da mesma forma como ocor-
re com a expansao incriminadora promovida pe-
lo Direito Penal de segunda dimensao, a expansao
promovida pela terceira dimensao ndo importa em
abandono das garantias conquistadas pelas dimen-
soes liberal e social. A tutela penal dos direitos tran-
sindividuais se concilia perfeitamente com as garan-
tias da liberdade individual (primeira dimensao) e a
tutela dos direitos sociais (segunda dimensao).

A proposta penal democrdtica, que pretende ir
além dos marcos estabelecidos por suas dimen-
soes liberal e social, constitui um processo con-
tinuo e inacabado de legitimacao da intervencgao
punitiva no acordo popular. Desde a definicao do
objeto da tutela até a identificacio da conduta
que o ofende, o Direito Penal deve encontrar le-
gitimacao no projeto humanitdrio, soliddrio e de-
mocratico de convivéncia social.
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ARTIGOS

A inseguranca juridica sobre

a decretacao da perda da
graduacao: uma analise do
posicionamento dos principais
operadores do Direito Militar

1 INTRODUCAO

A praca pode perder a sua condicao de militar,
como consequéncia da pratica de crime ou trans-
gressdo disciplinar, de duas formas: judicial ou
administrativamente.

Pela via administrativa, serd fundamental a ava-
liacao do critério estabilidade no servigo publico.
Se estdvel, por sua condicdo, o militar deverd ser
submetido a um processo administrativo comple-
x0, observando-se uma série de garantias e for-
malidades; caso nao tenha estabilidade, o militar
poderd ser submetido a uma simples sindican-
cia, desde que lhe seja assegurado o exercicio dos
principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, sem maiores formalidades'.

Eros Erich Pinto Coelho Alonso

Capitdo do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais. Bacharel
em Direito pela UFMG (1° Turma 2009). Pés-graduado pela Acade-
mia de Policia Militar (APM). Curso de Especializacdo em Direito Pe-
nal e Processo Penal Militar - 2013. Professor de Direito Penal e Pro-
cessual Penal Militar da Academia do Corpo de Bombeiros Militar.
Artigo apresentado por conclusdo do Curso de Especializacdo em
Direito Penal e Processual Penal Militar, no Centro de Pesquisa e
Pés-graduacdo, da Academia de Policia Militar do Estado de Minas
Gerais - 2013. Orientador: Major PM Cldudio Vitor Rodrigues Rocha.

Em Minas Gerais hd as seguintes possibilidades:
Processo Administrativo Disciplinar - PAD (militar
estavel - mais de trés anos de servico), Processo
Administrativo Disciplinar Sumadrio - PADS (militar
sem estabilidade - menos de trés anos? de servico)
e Processo Administrativo Exoneratério - PAE. Nos
dois primeiros casos, a praca serd® demitida, refor-
mada compulsoriamente por indisciplina (possibi-
lidade para os militares com mais de 15 anos de
servico) ou terd decretada a graduagao do militar
da reserva. No tltimo caso (PAE), a exoneracao do
militar se dard por nao preenchimento das formali-
dades para ingresso e manutenc¢ao nas instituicoes
militares.

A demissao e a exoneracao importam a perda da
graduacdo e das comendas a que o militar fazia

1 Todavia, em Minas Gerais, elegeu o legislador o rito do PADS que, embora seja um processo demissiondrio, é mais simples do que o
PAD, posto que o primeiro é conduzido por um unico sindicante, enquanto que o segundo é conduzido por uma comissao proces-
sante - CPAD - e destina-se a apura¢ao de militares com estabilidade.

2 Cf. art. 34 da Lei 14.310/02.
3 Cf. art. 24 da Lei 14.310/02.
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jus, enquanto que a reforma compulséria nao. Em
se tratando de pracas, é entendimento dominante
na doutrina* e jurisprudéncia de que a mesma nao
precisa ser submetida ao Processo de Justificacao
(ou equivalente) perante o Tribunal Militar/Tribu-
nal de Justica, como deve ocorrer com os oficiais,
bastando o ato sancionador do comandante geral
no processo demissiondrio.

Na esfera judicial, o militar podera receber a pena
“acessodria” de expulsao do art. 102 do Cédigo Pe-
nal Militar (CPM) por condenacao a pena privativa
de liberdade superior a dois anos que, de acordo
com o entendimento dos doutrinadores de direito
penal militar, pode ser tanto pela prética de crime
comum® quanto pela pratica de crime militar.

No caso citado, tem-se fixada a competéncia do Tri-
bunal de Justica Militar, onde houver’, ou do tribunal
competente, para a decretacao da pena “acesséria”
do art. 102, com base no art. 125, § 4° da Constitui-
¢ao Federal de 1988 (CF/88), que estipulou que

compete a Justica Militar estadual processar e jul-

gar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei [...], cabendo ao tribunal compe-
tente decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais e da graduacao da praga”. (grifo nosso)

Em Minas Gerais, a decretacao na Justica Militar
é na segunda instancia e ocorrerd por meio de
processo especifico denominado de Processo de
Perda da Graduacao (processo similar deve ser
adotado no Tribunal de Justica onde nao houver
Justica Militar), que ndo mais entrard no mérito
delituoso, mas apenas julgard se a conduta cri-
minosa do militar ofende de tal forma os princi-

pios militares a ponto de justificar a sua exclusao
da Corporacao.

O tribunal exercerd o julgamento com independéncia
da decisao a quo, sendo esta relevante apenas para se
definir e fixar a competéncia do érgao julgador (tribu-
nal competente), cujo critério é a aplicacdao de pena
privativa de liberdade superior a dois anos.

Por outro lado, quando se trata de condenacgao a pena
privativa de liberdade superior a dois anos por crime
comum?, hd o entendimento jurisprudencial predo-
minante nos tribunais de justica e no Superior Tribu-
nal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal (STF)
no sentido de que a Justica Militar somente ird decre-
tar a perda da graduagao nos crimes militares de sua
competéncia. Por esse motivo, os dérgaos julgadores
da Justica Comurm, inclusive de primeiro grau, com o
aval de instancias superiores, tém aplicado os dispo-
sitivos do Cédigo Penal (CP) relativos aos efeitos da
condenacgao, como a perda do cargo e da fungao pu-
blica, prevista no art. 92, I, incisos “a” e “b”.

Art. 92. Sdo também efeitos da condenacao:
I - a perda do cargo, funcdo publica, ou manda-

do eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por
tempo igual ou superior a 1(um) ano, nos crimes
praticados com abuso de poder ou violacao de de-
ver para com a Administracdo Publica;

b) quando for aplicada pena privativa de liberda-
de por tempo superior a 4 (quatro) anos nos de-
mais casos.

[...]

Pardgrafo unico. Os efeitos de que trata este artigo
nao sio automaticos, devendo ser motivadamente
declarados na sentenca.

Nesse sentido, Jorge Cesar de Assis (2011, p. 247) e Jair Cangado Coutinho (2005, p. 25). 2005.

5 Embora receba o titulo de pena “acessdria”, a qual tem por caracteristica acompanhar, de forma automadtica, as penas principais,
com o advento da Emenda Constitucional (EC) n. 45/2004, a perda da graduagao do art. 102 deixa de ser automadtica, necessitando
receber novo julgamento por um “tribunal competente”.2 Cf. art. 34 da Lei 14.310/02.

6 A pratica de crime comum € citada no art. 142, VI e VII da CF/88 e se refere expressamente aos oficiais que tem posto e patente. A interpreta-
¢ao extensiva as pragas decorre da doutrina que se fundamenta no art. 42, § 1° da CF/88 combinado com art.102 do CPM. Em Minas Gerais,
a Constituicao do Estado faz previsao expressa, no art. 39, § 8° da possibilidade da perda de graduacao pela pratica de crime comum.

7 Atualmente, tem-se Tribunal Militar nos estados de MG, SP e RS.

8 Para esse critério, entendem-se como crime comum aqueles de competéncia da Justica Comum, inclusive, os crimes dolosos pratica-
dos por militar contra a vida de civil, mesmo que em servico, conforme jurisprudéncia (Acérdao n° 1.0024.99.090010-2/001, TJIMG,

publicado em 17/08/04, Rel. Des. (a) Marcia Milanez).
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Nao obstante os dispositivos acima da parte geral
do CP, ainda hd a previsao especifica de aplicacdao
da perda do cargo e funcao publica como efei-
to automatico da condenagao em algumas leis ex-
travagantes, tais como a Lei de Tortura e a Lei de
Crimes Hediondos. A jurisprudéncia do STJ e STF
nestes casos também é majoritaria no sentido de
reafirmar a competéncia da Justica Comum (inclu-
sive de primeiro grau, como o Tribunal do Juri),
para decretacdo da perda do cargo e da fungao pu-
blica, tendo como coroldrio a perda da graduacgao.

Esse embate sobre de quem é a competéncia (Jus-
tica Militar ou Comum) para aplicacao da perda do
cargo e funcao publica, cujo efeito pratico é a perda
da graduacao, tem causado grande inseguranca juri-
dica aos militares. Estudaremos a seguir o conceito
de “pena acessoria” e “efeito da condenacdo” e em
seguida analisaremos um episédio em que uma de-
cisao favordvel do Tribunal de Justica Militar de Mi-
nas Gerais (TJMMG) pela permanéncia de um mili-
tar na sua Policia Militar de Minas Gerais (PMMG),
apods o julgamento respectivo do Processo de Perda
de Graduacao, foi desconstituida para se atribuir a
competéncia para a decretagao da perda do cargo e
funcao publica ao Tribunal do Juri, que o havia con-
denado a uma pena privativa de liberdade de sete
anos, deixando, naquela oportunidade, de manifes-
tar-se na sentenga quanto a perda do cargo publico,
por entender nao ser matéria de sua competéncia.

2 PENAS ACESSORIAS X EFEITOS DA
CONDENACAO

Efeitos da condenacdo, segundo licao de Cléber
Masson (2009, p. 746) sao todas as consequéncias
que, direta ou indiretamente, atingem a pessoa do
condenado por sentenca penal transitada em jul-
gado. Dividem-se em principais e secunddrios. Os
efeitos principais sdo a imposicao das penas privati-
vas de liberdade, restritivas de direitos, pecunidrias
e, ainda, de medidas de seguranca aos semi-impu-
taveis. Os efeitos secunddrios, também conhecidos
como efeitos imediatos, acessorios, reflexos ou indi-
retos, constituem-se em consequéncias da sentenca
penal condenatéria como fato juridico, dividindo-se
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em dois blocos: penais e extrapenais, estando pre-
vistos no codigo penal e fora dele.

Os efeitos secunddrios de natureza penal sao, por
exemplo, a caracterizacao da reincidéncia, a fixa-
cao do regime fechado para cumprimento da pena
privativa de liberdade e a conversao da pena res-
tritiva de direito por privativa de liberdade. J4 os
visto no Cédigo Penal podem ser divididos em ge-
néricos e especificos.

Os efeitos genéricos, chamados dessa maneira por
recairem sobre todos os crimes, sdao previstos pe-
lo art. 91 do Cédigo Penal (CP): obrigacao de re-
parar o dano e confisco. Os efeitos especificos,
que recebem essa denominacdo por se aplicarem
apenas a determinados crimes, sao os indicados
no art. 92 do CP: perda do cargo, funcao publica,
ou mandato eletivo, incapacidade para o exercicio
do pétrio poder (poder familiar), tutela, curatela,
e inabilitacdo para dirigir veiculo, quando utiliza-
do como meio para a pratica de crime doloso.

Ainda de acordo com Masson (2009, p. 747) os
efeitos genéricos sao automaticos, nao precisan-
do ser declarados na sentenca, enquanto que 0s
efeitos especificos, ndo sao automadticos, necessi-
tando de expressa motivacao na sentenca conde-
natdria para produzirem efeitos, conforme o paré-
grafo unico do art. 92 do CP.

Assim, temos que a decretagao da perda do cargo e
da funcao publica prevista no art. 92, I do CP, que re-
sulta na perda da graduacao do militar, € classifica-
da como efeito secunddrio extrapenal especifico da
condenacao, que carece de fundamentacao expressa
na sentenca para sua valida¢ao. De acordo com parte
da doutrina e jurisprudéncia, como veremos no Caso
Real, o preenchimento do requisito objetivo-temporal
da alinea “b” (condenacao superior a quatro anos) é
suficiente para fundamentar a aplicacao da medida.

J& o art. 102 do CPM, como comentado anterior-
mente, embora prevista como pena acesséria (que
seria de aplicacao automadtica), apds a vigéncia da
Emenda Constitucional (EC) n. 45, passou a ter
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natureza de efeito da condenacao, passando a ser,
portanto, condicionada a um novo julgamento no
Tribunal competente®.

3 CASO REAL

Na data de 10 de outubro de 1998, um militar de
folga, soldado da PMMG, fardado, é acionado por
funciondrios no saguao do aeroporto da Pampu-
lha, a fim de conter um homem que, agressivo
e aparentando estar embriagado, agredia os fun-
ciondrios na tentativa de, supostamente, invadir a
pista de voo. Apds aplicar-lhe um golpe de mobi-
lizagcdo, acabou provocando- lhe a morte depois
de manté-lo naquela condi¢ao por muito tempo;
num primeiro momento foi condenado pelo Tri-
bunal do Juri a pena de sete anos de reclusao, em
regime semiaberto, sem que houvesse na senten-
¢a manifestacao quanto a perda do cargo, funcao
publica, nos termos do art. 92 do Cédigo Penal.

O crime foi considerado doloso contra a vida e
processado perante o Tribunal do Juri nos termos
do pardagrafo tnico do art. 9° do CPM. O processo
teve diversas nuances tratadas perante a Justica
Militar, o Tribunal de Justica, STJ e STF, como se
vé no relatério do RE 462631/MG transcrito abai-
X0, da Relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, em
julgamento realizado em 23/09/09.

DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio (art. 102,
III, a, da Constituicao federal) que tem como violados
os arts. 5°, LIl e LV, e 125, § 4°, da Carta Magna. De-
preende-se dos autos que o recorrente, policial militar,
foi denunciado como incurso no art. 121, caput, do C6-
digo Penal, e, em sessao ocorrida no dia 20.09.2001, foi
condenado pelo juiz-presidente do Tribunal do Juri a
pena de 07 (sete) anos de reclusao, em regime inicial

de Minas Gerais op6s embargos de declaracao para

9 Cf. art. 125, § 4° da CR/88.6

que fosse declarada a perda do cargo publico, os quais

foram rejeitados sob o argumento de que o Tribunal do
Juri ndo é competente para decretar tal medida. Ape-

lou o Parquet para postular a decretacdo da perda

do cargo. O Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais deu provimento a apelacao ministerial, para fi-

xar a competéncia da justica comum quanto a decla-
racao de perda do cargo ou funcdo ptiblica e anular
parcialmente a sentenca, tdo somente para que fosse
analisada, pelo juiz de primeiro grau, a possibilidade
de declaracdo do efeito da condenagao previsto no art.

92, I, do Cédigo Penal.

Dessa decisao houve interposicdo de recurso espe-
cial®, por parte da defesa, com o respectivo traslado e
remessa para o Superior Tribunal de Justica. Remeti-
dos os autos principais ao juizo de origem, o juiz-presi-
dente do Tribunal do Juri decretou a perda do cargo
e fungao publica do réu (fls. 594-595). Inconformado,
0 ora recorrente interpds recurso de apelagdo arguindo

preliminarmente a incompeténcia da Justica Comum

para o julgamento da pena acesséria de perda de gra-

duacdo, a nulidade da sentenca por caréncia de funda-
mentagao e, no mérito, a falta de razdes para a decreta-
¢do da perda do cargo, porquanto seu perfil psicoldgico
é compativel com o exercicio da fun¢io. O Procurador
de Justica, em parecer de fls. 639-641, suscitou confli-
to de competéncia, por ja haver, perante o Tribunal
de Justica Militar, acdo proposta pelo Ministério Pu-
blico com o mesmo objetivo. No mérito, opinou pelo
provimento do apelo. O Tribunal de Justica do Esta-
do de Minas Gerais decidiu no sentido de que: nao ha
conflito a ser dirimido, tendo em vista que a acao pe-
nal j4 havia sido julgada; que a competéncia da Justica
Militar versa somente para decisdes a respeito da per-
da da graduagdo quanto esta for efeito de condenacao
por crime de sua competéncia; e que a decisao sobre a
perda da fung¢ao foi devidamente fundamentada, pois,
para sua aplica¢ao, de acordo com a pena imposta, so-
mente é necessdria a demonstragao de preenchimento
do critério objetivo-temporal.

10 O STJ julgou a reducao da pena imposta de sete anos alterando-a para pena minima de seis anos, nao sendo a matéria “competén-
cia para decretagao da perda da graduacgao” discutida neste Recurso Especial.

11 Masson (2009, p. 753) reforca esse posicionamento ao afirmar que a alinea “b” do art. 92 do CP constitui um efeito da condenacao
cuja incidéncia pode ser em qualquer crime, “bastando a presenca de dois requisitos: (1) natureza da pena: privativa de liberdade;

e (2) quantidade da pena: superior a quatro anos”.
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No recurso extraordindrio, o recorrente alega que
a interpretacdo dada pelo acérddo restringe direito

constitucional do acusado, qual seja “o de se de-

fender, em processo préprio, com um objeto dis-

tinto do criminal, no qual poderd exercer plena-

mente a sua defesa e o contraditério, apresentando

inclusive novas provas a seu favor.” (fls. 667).

Aduz que a Constituicao federal, no art. 125, § 4°,
erigiu como direito publico subjetivo o de se de-
fender em um procedimento contraditério, onde
nao se busca reformar a decisdo condenatéria da
Justica Comum, mas garantir que serd avaliada a
conveniéncia de se manter militar nas fileiras da
corporagdao, que ndo é determinada somente pe-
lo quantum da pena e pelo ato incriminado, mas
sim por outros fatores, como conduta profissional e
comportamento. Afirma que a Lei 9.299/1996, que

go Penal Militar, ndo revogou o referido artigo, so-

mente alterou a competéncia de julgamento, e que,

em tese, 0 homicidio praticado por militar contra

civil, continua a ser crime militar, cabendo a jus-

tica militar iniciar o processo de perda de gradua-

cao do recorrente. O Ministério Publico Federal
opinou pelo conhecimento e desprovimento do re-
curso extraordindrio (fls. 687-692). Em 30.05.2006,
por meio da Peticao 70.283/2006, o ora recorrente
encaminhou a esta Corte cépia do acérdao do Pro-
cesso de Perda da Graduacao n°® 108 em que figu-
rou como representado (certidao de fls. 697), que
negou provimento a representacdo ministerial para

manté-lo nas fileiras da corporacdo. Tal decisao
transitou em julgado. Naquela ocasiao, reafirmou
a competéncia do Tribunal de Justi¢a Militar de Mi-
nas Gerais para processar e julgar a perda de gra-
duacao de policial militar e, em fun¢ao do transito
em julgado, sustentou a ocorréncia de coisa julga-
da em seu favor. E o relatdrio.

Dividimos em tépicos todo o desenrolar do pro-
cesso acima relatado, adotando-se, via de regra, o
critério cronoldgico, a fim de que possamos com-
preender a posicao de cada operador do direito
atuante no processo ao longo do seu desenrolar.

ARTIGOS

3.1 Auditoria Militar

A época dos fatos, no ano de 1998, ja estava em
vigor a Lei 9.299, de 07/08/96, que alterou o paré-
grafo dnico do art. 9° do CPM, tornando o crime
doloso contra a vida de civil um crime de com-
peténcia da Justica Comum. Essa mesma lei tam-
bém alterou o art. 82 do Cddigo de Processo Penal
Militar (CPPM), estabelecendo em seu § 2° que
“nos crimes dolosos contra a vida, praticados con-
tra civil, a Justica Militar encaminhard os autos do
inquérito policial militar a Justica Comum”.

Como nao foi possivel manusear os autos origi-
nais, e de acordo com o resumo dos julgados nos
quais se baseou a presente pesquisa, presume-se
que a Auditoria Militar, destinatdria do inquérito
policial militar, ao analisa-lo, mediante parecer do
Ministério Publico, reconheceu-se incompeten-
te, encaminhando os autos a Justica Comum, nos
termos da Lei 9.299/96.

3.2 Tribunal do Juri

O juiz sumariante, vislumbrando o preenchimento
dos requisitos formais'? na acao delituosa do poli-
cial militar que, estando de folga, colocou-se a dis-
posicao para atuar a pedido de funciondrios do ae-
roporto, pronunciou o soldado PM, encaminhando
os autos ao Presidente do Tribunal do Juri. Fixou-
se, portanto, a competéncia da Justica Comum.

O Conselho de Sentenca condenou o militar a uma
pena de sete anos de reclusao, por considerar que
o militar cometeu excessos em sua abordagem:

Relatério:

[...] No caso em tela, as testemunhas presenciais
do fato afirmam que o policial militar cometeu ex-
cessos ao deter a vitima, que se encontrava extre-
mamente embriagada e, portanto, sem condigdes
de se defender. Apesar de vdrias pessoas terem dito
para o militar ndo agir com violéncia e soltar a viti-
ma, pois esta ja estava se sufocando, ele continuou

12 Convencimento sobre a materialidade do fato e da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participag¢ao de crime doloso
contra a vida, nos termos do art. 413 do Cédigo de Processo Penal (CPP).
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usando de sua forca fisica para imobilizd-la, nao
dando importancia alguma aos reiterados pedidos.
(MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Apelacao n.
1.0024.99.090010-2/001. Relatora: Marcia Milanez.
Belo Horizonte, acordao de 17 de ago. 2004. Dispo-
nivel em: <http://www.tjmg.jus.br >. Acesso em:
10 ago. 2013).

Todavia, a sentenca condenatéria nao se manifes-
tou sobre os efeitos da condenacao decorrentes do
art. 92, II, “b” do CP, que trata da perda do car-
go, funcao publica, quando aplicada pena privati-
va de liberdade superior a quatro anos. De acordo
com o pardgrafo tnico do citado artigo, “os efei-
tos desse artigo nao sdo automaéticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenca”.

Tal fato nos induz a crer que a peca acusatdria
(dentncia), provavelmente, ndo mencionou ex-
pressamente o referido dispositivo legal, o que,
para Masson (2009, p. 752) é algo facultativo, pois
para ele “a possibilidade de perda do cargo publi-
co nao precisa vir prevista na dentncia, posto que
decorre de previsao legal expressa, como efeito da
condenacao, nos termos do art. 92 do CP”.

Ministério Piblico (MP): pelo motivo acima, op0s
embargos de declaracao, objetivando a declaragao
da perda da funcao do acusado, os quais foram re-
jeitados!. Inconformado, o representante do Par-
quet apelou, pugnando, em suas razodes, pela nuli-
dade da decisdao que deixou de aplicar a perda da
funcdo e, alternativamente, pela sua decretacdao na
22 Instancia. Nao obstante, simultaneamente', o
MP representou pela perda da graduacao do sol-
dado perante o Tribunal de Justica Militar, dando
origem ao Processo de Perda de Graduacdo n. 108.

Defesa: a defesa também se insurgiu contra a sen-
tenca, requerendo, preliminarmente, a nulidade

do julgamento e alternativamente, a nulidade da
sentenca. No mérito, requereu a cassacao do ve-
redicto e, alternativamente, a reducao da pena ao
minimo legal.

3.3 Tribunal de Justica Militar

Julgou o Processo de Perda de Graduacgao n. 108,
cujo acordao foi publicado em 14/09/04, decla-
rando a Justi¢a Militar competente para tal feito,
mesmo tendo conhecimento de que havia outra
decisdao'® do Tribunal de Justica reconhecendo a
competéncia da Justica Comum para este mesmo
caso. Suscitou sua competéncia origindria com
base nas Constituicoes Federal e Estadual e na
Resolucao n. 299/96 do Tribunal de Justica. Con-
siderou o tempo de caserna do militar a época
do julgamento, 16 anos, 5 meses e 16 dias, es-
tando no conceito “A” com 2 elogios e 10 notas
meritdrias, sem puni¢do; considerou toda docu-
mentacao apresentada pela defesa que consistia
em declaragoes dos ex-comandantes do militar,
atestando suas qualificacoes e personalidade en-
quanto profissional.

Embora nao fosse objetivo deste julgamento dis-
cutir o mérito da decisao prolatada, mas sim se
o militar tem condicoes de permanecer na insti-
tuicao, o relator do processo, MM. juiz Dércio de
Carvalho Mitre, foi além em seu voto e sustentou
que o militar ndo tinha a intencao de matar.

EMENTA - Nao obstante a condenacao pelo Ju-
ri Popular a uma pena de sete anos de reclusao,
nega-se provimento a representacao em razao da
boa conduta demonstrada pelo representado, an-
tes e depois do delito. As excelentes informacoes
nos autos a seu respeito sao aspectos que justi-
ficam a permanéncia do militar na Corporacgao.
[...]

Dentro do conceito que a Justica Militar possui e ja

13 Percebe-se que o Tribunal do Jiri ao rejeitar os Embargos o faz porque, na ocasido da decisao, entendeu nao ser autoridade com-
petente para tal, reconhecendo-se de forma expressa competéncia do Tribunal Militar, conforme o relatério do Processo de Perda de

Graduacgao n. 108 do TIMMG.

14 Fica o questionamento se a simultaneidade ocorreu por falta de comunicagao ou de forma intencional.
15 Trata-se do provimento ao recurso interposto pelo MP contra a negativa dos Embargos de Declaracao perante o Tribunal do Juri que

serd comentado no topico seguinte.
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demonstrada em diversos julgados, no processo de
perda de graduacao julga-se o homem. Aqui, ndo é
sede para se decidir sobre uma pena ou sobre a na-

policial pode ou ndo nela permanecer. Verifica-se a

indole, a personalidade e, principalmente, o passa-
do do militar. [...]

Com o respeito devido aqueles que nao pensam
assim, nao creio que o representado tenha pre-

tendido matar a vitima, ainda que ela tenha fa-
lecido por asfixia ou por hemorragia intracrania-
na, como alega a defesa, resultante de uma queda.
(MINAS GERAIS. Tribunal de Justica Militar. Pro-
cesso de Perda da Graduagao n. 108. Relator: Décio
de Carvalho Mitre. Belo Horizonte, acordao de 14
de set. 2004. Disponivel em: < http://www.tjmmg.
jus.br>. Acesso em: 10 ago. 2013) (grifo nosso).

Por fim, reconhecendo ja ser devidamente seve-
ra a pena de sete anos aplicada, principalmente
porque o policial agiu mediante demanda, sozi-
nho e desprovido de algemas, votou pela perma-
néncia do militar, voto seguido por unanimidade,
entendendo que o crime nao foi alvitante, tendo
a vitima contribuindo drasticamente para o fatidi-
co desfecho.

[...] Existem crimes que por sua propria natureza,
pela forma e circunstancias em que foram cometi-
dos, tornam o infrator incompativel para o exerci-
cio da profissdo policial militar e até de pertencer
aos seus quadros, atingindo de forma indelével a
Corporacao Militar.

Todavia, o caso “sub judice” demonstra o contrd-

rio. Apesar do excessivo rigor no uso da forga fisica
empregado pelo representado durante a detencao
da vitima Marcelo Ribeiro dos Santos, razao pela
qual foi condenado por Juri Popular a uma pena
criminal de 07 (sete) anos de reclusao, nao se po-
de olvidar que o miliciano estava sozinho e sem

algemas, quando da realizagdo da abordagem, no
sagudo do Aeroporto da Pampulha, nesta Capital.

O representado [...] ndo utilizou de meios ou cir-
cunstancias que pudessem trazer maiores sofri-
mentos para a vitima, tanto que a pena-base apli-
cada (07 anos de reclusao) foi a mesma que se
tornou definitiva. Além disso, foi 0 comportamen-

ARTIGOS

to desregrado e ousado da prdpria vitima que
provocou a acao do policial militar, ora represen-

tado, pois este s entrou em acao, apos terrivel dis-
cussao empreendida por Marcelo com dois segu-
rancas da Infraero, que lhe impediram de adentrar
na pista de pouso e decolagem do referido aeropor-
to, ndo sendo o suficiente para acalmar-lhe o ani-
mo. (MINAS GERAIS. Tribunal de Justica Militar.
Processo de Perda da Graduacdo n. 108. Relator:
Décio de Carvalho Mitre. Belo Horizonte, acordao
de 14 de set. 2004. Disponivel em: < http://www.
timmg.jus.br >. Acesso em: 10 ago. 2013)

Quando do julgamento, ja havia se passado
quase seis anos do ocorrido. Esse periodo en-
tre o fato e o julgamento, de acordo com Coelho
(2005, p. 17), tem sido levado em consideragao
no TJMMG em processos de perda de gradua-
cdo e patente para se mensurar o realinhamen-
to da conduta do militar, como se vé no voto do
revisor, juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho que
declarou “[...] acresca-se que o fato se deu hd
dquase seis anos e, nesse periodo, a sua conduta
continuou irrepreensivel, como atestam, nao sé
a sua ficha funcional como as diversas declara-
coes de seus pares e superiores”.

3.4 Do Tribunal de Justica

O Tribunal de Justica (TJMG) exerceu importante
papel neste caso, deixando-nos uma noc¢ao bem
clara do seu posicionamento na matéria relativa
a perda de cargo, funcao publica, ja que o recur-
so da defesa relativo ao quantum da pena nao foi
acatado, sendo revisto apenas no STJ. Nesse sen-
tido, o Tribunal rejeitou as preliminares levanta-
das pela defesa e negou provimento ao recurso
defensivo. Deu, todavia, provimento ao recurso
do Ministério Publico, anulando em parte a sen-
tenca do Tribunal do Juri e determinando a deci-
sdo relativa a perda da funcao do acusado.

Parecer da Procuradoria de Justica: o Ministério
Publico, perante o Tribunal, suscitou haver con-
flito positivo de competéncia entre o Tribunal de
Justica Militar e o Tribunal do Juri quanto a decre-
tacao da perda do cargo, fungao publica/perda da
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graduacao do militar, considerando a existéncia
de dois processos tramitando, simultaneamente,
na Justica Comum e Militar.

O TIMG entendeu nao haver conflito, por se tratar
de processos distintos, em datas distintas, mas,
em seguida, o juiz-presidente decretou a perda do
cargo e da funcao publica do réu (17/08/04), sob
o argumento de que a condenacao do réu pelo Tri-
bunal do Juri (10/12/03) antecedeu o julgamento
da Justica Militar (14/09/04), sendo consequén-
cia légico-temporal do primeiro a decretagdo da
perda do cargo e funcao publica, considerando-
se, ainda, a incompatibilidade do regime da pena
com o exercicio da funcao publica.

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - JURI - HOMI-
CIDIO COMETIDO POR POLICIAL MILITAR - CON-
FLITO POSITIVO DE COMPETENCIA - INEXISTEN-
CIA - PROCESSOS DISTINTOS - PERDA DO CARGO
- EFEITO DA CONDENACAO - COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DO JURI - CONDENACAO SUPERIOR
A QUATRO ANOS - NECESSIDADE DE PREENCHI-
MENTO DO REQUISITO APENAS OBJETIVO-TEM-
PORAL - INTELIGENCIA DO ART. 92, I, “b”, DO
CODIGO PENAL - RECURSO DESPROVIDO, REJEI-
TADAS AS PRELIMINARES.

Tratando-se de processos distintos, o primeiro uma
acao penal j4 julgada pelo Tribunal do Juri, on-
de se apurou a pratica de homicidio pelo réu, e
o segundo, uma representacao posterior a conde-
nacao para a perda da graduagdo perante a Justi-
¢a Militar, ndao ha que se falar em conflito positivo
de competéncia. A competéncia da Justica Militar,
prevista no §4° do artigo 125 da Constitui¢ao Fede-
ral, é somente para decidir a respeito da perda de

graduacdo das pragas, quando esta constituir pe-

na acessoria de crime de sua respectiva competén-

cia, 0 que nao sucede na espécie. O critério para a

perda do cargo publico, ao condenado a pena pri-
vativa de liberdade superior a quatro anos, é pu-
ramente objetivo, porquanto, por forga do art. 33,
§2°, alinea b’, do Cddigo Penal, deverd o agente,
na melhor das hipéteses, cumprir a pena em regi-
me semiaberto, incompativel com o exercicio da
funcdo publica. (MINAS GERAIS. Tribunal de Jus-
tica. Apelagao n. 1.0024.99.090010-2/001. Relatora:

REVISTA DE ESTUDOS & INFORMAGOES

Marcia Milanez. Belo Horizonte, acordao de 17 de
ago. 2004. Disponivel em: < http://www.tjmg.jus.
br>. Acesso em: 10 ago. 2013).

O citado acérdao nao considerou, portanto, o fa-
to do processo de perda de graduacao ter se ini-
ciado depois do Tribunal do Juri ter se declarado
incompetente e ter reconhecido a competéncia da
Justica Militar nos moldes dos art. 125, § 4° da
CR/88. Esse procedimento é notoriamente reco-
nhecido pela jurisprudéncia e doutrina militar, co-
mo o procedimento legal a ser adotado sob a luz
do citado artigo constitucional, qual seja, a decre-
tacao da perda da graduacgao pelo tribunal com-
petente. O Tribunal de Justica, entretanto, inter-
pretou que, embora ndo houvesse uma decisao na
condenacao origindria decretando a perda do car-
go e func¢do publica no Tribunal do Juri, o coro-
lario 16gico do efeito dessa condenagao era a sua
decretacao. Por isso, o Tribunal anula parcialmen-
te essa decisao para tao somente decretar, como
consequéncia da condenacao por sete anos a per-
da do cargo e funcao publica, reafirmando, para
isso, a competéncia da Justica Comum quando o
crime nao for militar.

No acérdao se discutiu nao somente qual era o juizo
competente, mas também a motivacao para a decre-
tacao da perda do cargo e da fungao publica. Nes-
se sentido

O réu, na ocasiao, embora nao estivesse em hora-
rio de servico, estava fardado e, valendo-se do seu

cargo de policial militar, praticou o crime de homi-
cidio, sendo condenado a uma pena de 7 anos de
reclusdo. Assim, os requisitos legais para a decre-
tacdo da perda de cargo ou fungdo publica foram
preenchidos. Ademais, a extensao da gravidade do

fato torna-se absolutamente incompativel a perma-

néncia do réu na funcao ptblica. Para o exercicio
de funcdo publica e, principalmente de policial
militar, ha necessidade de equilibrio e serenida-
de por parte do agente.

A atividade é dificil e melindrosa. Requer contro-
le dos impulsos violentos. Requer dedicacao na

protecdo a sociedade. Nao pode representar-lhe

risco.” Verifica-se, pois, que o insigne Julgador

fundou em dados concretos a necessidade da re-
primenda, nao sé pelo preenchimento do critério
objetivo ensejador de sua aplicagdo, como também
pela imprescindibilidade subjetiva da pena no ca-

so sub judice. Por estas razoes, rejeito a preliminar.
Depreende-se [...] que, no caso do apelante, senten-
ciado ao cumprimento de pena privativa de liber-
dade superior a quatro anos, a reprimenda contra a
qual se insurge configura um efeito automadtico da

condenacao que lhe foi imposta, sendo necessaria,
para sua aplicacdo, apenas a demonstracao de pre-
enchimento do critério objetivo-temporal (art. 92,
I, b’, do CP). (MINAS GERAIS. Tribunal de Justi-
ca. Apelacdo n. 1.0024.99.090010-2/001. Relatora:
Marcia Milanez. Belo Horizonte, acordao de 17 de
ago. 2004. Disponivel em: < http://www.tjmg.jus.
br>. Acesso em: 10 ago. 2013).

Vemos que o argumento sobre o qual se decidiu
mérito da aplicacdo da pena acessdéria nao é pa-
cifico, encontrando dissonancia com a doutrina.
Enquanto o voto da relatora atesta que a pena
acessdria “configura um efeito automadtico da con-
denacao”, no caso do art. 92, I, “b” vimos no item
02 deste artigo, que o professor Cleber Masson
sustenta tratar-se de um “efeito ndo automadtico”,
tomando-se como subsidio, inclusive, o texto lite-
ral do pardgrafo unico do art. 92 do c6digo penal.

A relatora vai além, diz que a decretacao da per-
da do cargo e da fungao publica se daria também
pelo inciso “a” (condenag¢do superior a um ano
praticado com abuso de poder). A nosso ver, o
proprio relatério da insigne relatora do acdrdao
depde contra essa tese. Isso porque os autos afir-
mam que o policial, estava de folga, agiu sozi-
nho, sem o uso sequer de algemas, tendo peque-
na compleicao fisica. Ora, nao é o fato de estar
fardado que iria constituir o abuso de poder.

Nao obstante, ainda que o apelante tivesse sido con-
denado a uma pena inferior a quatro anos, ensejar-
se-ia a aplicacdo da alinea “a” do art. 92, I, do CP,
porquanto se demonstrou cabalmente que o crime
fora cometido mediante abuso do poder da funcao
de policial militar. (MINAS GERAIS. Tribunal de
Justica. Apelacao n. 1.0024.99.090010-2/001. Rela-
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tora: Mdarcia Milanez. Belo Horizonte, acordao de 17
de ago. 2004. Disponivel em: < http://www.tjmg.
jus.br >. Acesso em: 10 ago. 2013).

Por fim, a ilustre relatora fundamenta a imposicao
da perda do cargo e fun¢do publica, fazendo uma
andlise da incompatibilidade do exercicio da fun-
cao com o regime da pena imposta.

[...] a reprimenda privativa de liberdade por mais
de quatro anos, a perda do cargo ou funcao publi-
ca ocupada pelo agente é imperativo legal e nao
mera liberalidade do juiz.

A referida objetividade legal se dd porque, em re-
cebendo reprimenda superior a quatro anos, o sen-
tenciado, por forca do art. 33, §2°, alinea b’, do
Cddigo Penal, deverd cumprir a pena em regime
semiaberto, na melhor das hipéteses, o que € in-
compativel com o exercicio da fungao publica,
uma vez que o apenado, obrigatoriamente, devera
ser recolhido a penitencidria agricola ou industrial.
(MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Apelacao n.
1.0024.99.090010-2/001. Relatora: Marcia Milanez.
Belo Horizonte, acordao de 17 de ago. 2004. Dispo-
nivel em: <http://www.tjmg.jus.br >. Acesso em:
10 ago. 2013).

3.5 Superior Tribunal de Justica

A defesa, tendo o seu recurso desprovido pelo
TIMG, ingressa com um Recurso Especial no STJ
e com um Recurso Extraordindrio no STF.

No Recurso Especial discutiu o quantum da pena,
recebendo o provimento para diminuir a condena-
cao de sete anos para o minimo legal de seis anos,
por entender haver falta de fundamentacao.

Nesse contexto, tendo o recorrente sido condenado
como incurso no art.121, caput, do Cédigo Penal -
cuja pena minima é de 6 (seis) anos de reclusao -, e
diante da auséncia de fundamentacao apta a majo-

rar a reprimenda, deve a pena-base ser reduzida ao

piso legal. Ressalte-se, outrossim, a auséncia de cir-
cunstancias atenuantes, agravantes, causas de au-
mento ou diminuicao da pena, restando a sang¢ao,
assim, fixada em 6 (seis) anos de reclusdao. BRASIL.
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Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.
627.942/MG. Relatora: Assusete Magalhaes. Brasi-
lia, 29 de abr. 2013. Disponivel em: < http://www.
stj.jus.br>. Acesso em: 10 ago. 2013.

3.6 Supremo Tribunal Federal

No Recurso Extraordindrio, a defesa sustentou ter
direito constitucional subjetivo de recorrer no foro
competente da Justica Militar, nos termo do art.
125, § 4°, da CR/88, alegando também haver coi-
sa julgada na Justica Militar, posto que a repre-
sentacao do MP naquele tribunal deu origem ao
processo de perda da graduacgao n. 108, que jul-
gou pela sua manutencao na Policia Militar de Mi-
nas Gerais.

Suscitando precedentes jurisprudenciais da Corte,
incumbiu-se o relator Ministro Joaquim Barbosa,
de negar o pedido do recurso, apontando que “a
Justica Militar estadual compete decidir sobre a
perda da graduacao das pragas, como resultante
da condenacao criminal que a ela, Justica Militar
estadual, coube impor”.

Com base nesse enunciado, julgou também nao
haver coisa julgada na Justi¢a Militar, referindo-se
ao Processo de Perda de Graduacao n. 108, pos-
to que para Corte “nao hé coisa julgada praticada
por juizo incompetente”.

...] a circunstancia de a decisao da Justica Militar

ja haver transitado em julgado ndo tem o condao

figuraria coisa julgada se tivesse sido proferida

por juizo competente. Nesse sentido: HC 84.027,
rel. min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de
21.05.2004. Do exposto, nego seguimento ao recur-
so extraordindrio. (BRASIL. Supremo Tribunal Fe-
deral. Recurso Extraordindrio n. 462.631/MG. Re-
lator: Joaquim Barbosa. Brasilia, 5 de out. 2009.
Disponivel em: < http://www.stf.jus.br >. Acesso
em: 10 ago. 2013).

Os julgamentos na Suprema Corte sobre a declara-
¢ao do posto e patente dos oficiais e da graduacgao
das pracas, com a devida vénia, tem causado cer-
to desconforto aos doutrinadores e operadores do
direito militar. As decisoes da Egrégia Corte tem
se mostrado rasas, carentes de uma fundamenta-
cao convincente. Os questionamentos com relacao
a competéncia para decretacao da perda da gradua-
¢ao até sao admitidos em funcao dos recortes legis-
lativos. Mas o préprio Ministro Joaquim Barbosa ja
julgou que a Justica Comum é competente, inclu-
sive, para decretar a perda do posto e patente dos
oficiais, numa hermenéutica contrdria ao texto ex-
presso e indubitavel da Carta Magna.

Reitero que a jurisprudéncia desta Corte é no senti-
do de que, em se tratando de condenacao de ofi-
cial da Policia Militar pela prdtica do crime de
tortura - e ndo de qualquer outro crime militar — a
competéncia para decretar a perda do oficialato,
como efeito da condenacao, é da Justica Comum.
Vale ressaltar que o disposto no art. 125, § 4°, da
Constituicao Federal refere-se a competéncia da
Justica Militar para decidir sobre a perda do posto
e da patente dos oficiais e da graduacao das pra-
cas quando se tratar de crimes militares definidos
em lei, o que nao é o caso dos autos. (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental n.
769.637/MG. Relator: Joaquim Barbosa. Brasilia,
20 de mar. 2012. Disponivel em: < http://www.stf.
jus.br>. Acesso em: 10 ago. 2013.

Ora, o douto ministro funda a sua decisdo no art.
125, § 4°, enquanto que é o art. 142, § 3°, VI e VII
c/coart. 42, § 1°'* da CR/88 que déa essa garantia
aos oficiais, sendo vejamos:

Art. 142, § 3°

VI - oficial sé perdera o seu posto e patente se for
julgado indigno do oficialato ou com ele incom-
pativel, por decisao do Tribunal militar de carater

permanente, em tempo de paz, ou de Tribunal es-
pecial, em tempo de guerra.
VII - o oficial condenado na Justica comum ou mi-

16 Esse pardgrafo afirma aplicar-se aos militares do Estado o disposto no art. 142, § 3° da CR/88.
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litar a pena privativa de liberdade superior a dois

anos, por sentenca transitada em julgado, sera sub-

metido ao julgamento previsto no inciso anterior.

4 CONCLUSAO

Ao final do trabalho podemos chegar as seguintes
conclusoes:

4.1 A pena acessoéria de exclusao da praca, previs-
ta no art. 102 c/c art. 98, IV do CPM, foi recepcio-
nada pela CR/88, apds a EC 45/04, como Efeito
da Condenacao, ou seja, deixou de ser de aplica-
cao automadtica, necessdria, exigindo-se um pro-
cesso especifico. E pacifico o entendimento que
tal pena sé se aplica aos crimes militares, sendo
competéncia exclusiva do Tribunal Militar e, onde
nao houver, do Tribunal de Justica, nos termos do
art. 125, § 4°, da CF/88.

4.2 A perda de cargo, fungio publica, prevista no
art. 92, inciso I, alineas “a” e “b” do CP, trata-se de
efeito da condenacao, nao sendo automatico, pois
deve ser motivadamente declarado na sentenca. Ao
contrdrio pena do art. 102 do CPM, que é julgado
em outro processo, podendo o militar perder a gra-
duagdo, no art. 92 do CP, o julgamento se dara,
conforme entendimento majoritario do STJ e STF,
NO Mesmo Processo, na primeira instancia.

4.3 No caso do soldado PM analisado, foi entendi-
mento do TJMG que a aplicacdo da pena do inci-
so I, “b” do art. 92 obedece ao critério puramente
objetivo-temporal, considerando-se, ainda, que a
pena superior a quatro anos, “na melhor das hi-
poteses serd cumprido no regime semiaberto, o
que é incompativel com o exercicio da funcao
publica”. Para o TJMG quando a “reprimenda pri-
vativa de liberdade for por mais de quatro anos,
a perda do cargo ou funcao ptblica ocupada pelo
agente sera imperativo legal e nao mera libera-
lidade do juiz”.

4.4 A Justica Militar tem a perda do cargo, fungao
publica como consequéncia da decretacdo da per-
da da graduacao dos militares ativos. Por isso, ao
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contrdrio da Justica Comum, entende nao se tra-
tar de um critério objetivo-formal, ou de um im-
perativo legal, mas sim de um processo a parte,
com completa autonomia em relacao ao processo
condenatério. A Justica Militar tem o Processo de
Perda de Graduacao como um verdadeiro direito
subjetivo constitucional do militar, o qual deve
se pautar nao sé pelos fatos objetivamente pra-
ticados pelo militar infrator, mas deve considerar
também todo o historico do militar. As decisoes
da Justica Militar sobre perda da graduacgao leva
em consideracdo a condicao familiar do preso,
a potencialidade de se recuperar, as condigoes
em que praticou o delito. Como se vé, os pa-
rametros adotados entre as jurisdicbes comum e
militar sao diametralmente opostas nesse sentido.

4.5 Com relagao a perda da graduagao como de-
corréncia da pratica de transgressao disciplinar,
¢ dominante a posicao da jurisdicao militar e co-
mum que entendem ser a autoridade administrati-
va a autoridade competente para decretd-la, sem a
necessidade de submissao a Justica Militar.

4.6 As penas previstas em leis extravagantes com
a previsao da decretacao da perda do cargo, fun-
¢ao publica, independente de terem aplicacao au-
tomatica (Lei de Tortura) ou nao (Lei de Abuso
de Autoridade) para a jurisprudéncia dominante é
de competéncia da Justica Comum, inclusive, da
jurisdicao de primeiro grau. Ha diferenca, porém,
entre julgados do STF e o STJ. Para o primeiro “a
perda do cargo e da funcao publica nas condena-
¢oes por crime de tortura, STF (HC n° 92.247/DF),
trata-se de efeito extrapenal automadtico da con-
denacao”, enquanto que o STJ (HC n° 41.248/
DF) ja se manifestou afirmando que “a perda do
cargo e da funcao publica nao é efeito automati-
co, dependendo de motivacao especifica”. Por-
tanto, de acordo com o STF, as unidades deveriam
levar a efeito a exclusao dos militares, como no
caso da tortura, mesmo nao havendo manifesta-
cao expressa na sentenca.

4.7 Para a Justica Militar, mesmo em se tratando

de crime previsto em norma comum extravagante,
como o caso das leis citadas acima, a competén-
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cia para decretar a perda da graduacgao é restrita
ao Tribunal Militar competente ou ao Tribunal de
Justica, onde nao houver a primeira.

Como pudemos verificar, é notério que as prer-
rogativas inerentes a condigcao de militar, como
as decorrentes do posto e da graduacao, tém per-
dido cada vez mais a sua importancia. O enfra-
quecimento das decisdes da Justica Militar, fiel
guardido dos preceitos militares, é resultado de
alteragoes legislativas que nao contemplam o Di-
reito Penal Militar, criando verdadeiras incongru-
éncias juridicas, resultando num Direito Militar
desconexo com a politica criminal instaurada. Is-
s0, associado a falta de uma “cadeira” de Direito
Penal Militar nas faculdades de direito, faz com
que os principais tribunais do pais julguem com

argumentos rasos, desprovidos de uma herme-
néutica do Direito Militar.

O resultado disso para os militares é a instalacao
de uma inseguranca juridica sem precedentes, re-
tirando do militar o culto a farda e a tudo aquilo
a que ela ja representou. Por esses motivos é que
entendemos que as instituicoes militares tem que
exercer um papel ativo na elaboracao das leis, nao
permitindo, por exemplo, que normas penais en-
trem em vigor sem que sejam contempladas as
devidas alteragdes no Direito Militar, citando-se,
a titulo de exemplo, as recentes alteracoes'” nos
chamados “crimes de corrup¢do” que passarao
a ser tratados como crimes hediondos, sem que
fosse sequer mencionados os mesmos crimes, po-
rém, previstos no CPM.
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A Policia Militar e o ciclo
completo de Policia

1 A POLICIA MILITAR NO AMBITO
CONSTITUCIONAL

A Policia Militar assim como a Policia Civil possui
as suas atribuicoes estabelecidas no texto consti-
tucional, o que permite em um primeiro momen-
to delimitar quais sdo as atividades a serem de-
senvolvidas por estes dois érgaos policiais, que
sdo importantes e até mesmo fundamentais para
a manutencao dos direitos que foram assegurados
no art. 5°, da Constituicdo Federal, dentre eles, a
vida, a liberdade, a integridade e o patrimdnio,
entre outros.

Segundo o estabelecido no art. 144, § 5°, da Cons-
tituicao Federal de 1988, a Policia Militar é a res-
ponsdvel pelo policiamento ostensivo e preventivo
nos Estados da Federacao, incluido nesta situacao
o Distrito Federal. Ainda segundo o art. 144, § 4°,
a Policia Civil é a responsavel pelas atividades de
policia judicidria, ou seja, o exercicio da investiga-
¢do na busca dos elementos de autoria e da ma-
terialidade de um ilicito previsto no Cddigo Penal
Brasileiro ou nas Leis Penais Especiais, menos as
infracOes militares.

Apesar desta divisao que nao leva em considera-
¢ao a natureza dos ilicitos penais estabelecidos no
Cddigo Penal e nas Leis Penais Especiais, percebe-
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se que a Policia Militar atende ocorréncias que nao
se limitam apenas a questdes de natureza ostensi-
va e preventiva.

O cidadao principalmente nos pequenos centros
urbanos vive situagdes que exigem da Policia Mi-
litar a busca de solucdes que possam impedir a
ocorréncia de ilicitos penais que ofendem direta-
mente os direitos fundamentais que foram estabe-
lecidos no vigente texto constitucional.

Devido a esta realidade, em muitos estados da
Federacao tem se reconhecido a competéncia da
Policia Militar para a lavratura de Termos Cir-
cunstanciados de Ocorréncia (TCO), o que tem
contribuido inclusive para um enfrentamento
mais efetivo dos problemas que afligem a popu-
lacao, permitindo desta forma que a Policia Civil
possa enfrentar questdes de maior complexidade,
as quais exigem um trabalho mais apurado de in-
vestigacdo.

Na realidade, a Constituicao Federal de 1988 es-
tabeleceu a atividade primeira da Policia Militar,
mas isto ndo significa que outros aspectos nao
possam ser aprimorados na busca de uma melho-
ria cada vez maior dos servicos que sao colocados
a disposicao do cidadado, que é o destinatario dos
servicos de seguranca publica.

2 COMPETENCIA DAS FORCAS
POLICIAIS E ORDEM PUBLICA

Desde o surgimento do atual texto constitucional,
e mesmo antes do seu advento, o sistema de segu-
ranca publica existente no pais tem sido objeto de
estudos e discussoes, as quais acredita-se procu-
raram aprimorar as atividades que sao executadas
pelas forcas policiais.

No Estado de Direito, as forgas policiais desen-
volvem um papel conforme foi mencionado de
fundamental importancia, e nenhum estudioso
das questdes de seguranga publica pode negar
esta realidade. A Administracao Publica necessi-
ta dos agentes policiais para que possa assegurar
aos administrados o cumprimento efetivo das leis,
e também uma vida pautada na tranquilidade, e
ainda na realiza¢do dos objetivos nacionais e tam-
bém dos objetivos de cada uma das pessoas que
vivem no territdrio nacional.

Apesar do papel desenvolvido pelas forcas poli-
ciais, existem alguns setores que acreditam que
a divisao existente nos estados da Federacao em
Policia Militar e Policia Civil seria um entrave pa-
ra a melhoria do sistema de seguranga publica ou,
conforme a terminologia que tem sido emprega-
da, do sistema de defesa social.

Mas, percebe-se com base nas atividades que sao
desenvolvidas pelos érgaos policiais que nao exis-
te nenhum entrave, e que em muitos paises que
integram o denominado primeiro mundo existe
mais de uma forca policial para cuidar das ques-
toes relacionadas com a defesa social e o bem-es-
tar do cidadao.

Na atual conjunta brasileira, o que se deve discu-
tir e que ha muito tempo tem sido defendido por
Alvaro Lazzarini é a regulamentacio do § 7°, do
art. 144, da Constituicao Federal de 1988, o que
permitird no ambito dos estados uma maior inte-
gracgao e efetividade das forgas policiais.

Uma andlise mais acurada do § 7°, do art. 144,
leva a percepcao que o aprimoramento do siste-
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ma de defesa social passa por uma mudanca nas
atribuicoes e nao extingdo das atividades que sao
desenvolvidas pelas for¢as policiais, permitindo
assim uma maior efetividade das policias no exer-
cicio de suas funcoes.

3 0 CICLO COMPLETO DE POLICIA

A atividade das forcas policiais no ambito dos Es-
tados encontra-se dividida com base no exercicio
de funcdes. A Policia Militar é a responsavel pe-
lo policiamento ostensivo e preventivo, enquanto
que a Policia Civil é a responsdvel pela policia ju-
dicidria, realizacao de investigacoes na busca da
elucidacao das infra¢goes criminais.

O estabelecimento desta divisao leva a auséncia
do ciclo completo de policia, ou seja, a possibi-
lidade do érgao policial fazer o levantamento,
a investigacao preliminar do fato ilicito, e pos-
teriormente proceder a prevengao, e por con-
sequéncia a prisao dos infratores, com a apre-
sentacao dos elementos necessdrios para que
0 Ministério Publico possa proceder ao ofereci-
mento da a¢do penal.

No atual sistema de defesa social, apenas a Po-
licia Federal em razao de sua competéncia é que
possui o ciclo completo de policia, para que pos-
sa atuar no combate ao trafico internacional de
substancias entorpecentes, trafico internacional
de mulheres, e ainda nas questbes portudrias e
também junto aos aeroportos, além de outras fun-
¢oes que fazem parte de sua competéncia.

A adocao do ciclo completo de policia para a Poli-
cia Militar, e também para a Policia Civil, permiti-
rd que as forgas policiais nos Estados-membros da
Federacao possam realizar um trabalho com uma
maior sistematizacgao.

Nestes casos, a divisdao do trabalho policial nao
mais serd feita com base na divisao de atividades
de policia ostensiva e preventiva, mas com base
em dareas de atuacao, como por exemplo, crimes
contra o patrimonio, leis especiais, entre outros.
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4 AREA DE ATUACAO EM RAZAO DO
CICLO COMPLETO DE POLICIA

A regulamentacao do § 7°, do art. 144, da Consti-
tuicao Federal de 1998, com a concessao do ciclo
completo de policia ndo sé para a Policia Militar
como também para a Policia Civil, permitira a de-
limitacdo das dreas de atuacao de cada forga po-
licial, permitindo desta forma um aprimoramento
das relacoes do Estado-administracao com os des-
tinatdrios dos servigos de seguranca publica.

A Policia Militar que no decorrer dos anos tem
exercido as funcoes de policiamento ostensivo
e preventivo poderd ficar responsavel pelos cri-
mes que estao relacionados diretamente com es-
tas fun¢des como, por exemplo, 0s crimes contra
0 patrimonio, furto, roubo, roubo seguido de mor-
te, estelionato e outras fraudes.

Além disso, a Policia Militar poderd atuar ainda nas
chamadas infracdes de menor potencial ofensivo, as
quais em muitos estados da Federacao ja se encon-
tram na competéncia da Policia Militar, que passou
a elaborar os Termos Circunstanciados de Ocorrén-
cia, como ocorre no Estado de Sao Paulo, no Esta-
do de Santa Catarina e outros estados da Federacao.

A matéria relacionada com o transito nas cidades
conforme j4 se encontra estabelecido no vigen-
te Codigo de Transito pode permanecer mediante
convénio com a Policia Militar, o mesmo ocorren-
do com a matéria ambiental.

As atividades de policia rodovidria, onde a Poli-
cia Militar no decorrer dos anos ja se destaca, de-
ve permanecer com a Policia Militar, ressalvadas
aquelas questoes que passarem a ser de compe-
téncia da Policia Civil.

No tocante as competéncias a serem destinadas
a Policia Civil, que possui estreita relacao com o
Ministério Publico e o Poder Judicidrio, deve ser
ressalvada a atuacao nos ilicitos previstos em leis
especiais, tais como o trafico ilicito de entorpe-
centes, 0s crimes contra a ordem tributdria, os cri-
mes contra a ordem econdmica, entre outros.
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Além disso, a Policia Civil deve continuar atuan-
do nos crimes dolosos contra a vida, tentados ou
consumados, nos crimes contra a Administracao
Publica e ainda nos atos infracionais relaciona-
dos com os menores infratores em atendimento
as disposi¢oes do vigente Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Percebe-se que a regulamentacao das atividades
a serem desenvolvidas pelas forgas policiais com
base na divisdao da matéria permitird uma efetivi-
dade maior, o que inclusive trard beneficios para
a populacao que é a destinatdria dos servicos de
seguranca publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A seguranga publica tem sido objetivo de mui-
tas discussoes, tanto no ambiente académico, co-
mo da propria populacao, em razao do aumento
da criminalidade e também da violéncia. Afinal,
quantas pessoas nao acabam sendo vitimas de al-
gum tipo de violéncia nas médias e grandes cida-
des apenas em um final de semana.

Percebe-se que muito se tem criticado o atual siste-
ma de defesa social vigente no Brasil. Algumas cri-
ticas sdo pertinentes e outras nao merecerem a me-
nor consideracdo. Afinal, qualquer sistema possui
aspectos positivos e negativos quando a andlise é
feita levando-se em consideracdo certos referenciais
sociais que podem ou nao corresponder a realidade.

Mas, é preciso se verificar o que é verdade e o
que é divergente nos dados que sao apresentados.
Apesar de algumas afirmagdes disseminadas na
midia, verifica-se que as forcas policiais, em espe-
cial nos estados, prestam um servico de qualida-
de a sociedade brasileira, apesar de sofrerem mui-
tas vezes com limitacoes de ordem orcamentdria,
entre outras.

Dentro deste quadro, é preciso se apresentar nao
apenas criticas, mas também sugestdes que pos-
sam contribuir para a melhoria dos servigos que
sao prestados pelas forcgas policiais, seja no ambi-

to da Unido ou mesmo dos estados da Federacao
e do Distrito Federal. Ao invés de se unificar as
forgas policiais ou mesmo se criarem outras for-
cas policiais, basta estabelecer que toda forca po-
licial no ambito dos estados receberd ou tera o ci-
clo completo de policia.

Tal sugestdao parece nao despertar interesse em
alguns setores, mas com certeza permitiria uma
maior efetividade as forcas policiais que sofrem
com a cisdao do ciclo de policia. A partir destas
mudancas, a adogao de uma nova sistemadtica tan-
to no ambito da Policia Militar como no ambito da
Policia Civil permitiria as For¢as Policiais terem
condicoes de atuarem de forma mais efetiva no
combate a criminalidade.

Afinal, ndo existem duvidas que no Estado Demo-
cratico de Direito as forcas policiais desenvolvem
um papel importante, relevante, na preservagao
dos direitos fundamentais que sao assegurados pe-
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la Constituicao Federal de 1988 a todos os brasilei-
ros e estrangeiros residentes no territério nacional.

As atividades da Policia Militar e da Policia Civil
seriam divididas por 4reas de atuacao, o que leva-
ria a uma maior integrag¢ao no trabalho desenvol-
vido no combate a criminalidade, que tanto tem
incomodado as pessoas que vivem nos pequenos,
médios e grandes centros brasileiros e que se sen-
tem inseguras com a atuagao dos infratores.

A adocao desta nova sistemadtica levaria a novas
perspectivas na seara policial, com a adog¢ao de
novos paradigmas, e que tem a sua previsao nas
disposicoes estabelecidas no art. 144, da Consti-
tuicdo Federal de 1988. O Estado de Direito per-
mite uma reflexao sobre as questoes que tém re-
levancia para a sociedade e nao existem duvidas
que a seguranga publica é fundamental na preser-
vacao dos direitos que foram assegurados a todos
aqueles que vivem no territério nacional.
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A Justica Militar como
equilibrio da seguranca publica

E dever do Estado preservar a vida.

Esta frase estd presente todos os dias nas decisoes
do Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao
Paulo (TJM-SP). Afinal todos sabemos o enorme
sofrimento que se abate sobre as familias atingidas
por casos de violéncia e as dificuldades que tantas
pessoas enfrentam para recompor suas vidas.

As decisoes do TJM-SP tém um importante resul-
tado positivo para a sociedade que todos os dias
pede Justica e que nao pode ser esquecida por
quem deve analisar e determinar o resultado de
acordo com o que determina a lei.

Desde a primeira nomeacao de juizes em 23 de
fevereiro de 1937, o TJM-SP trabalha nao apenas
com o objetivo de punir desvios de integrantes da
Policia Militar, mas para dar a resposta adequada
a populacao e manter a Corporacdo como todos
nds desejamos, com pessoas honestas e prontas
para servir a sociedade, respeitando as leis e os
Direitos Humanos.

Ao contrério do que algumas pessoas imaginam, a
Justica Militar nao foi criada para defender o po-
licial que se desvia da funcao, mas dar exemplos
de boa conduta aos que estdao na instituicao e aos
que pretendem ingressar na carreira, sabendo que
o principal objetivo do TJM-SP € atingir o interes-
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se publico, garantindo a disciplina no seio da Po-
licia Militar. Decididamente, a Justica Militar nao
tolera desvios de conduta dos militares e destaca-
se pela precisao na aplicacao da lei, que tem pro-
vocado um niimero maior de condenacoes do que
de absolvicdes.

O bom policial, que respeita as leis e as determi-
nacoes da Policia Militar, sabe que a populagao
espera dele sempre atitudes corretas e por isso ele
nao teme a Justica Militar. Servir a uma institui-
¢ao correta e sem pontos negativos é o desejo de
todo bom servidor.

Diante de tudo isso, o Tribunal de Justica de Militar
paulista tem julgado com celeridade todos os pro-
cessos de sua competéncia atendendo as determi-
nacoes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e ao
desejo da populacao de ter uma policia humana,
prestativa e de combate a todo tipo de crime, res-
peitando o que determina a Constituicao.

O tribunal lidera, entre todos os tribunais brasilei-
ros, o cumprimento da Meta 18 que foi estabele-
cida no VI Encontro Nacional do Poder Judiciario,
promovido pelo CNJ em novembro de 2012, em
Aracaju/SE.

O objetivo era julgar, até o fim de 2013, os processos
envolvendo crimes contra a administracao ptblica e

de improbidade administrativa, distribuidos ao Supe-
rior Tribunal de Justica (STJ), a Justica Federal e aos
tribunais dos Estados, até 31 de dezembro de 2011.

O TJM-SP aderiu a Meta 18 em agosto de 2013 e
a cumpriu com o melhor indice, com 99,05%. Os
dados sao do CNJ.

Em 2014, as ac¢Oes criminais por atos que aten-
tem contra a fé publica foram integradas a Meta
4, aprovadas pelos presidentes dos 90 tribunais
brasileiros no VII Encontro Nacional do Judicia-

rio, para priorizar o julgamento dos processos de
improbidade administrativa e crimes contra a admi-
nistracao publica.

Dados atualizados até o ultimo dia 30 de maio,
mostram que o TJM-SP estd em 96% no cumpri-
mento da Meta 4.

E assim queremos continuar, com celeridade, se-
riedade e sempre com os interesses da sociedade
e o respeito a lei, inspirando toda a Corte Castren-
se. Essa é nossa Missao.
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A obrigatoriedade de defesa
téecnica por advogado em
processos administrativos
sancionadores que podem
ensejar em demissao do militar

1 UMA CRITICA AO TEOR DA SUMULA
VINCULANTE N° 5 DO STF

No ano de 2008, o Supremo Tribunal Federal (STF)
aprovou em sessao plendria o teor da Simula Vin-
culante n. 5, estabelecendo que “a falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar nao ofende a Constituicao™.

Entretanto, o entendimento é de que o teor da su-
mula deve ser aplicado com algumas ressalvas no
caso concreto, como expoe a propria jurisprudén-
cia do tribunal:

A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido
de que a Simula Vinculante 5 nao é aplicdvel em
procedimentos administrativos para apuracdao de
falta grave em estabelecimentos prisionais. Tal fa-
to, todavia, ndo permite ampliar o alcance da referi-
da Sumula Vinculante e autorizar o cabimento des-
ta Reclamacgao, pois o acérdao reclamado apenas
adotou o verbete como uma das premissas para
decidir no caso concreto. (STF. Rcl 9340 AgR. Rela-
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ago. 2014. DJe, Brasilia, n. 164, 5 set. 2014)
Quanto a sua aplica¢do nos processos adminis-
trativos disciplinares de carater demissional, en-
tendemos que também deve haver ressalvas, pois,
o direito em discussao é um dos direitos funda-
mentais garantidos por nossa Constituicao Fede-
ral, chamada cidada.

Para que possamos ter um melhor entendimento
do assunto necessdrio, se faz esclarecermos alguns
pontos que se relacionam ao caso.

2 DIREITO X GARANTIA

Direitos sdo normas de contetido declaratdrio en-
dquanto as garantias sao normas de contetido as-
securatdrios. Os direitos sao titulos, bens e prerro-
gativas que possuimos, enquanto as garantias sao
formas de assegurar que estes direitos sejam re-
almente observados pelo Estado ou por terceiros.

Sao exemplos de direitos: a vida, a liberdade, a se-
guranca, o trabalho, a alimentacao, entre outros.
As garantias sao normas que tém o objetivo de
assegurar um determinado direito, como aconte-
ce com os remédios constitucionais. Os remédios
constitucionais sao, portanto, espécies de garan-
tias fundamentais. Como exemplo podemos elen-
car o habeas-corpus, remédio constitucional que
tem o objetivo de garantir ou assegurar o direito a
liberdade de locomocgao.

3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Podemos definir os direitos fundamentais como
um conjunto minimo de normas, essenciais, que
tém o objetivo de garantir as pessoas fisicas ou
naturais uma existéncia digna.

Paulo Gustavo Gonet Branco, na obra Curso de Di-
reito Constitucional, afirma os direitos fundamen-
tais como “ntcleo da protecao da dignidade da
pessoa”.

José Afonso da Silva, em sua obra Curso de Direi-
to Constitucional Positivo, nos ensina que os direi-
tos fundamentais sao,

[...] no nivel do direito positivo, aquelas prerro-
gativas e institui¢des que o ordenamento juridico
concretiza em garantia de uma convivéncia digna,
livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo
fundamentais acha-se a indicacdao de que se trata
de situagoes juridicas sem as quais a pessoa hu-
mana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem

mesmo sobrevive.

Na definicdo de Uadi Lammégo Bulos, direitos
fundamentais

[...] sdo o conjunto de normas, principios, prerrogati-
vas, deveres e institutos, inerentes a soberania popu-
lar, que garantem a convivéncia pacifica, digna, livre
e igualitdria, independentemente de credo, raga, ori-

gem, cor, condi¢cao econdmica ou status social.

Portanto, os direitos fundamentais sdo espécies es-
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peciais de direitos, que tém o objetivo de garantir
que as pessoas tenham uma vida com dignidade.

Na Constituicao Federal de 1988, os direitos funda-
mentais, em sua maioria, integram o rol de direitos
do Titulo II, mas nao somente. Em verdade encon-
tramos direitos fundamentais em toda a Constitui-
¢do e nao apenas neste titulo. Os direitos funda-
mentais nao sao classificados por sua topografia
na Carta Magna mas, por seu conteido, que obje-
tiva garantir aos individuos uma existéncia digna.

4 O DIREITO AO TRABALHO COMO
DIREITO FUNDAMENTAL

O direito ao trabalho é um direito social fun-
damental previsto no Capitulo II do Titulo II da
Constituicao Federal de 1988, que trata dos Direi-
tos e Garantias Fundamentais.

Dada a importancia dos Direitos Sociais, a Cons-
tituicdo de 1988 trouxe ja em seu preambulo um
dos objetivos do Estado Brasileiro, como Estado
Democrdtico, que é assegurar o exercicio dos di-
reitos sociais e individuais, como valores supre-
mos de uma sociedade.

No entendimento do douto Ministro Marco Auré-
lio, os direitos sociais pertencem as espécies de
direitos individuais fundamentais, garantidos co-
mo cldusula pétrea do art. 60, § 4°:

Tivemos, Senhor Presidente, o estabelecimento de
direitos e garantias de forma geral. Refiro-me aque-
les previstos no rol, que nao é exaustivo, do art.
5° da Carta, os que estao contidos, sob a nomen-
clatura ‘direitos sociais’, no art. 7° e, também, em
outros dispositivos da Lei Basica Federal, isto sem
considerar a regra do § 2° do art. 5°. (STF. ADin n.
939-7 /DF. Relator: Sydney Sanches. Brasilia, acor-
dao de 15 de dez. 1 993. D], Brasilia, 18 de mar.
1994. p. 5165. Revista Trimestral de Jurisprudéncia,
Brasilia, n. 150, out. 1994. p. 68)

Nao héd, na doutrina e jurisprudéncia patria, diver-
géncia sobre o entendimento de que o direito ao tra-
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balho seja um dos direitos fundamentais, responsé-
veis pela garantia de uma existéncia digna dos seres
humanos. Trata-se de instrumento para implemen-
tar e assegurar as pessoas uma existéncia digna.

5 O DIREITO FUNDAMENTAL A
SEGURANCA JURIDICA E SEUS
DESDOBRAMENTOS NOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES

O direito a seguranca, previsto no caput do artigo
5° (Direitos e Deveres Individuais e coletivos) da
Constituicao Federal de 1988, nao pode ser confun-
dido com o direito a seguranca do caput do artigo
6° (Direitos Sociais) da Carta Magna, pois aquele
trata de direito a seguranca juridica (individual),
com todos os seus desdobramentos, e este ltimo
se refere ao direito a seguranca publica (coletiva).

Vaérios sao os desdobramentos do direito individual
a seguranca, previsto no artigo 5° da Constituicao
Federal. Sao exemplos, o direito ao devido proces-
so legal, o direito a ampla defesa e o contraditorio,
o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a coisa
julgada, a anterioridade da lei penal, entre outros.

A doutrina hd muito defende que a garantia con-
sagrada no art. 5°, LV, da Constituicao, (ampla de-
fesa e contraditério) contém os seguintes direitos:

a) direito de informacao, que obriga o d6rgao
julgador a informar as partes os atos prati-
cados no processo e sobre os elementos de-
le constantes;

a) direito de manifestacao, que assegura a
possibilidade de manifestacao, oralmente
ou por escrito, sobre os elementos féticos e
juridicos constantes do processo;

b) direito de ver seus argumentos conside-
rados, que exige do julgador capacidade de
apreensao e isen¢ao de dnimo para contem-
plar as razoes apresentadas.

De igual forma, a defesa técnica é um desdobra-

mento que decorre do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério, obrigatdrios tan-
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to no Processo Penal quanto no Processo Admi-
nistrativo em virtude de previsao constitucional,
que visa garantir ao acusado a aplicagao de uma
pena justa, razoavel e proporcional, coroldrios de
um Estado Democratico de Direito.

No parecer de Uadi Lammégo Bulos,

[...] a defesa técnica, isto é, aquela exercida pela
atuacao profissional de um advogado, é um corolé-
rio da ampla defesa. Essa defesa técnica, no orde-
namento constitucional brasileiro, é defesa neces-
saria, indeclindvel, plena e efetiva. Além de ser um
direito é, também, uma garantia, porque sé assim
se pode atingir uma solucao justa.

A defesa técnica tem o objetivo de garantir um
equilibrio entre a acusacao e a defesa. O contra-
ditério é a igualdade de condigoes e possibilida-
des de discussao processual da questao em ana-
lise que visa este equilibrio. No ensinamento de
José Emilio Medauar Ommati:

[...] somente se pode falar de contraditério se for
pressuposta também a isonomia entre os partici-
pantes do debate processual. Processo sem isono-
mia (igualdade enquanto igual respeito e conside-
racao) é uma farsa. Ja a ampla defesa significa que
o ordenamento juridico deverd conferir as maio-
res possibilidades de participacao daqueles que se-
rao afetados pelo provimento de modo que possam
discutir em igualdade de condigdes o significado a
ser atribuido a determinado texto juridico.

O processo, tanto judicial como administrativo, em
toda a extensao e profundidade da seguranga juri-
dica, com seus desdobramentos no contraditério e
na ampla defesa, tem como finalidade a garantia
de um julgamento justo, ou seja, a prépria Justica.
O processo deve ser um instrumento de garantia
do individuo contra possiveis excessos do Estado,
haja vista a superioridade deste na relagao proces-
sual. Assim estabelecem os incisos LIV e LV do art.
5° da Constituicao da Republica, in verbis:

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou admi-
nistrativo, e aos acusados em geral sao assegura-
dos o contraditorio e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes. (grifo nosso)

Ha de se destacar que defendemos a tese de que
a defesa técnica também pode ser considerada
como “em harmonia com a Constituicao”, quan-
do o proéprio servidor a realiza, sendo ele alguém
que detém o conhecimento tedrico e pratico so-
bre o assunto. Entendemos neste caso que, o ser-
vidor que tem formacdo em direito, possui, en-
tao, técnica para se defender, sem a necessidade
de nomeacao de outro defensor ou advogado, so-
bretudo por ser profundo conhecedor das especi-
ficidades de sua atividade laborativa.

Porém, esta deve ser a Unica excecao, haja vista
a desproporcionalidade do militar acusado na for-
macao da relacdao processual com a administra-
¢do publica. E inegdvel a condicao de submissao
do servidor quando da composicao da lide, que
tem sempre a administracdao ptblica como parte
e, ainda, a prépria julgadora da causa.

Essa é a interpretacao dada pela doutrina de Ode-
te Medauar ao consignar:

No direito processual, hd um paralelismo entre a
ampla defesa e o contraditério, que nao é exclusivo
do direito processual, vigorando, também, na se-
ara administrativa, cuja admissibilidade represen-
ta mudangas de algumas concepgdes a supremacia
do Estado, a existéncia de um s6 juizo sobre o in-
teresse publico, a posicdo do administrado como
sudito, servil e submisso a predominancia absolu-

ta da autotutela.

6 A IRRENUNCIABILIDADE DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais apresentam caracteris-
ticas que os identificam como espécie de direitos
especiais, que merecem uma protecao especial do
Estado, enquanto garantidor de nossos direitos,
pois, esses direitos sao os responsaveis pela ga-
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rantia de uma vida digna das pessoas fisicas ou
naturais, finalidade precipua de um Estado Demo-
crdtico e Social de Direito.

A irrenunciabilidade é uma das caracteristicas
apresentadas aos chamados direitos fundamen-
tais. Trata-se de caracteristica que visa uma garan-
tia fundamental geral que veda abusos de poder.

Irrenunciabilidade significa dizer que o direito
ndo admite que o seu titular o torne dispensavel
de ser exercitado para si mesmo, fisica ou juri-
dicamente. O titular ndo pode abrir mao de seu
direito e o Estado deve garanti-lo de forma inte-
gral. Em um sentido estrito, o titular sequer pode-
rd abrir mao de seu nao exercicio.

Neste sentido, entendemos que nos processos ad-
ministrativos disciplinares que podem possibilitar
em perda do posto ou graduagao, com a demissao
do servidor, ndao pode, mesmo que por expressa
vontade do acusado, a administracao publica dei-
xar de garantir ao acusado o direito fundamental
a defesa técnica.

Novamente ressaltamos nosso entendimento de
que a defesa técnica também pode ser considerada
como satisfeita quando o proprio servidor a reali-
za, sendo ele alguém que detém o conhecimento
tedrico ou pratico do assunto, como por exemplo,
um servidor que seja bacharel em direito.

Por se tratar de um direito fundamental, o direito
a defesa técnica um desdobramento do direito a
seguranca juridica (art. 5°, CF/88), nao pode ser
renunciado, sob o risco de grave e irreparavel vio-
lacdo de direitos fundamentais do servidor, haja
vista o préprio Estado ser parte na acao adminis-
trativa, em um processo administrativo disciplinar.

Quando tratamos do direito a defesa técnica, nos
processos administrativos de cardcter demissio-
nal, este direito tem que ser entendido como ir-
renunciavel, pois, coloca em risco a seguranga de
um dos direitos fundamentais que é o direito ao
trabalho. De tal sorte, devemos destacar que tra-
ta-se também de um direito da seguranca juridi-
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ca, elencado no caput do artigo 5° de nossa Car-
ta Magna.

Nesse sentido voltamos a destacar o entendimen-
to de Uadi Lammégo Bulos,

[...] a defesa técnica, isto é, aquela exercida pela atu-
acado profissional de um advogado, é um coroldrio da
ampla defesa. Essa defesa técnica, no ordenamento
constitucional brasileiro, é defesa necessdria, inde-
clindvel, plena e efetiva. Além de ser um direito é,
também, uma garantia, porque so assim se pode

atingir uma solucao justa. (grifo nosso)

Portanto, “a assisténcia do defensor é um direito
do acusado, em todos os atos do processo sendo
obrigatoria, independentemente da vontade dele
(precedente da Simula 343 do STJ)” (grifo nosso).

7 PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR NO AMBITO DAS
INSTITUICOES MILITARES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Conforme nos ensina Hely Lopes Meirelles, em
sua obra intitulada Processo Administrativo Disci-
plinar, o Processo Administrativo Disciplinar

[...] é 0o meio de apuracdo e punicdo de faltas gra-
ves dos servidores publicos e demais pessoas su-
jeitas ao regime funcional de determinado esta-
belecimento da Administracao [...]. O processo
disciplinar é sempre necessario para a imposicao
de pena de demissdo ao funciondrio estdvel (CF,
art. 41, § 1°), tendo a jurisprudéncia entendido
que também o é para o efetivo, ainda que em esta-
gio probatério.

No ambito das institui¢oes militares do Estado de
Minas Gerais o PAD (Processo Administrativo Dis-
ciplinar) estd normatizado no Capitulo I do Titu-
lo VI do Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares
do Estado de Minas Gerais (CEDM).

A interpretacao do artigo 63 do CEDM nos leva
a conceituar o PAD como um “processo especial

REVISTA DE ESTUDOS & INFORMAGOES

cuja finalidade é analisar a incapacidade do mi-
litar de permanecer na situacao de atividade ou
inatividade nas institui¢coes militares estaduais”.

Art. 63 - A Comissao de Processo Administrativo -
Disciplinar - CPAD - é destinada a examinar e dar
parecer, mediante processo especial, sobre a inca-
pacidade de militar para permanecer na situacao
de atividade ou inatividade nas IMEs, tendo como
principios o contraditério e a ampla defesa.

Um conceito similar sobre o PAD também pode
ser observado no caput e no pardgrafo unico do
artigo 325 do Manual de Processos e Procedimen-
tos Administrativos das Institui¢coes Militares do
Estado de Minas Gerais (MAPPA), que demonstra
seu papel precipuo, com o objetivo de “analisar a
incapacidade do militar de permanecer na situa-
¢ao de atividade ou inatividade”.

Art. 325 - O Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) é destinado a examinar e dar parecer sobre
a incapacidade do militar para permanecer na si-
tuacao de atividade ou inatividade nas IME, tendo
como principios o contraditério e a ampla defesa.
Pardgrafo tinico - No PAD, apesar de sua finalidade
precipua, podem e devem ser desenvolvidas todas
as diligéncias que se fizerem necessdrias a cabal
elucidacao dos fatos.

8 SUMULA VINCULANTE N. 5 DO STF X
SUMULA N. 343 DO STJ

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal apro-
vou o texto da Sumula Vinculante n. 5, todavia,
entendemos que a aplicacao do enunciado deve
ser restrito aos processos administrativos de na-
tureza nao demissional, haja vista, o risco de que
o direito fundamental colocado em jogo possa ser
violado, qual seja, o direito ao trabalho.

Nos processos administrativos a propria adminis-
tracdo é parte e, portanto, grande é a possibilida-
de de que o direito do servidor seja violado, pelo
simples fato de que o acusado é parte hipossufi-
ciente na relacao processual administrativa.

Estabelece a Stimula Vinculante n. 5 do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) que “a falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar nao ofende a Constituicao”.

J4, a Simula n. 343 do Superior Tribunal de Justi-
ca (STJ), diz que “é obrigatdria a presenca de ad-
vogado em todas as fases de processo administra-
tivo disciplinar”.

Com a devida vénia, a fundamentacdo utilizada
pelo STF no parecer da Simula Vinculante n. 5
nao nos parece a mais adequada, quando colo-
camos em discussdo o risco de perda de um dos
direitos mais caros do servidor, que é o direito ao
trabalho, um dos fundamentos da dignidade da
pessoa humana.

Sobre o parecer destacamos o entendimento do
Ministro Gilmar Mendes em seu voto:

Na espécie, o Uinico elemento apontado pelo acor-
dao recorrido como incompativel com o direito de
ampla defesa consiste na auséncia de defesa téc-
nica na instrucao do processo administrativo dis-
ciplinar em questdo. Ora, se devidamente garanti-
do o direito (i) a informacao, (ii) a manifestacao e
(iii) a consideragao dos argumentos manifestados,
a ampla defesa foi exercida em sua plenitude, ine-
xistindo ofensa ao art. 5°, LV, da Constituicao Fe-
deral. (...) Nesses pronunciamentos, o Tribunal re-
afirmou que a disposicao do art. 133 da CF nao é
absoluta, tendo em vista que a propria Carta Maior
confere o direito de postular em juizo a outras pes-
soas.” (STF. RE n. 434059. Relator: Gilmar Mendes.
Brasilia, acordao de 7 de mai. 2008. DJe, Brasilia,
n. 172, 12 set. 2008).

Novamente, com a data mdxima vénia, nio se
trata apenas de incompatibilidade do direito a am-
pla defesa. A violacao da garantia a defesa técni-
ca, coloca em risco o direito ao devido processo
legal, o contraditério, e o direito a um julgamen-
to justo. Coloca em risco a “protecdo dos direitos
dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administracao”. Trata-se na verdade de um
direito de defesa contra o arbitrio do Estado, que
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além de acusador é também parte interessada no
processo, o que muitas das vezes ameaca a impar-
cialidade necessdria a um julgamento justo.

Nao se trata de reconhecimento de que os direi-
tos sejam absolutos, como verdadeiramente nao o
sdo, porém, sua limitacao deve atender a um fim
na dignidade da pessoa humana, como bem lem-
bra Uadi Lammgo Bulos: “até mesmo a Declara-
cao Universal dos Direitos Humanos de 1948 re-
conheceu que”

[...] no exercicio de seus direitos e no desfrute de
suas liberdades, todas as pessoas estardo sujeitas
as limitagcoes estabelecidas pela lei com a tni-
ca finalidade de assegurar o respeito dos direitos
e liberdades dos demais, e de satisfazer as jus-
tas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democratica”. (arti-
go XXIX, 2) (grifo nosso)

Nesse sentido o douto Ministro Gilmar Mendes
em outro julgamento observou:

[...] inicialmente, que o direito de defesa cons-
titui pedra angular do sistema de protecao dos
direitos individuais e materializa uma das ex-
pressoes do principio da dignidade da pessoa hu-
mana. Este principio, em sua acepg¢do origindria,
proibe a utilizacdo ou transformacdo do homem
em objeto de processos e agoes estatais. O Estado
estd vinculado ao dever de respeito e protecao do
individuo contra exposicdo a ofensas ou humilha-
¢oes. (STF. RHC n. 104584. Relator: Gilmar Men-
des. Brasilia, acordao de 24 de mai. 2011. DJe, Bra-
silia, n. 107, 6 jun. 2011) (Grifo nosso)

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal as-
sentou os fundamentos de sua tese, para a edicao
da Stimula Vinculante n. 5, no parecer do entao
advogado da Uniao José Antonio Dias Toffili, que
advertiu sobre o risco de que se o entendimento
do Superior Tribunal de Justica prevalecesse va-
rios servidores demitidos a bem do servico publi-
co, nos Trés Poderes, voltariam a seus cargos além
de que poderiam reclamar saldrios atrasados de
todo o periodo em que dele estiveram afastados.
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Toffoli alegou, nesse contexto, que o entao chefe
da Controladoria-Geral da Uniao, Jorge Hage, in-
formou-lhe que, de janeiro de 2003 até a data do
julgamento, 1.670 servidores da Unidao foram de-
mitidos a bem do servigo ptblico.

Mais prudente e harmonizado com o Estado So-
cial Democrético de Direito em que vivemos, em
consondncia com o principio da maxima efetivi-
dade da interpretacao do texto constitucional, que
a garantia fundamental a defesa técnica, somada
ao direito fundamental ao trabalho, fossem garan-
tidos em sua plenitude, pois, como sabemos, os
direitos fundamentais tém o papel precipuo de li-
mitar os poderes estatais, evitando o arbitrio de
um estado autoritdrio.

Por este motivo, concordamos com o entendimen-
to emitido nos precedentes da Stiimula n. 343 do
Superior Tribunal de Justica de que

[...] a assisténcia do defensor é um direito do acu-
sado, em todos os atos do processo sendo obrigaté-
ria, independentemente da vontade dele. Nao bas-
ta portanto que haja um defensor nem ¢é suficiente
que este se limite a participar formalmente do pro-
cesso. E necessdrio que da sua atividade se extraia
uma defesa substantiva do acusado.

Outros julgados que refletem com harmonia a mé-
xima efetividade do direito a seguranca juridica,
corolario do Estado Democrético de Direito:

[...] tenho, assim, como configurada, na espécie,
a ocorréncia de cerceamento de defesa da impe-
trante, eis que nao se viu acompanhada de advo-
gado, conforme a prépria Administragao afirmou,
nem lhe foi designado defensor dativo, mostran-
do-se caracterizadas a violagao da garantia cons-
titucional da ampla defesa e, consequentemente, a
nulidade do processo administrativo que produziu
a demissdo da impetrante. (STJ. MS n. 7078 DF.
Relator: Hamilton Carvalhido. Brasilia, acordao de
22 de out. 2003. DJ, Brasilia, 9 dez. 2003. p. 206)

A presenca obrigatéria de advogado constituido ou
defensor dativo é elementar a esséncia mesma da
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garantia constitucional do direito a ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes, quer se
trate de processo judicial ou administrativo, porque
tem como sujeitos nao apenas litigantes, mas tam-
bém os acusados em geral’ (Precedentes). II - Inde-
pendentemente de defesa pessoal, é indispensavel a
nomeacao de defensor dativo, em respeito a ampla
defesa. (STJ. MS n. 10565/DF. Relator: Felix Fischer.
Brasilia, acordao de 8 de fev. 2006. DJ, Brasilia, 13
mar. 2006. p. 178)

Assim, em nosso entendimento, nem todo proces-
so administrativo disciplinar deve ter a obrigato-
riedade da defesa técnica por advogado, porém,
quando o processo administrativo disciplinar ver-
sar sobre matéria que pode ensejar em demissao
do servidor, deve ser dada a interpretacao dos va-
lores constitucionais pela maxima efetividade dos
direitos em jogo, sendo, portanto, obrigatério a
presenca do advogado.

9 CONCLUSAO

E entendimento majoritdrio na doutrina brasileira
de que os direitos fundamentais previstos na Cons-
tituicao Federal de 1988 nao sao absolutos, ou se-
ja, possuem como caracteristica a relatividade ou li-
mitabilidade. Porém, estes direitos, considerados os
mais caros para as pessoas, que objetivam a garan-
tia de uma existéncia digna, somente podem ser li-
mitados ou relativizados quando em conflito com
outros direitos fundamentais. Mesmo neste caso, no
caso concreto, deve ser utilizado um juizo de pon-
deragao, sopesamento, com o objetivo de garantir a
maxima efetividade dos direitos em conflito.

O que se busca, quando defendemos a obrigato-
riedade da defesa técnica por advogado em pro-
cessos administrativos disciplinares, em que a
carreira do militar estd a prova, é evitar o arbitrio
por parte do Estado, principalmente porque o ser-
vidor é parte hipossuficiente na relacao proces-
sual administrativa.

Diferentemente do que ocorre nos processos judi-
ciais em que o julgador nao é parte no processo,

no direito administrativo sancionador a propria
Administracao Publica é, ao mesmo tempo, julga-
dora e parte interessada na demanda.

Nos processos administrativos disciplinares (PAD
ou PADS), processos que podem levar o militar
a perda do posto ou graduacao, na maioria das
vezes, o encarregado dos procedimentos apura-
térios ou, até mesmo os julgadores, sequer detém
conhecimento juridico qualificado para que haja
um julgamento justo, fato que flagrantemente co-
loca em risco o direito mais caro do servidor que
é o seu trabalho/carreira, se nao lhe for garantida
a assisténcia de um advogado.

Coadunamos com o entendimento de Uadi Lamma-
go Bulos quando ensina que os “atos administrati-
vos praticados a margem dos direitos fundamen-
tais sao nulos, de nada adiantando o argumento de
que foram exercidos discricionariamente”.

Entendemos que nos processos administrativos
de natureza demissional como o PAD ou PADS,
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em homenagem aos principios do devido proces-
so legal, da ampla defesa e do contraditério (ga-
rantias fundamentais do art. 5° da CF/88), é im-
perativo que o acusado compareca ao processo
devidamente acompanhado de profissional habi-
litado a oferecer-lhe defesa técnica de qualida-
de, ou seja, de advogado ou defensor publico,
ou mesmo, em Ultimo caso, tendo o préprio acu-
sado habilidade técnica, sendo ele bacharel em
direito, se defenda do termo acusatério que pesa
em seu desfavor.

Dessa forma, ndo podemos compartilhar do en-
tendimento do STF, quando da edicao da Stimu-
la Vinculante n. 5, que coloca em flagrante risco
direitos e garantias fundamentais dos servidores.
Direitos que devem ser protegidos e respeitados
pelo Estado de Direito em que vivemos, princi-
palmente quando tratamos de processos adminis-
trativos disciplinares no ambito da administracao
Militar, que tem como pilares a hierarquia e a dis-
ciplina, muitas das vezes utilizados como escudo
para o cometimento de arbitrariedades.
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Modificacoes introduzidas no
Caodigo Penal pela Lei n. 7.209,
de 11 de julho de 1984, e seus

reflexos atuais

Algumas alteracoes introduzidas pela Lei n. 7.209,
de 11 de julho de 1984, no Cédigo Penal (CP) brasi-
leiro, em vigor a partir de 13 de janeiro de 1985' ain-
da nao estao sendo totalmente observadas, devida
e rigorosamente, entre elas, principalmente, o con-
tido no pardgrafo tnico do art. 83: “Para o conde-
nado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameacga a pessoa, a concessao do livramento
ficard também subordinada a constatacao de con-
dicoes pessoais que facam presumir que o liberado
nao voltara a delinquir” - tinico instrumento eficaz
do CP brasileiro no combate a criminalidade violen-
ta -, e a pena pecunidria do art. 244, caput, do CP
- Unico dispositivo que prevé a pena pecunidria em
saldrios-minimos -, que no delito de Abandono Ma-
terial continua sendo aplicada, inexplicdvel e in-
justificavelmente, em saldrios-minimos, desobede-
cendo ao claro e inequivoco mandamento contido
no art. 2° da Lei n. 7.209, de 11 de julho de 1984:
“Sao canceladas, na Parte Especial do Cédigo Penal
e nas leis especiais alcancadas pelo art. 12 do Codi-
go Penal, quaisquer referéncias a valores de multas,
substituindo-se a expressao multa de por multa.”
Da mesma forma ocorre, in fine, com a vedacao do

Jadir Silva

Professor de Direito Penal na Faculdade de Direito Milton Campos.
Juiz de 2° Grau da Magistratura Civil da Justica Militar de Minas
Gerais.

art. 7°, inciso IV “[...] sendo vedada a sua vincula-
¢ao para qualquer fim [...]”, da Constitui¢ao da Re-
publica de 5 de outubro de 1988.

Por meio do art. 1° da Lei n. 7.209, de 11/07/1984,
modificou-se toda a parte geral do Cdédigo Penal
brasileiro (arts. 1° usque art. 120), principalmen-
te nos seguintes dispositivos:

12 MODIFICACAO

Art. 4° - estabeleceu, de vez, o tempo do crime.
Assim, por exemplo, alguém que complete dezoito
anos de idade a meia-noite, caso venha a ferir mor-
talmente uma pessoa, antes daquele hordrio, sera
considerado inimputdvel, porque, pela inovagao, o
delito é considerado praticado antes daquele hora-
rio, quando o autor ainda tinha a menoridade.

22 MODIFICACAO
Art. 13, § 2° - normatizou, de vez, a omissao.

32 MODIFICACAO
Art. 16 - estabeleceu a diminui¢do da pena, em
virtude do arrependimento posterior, quando o

1 Vocatio legis de 6 (seis) meses, 0 que é razodvel, uma vez que houve, absurdamente, a possibilidade de inexistir a vocatio legis,
consoante dispoe a Lei Complementar n. 107, de 21 de abril de 2001. Em matéria penal é temerario; porque hd mais de 15 anos os
novos tipos penais estao entrando em vigor na data de sua publicacdo, nao possibilitando que os destinatdrios da lei penal tenham
tempo e condig¢oes para tomar conhecimento da existéncia dos novos crimes criados.

2 Esse é o grande e preciso ensinamento do magnanimo jurista penalista Professor Doutor Rogério Greco, contido em sua abalizada,
conceituada e reconhecida obra Curso de Direito Penal: parte especial (arts. 155 a 249), 12. ed. Niterdi: Impetus, 2015. v. 3, p. 715.

REVISTA DE ESTUDOS & INFORMAGOES

agente, sem violéncia ou grave ameaca a pessoa,
repara o dano ou restitui a coisa. Essa novidade é
uma medida de politica criminal (técnica de sua-
vizacgao da lei penal, quando aplicavel).

42 MODIFICACAO

Art. 19 - foi uma tentativa feliz para extinguir, de
vez, a responsabilidade objetiva (responsabilidade
sem culpa). Tal objetivo nao foi, ainda, alcancado,
em virtude do contido no art. 28, II (embriaguez), do
CP e do delito de Rixa (art. 137, do mesmo C6digo).
No caso dos crimes preterdolosos, foi, totalmente, al-
cangado, porque, agora, é norma (lei) para a conduta
primeira dolosa e a subsequente culposa, se previs-
ta. Sendo assim, aquele que deseja dar um murro na
boca de outrem, s6 vai responder por lesdao corporal
dolosa e, caso advenha outro resultado, como bater a
cabeca na calcada, causando fratura da base do cra-
nio e ocorrendo o 6bito, 0 agente vai responder, nesse
segundo resultado, por homicidio culposo. Ressalte-
se que, no novo art. 19 da lei penal, casos como esse
nao ficarao mais a cargo da doutrina e da jurispru-
déncia e, sim, da novidade do referido art. 19. Histo-
ricamente, a proposta do mencionado art. 19 foi apre-
sentada a Comissao de Reforma do Cédigo Penal de
1940, pelo honradissimo e saudoso professor Antdnio
José da Costa e Silva; porém, a respeitavel Comissao
rejeitou tal sugestao, sob o argumento de ser desne-
cessdria (no caso, o art. 19 de hoje), porque todas as
condutas humanas seriam dolosas ou culposas. Da-
quela época até a entrada em vigor da nova Parte Ge-
ral, em 13 de janeiro de 1985, viu-se muita gente pelo
Brasil, continental e atrasado, ser levada a juri, pelo
raciocinio simplista de que, se alguém desferiu um
soco no rosto de outrem e este caiu, batendo a cabe-
¢a no meio-fio, vindo a falecer, o agressor respondia
pelo homicidio doloso. Agora tudo mudou, porque
tanto o art. 19, como toda Parte Geral do CP de 1984,
teve uma reforma pelos mais conspicuos e honradis-
simos advogados juristas penalistas, sob a precisa,
objetiva, e corajosa coordena¢ao do ilustre mineiro
de Pouso Alegre, professor Francisco de Assis Toledo,
e, hoje, se reconhece, repito, que o famoso e saudoso
professor Antdnio José de Costa e Silva tinha inteira
razao, o que evita o cometimento de grandes injusti-
cas, como a de levar o autor do murro a juri por ho-
micidio doloso.
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52 MODIFICACAO

Art. 20 - estabeleceu, claramente, que existe, de fa-
to, um erro sobre o elemento constitutivo do cri-
me. O agente desconhece um elemento integrante
do tipo penal, por exemplo, no crime de furto, ele
desconhece a palavra alheia. Aquele que deixa o
seu chapéu no cabide da loja, ao lado de outro cha-
péuigual, e, ao sair, ao invés de pegar o seu chapéu,
apanha o outro, estard, em tese, praticando crime
de furto, definido no art. 155, do CP (porque houve
uma conduta humana através de acao tipica, anti-
juridica e culpéavel); contudo, o art. 20 da lei penal
o livrard da pratica delituosa, porque o menciona-
do dispositivo exclui o dolo, s6 havendo puni¢ao se
houver previsao de pratica de crime culposo.

62 MODIFICACAO

Art. 21 - estabeleceu que ha mesmo um erro sobre
a ilicitude do fato. Assim, o agente sabe que andar
carregando cocaina é delito, porém, nao sabe que,
mesmo que seja para leva-la a um laboratério para
analise, necessita de autorizacao. Também em rela-
cao a delito definido no art. 269 Omissao de noti-
ficacdo de doenca do CP, como no caso de um mé-
dico que, estando em lua de mel, numa praia bem
distante de uma reparticao de saude publica (fe-
deral, estadual ou municipal), tenha conhecimen-
to ou mesmo seja convocado pela populagao para
socorrer um portador do virus HIV, que estd eva-
cuando sangue na praia, hd dias, e o citado facul-
tativo deixar de deslocar-se para bem longe, a fim
de cumprir o que manda o art. 269 do CP, ou seja,
“denunciar a autoridade publica doenca cuja noti-
ficacdo é compulsoria”. Assim, o médico sabe que
¢ obrigado a denunciar a referida doenga, sé nao
sabe que, naquelas circunstancias, estando em lua
de mel, em local ermo, nao seria obrigado a proce-
der conforme determina a lei penal. Nesse caso, o
médico, evidentemente, estard amparado pelo art.
21 do mesmo Cddigo, uma vez que ocorreu erro so-
bre a ilicitude do fato.

72 MODIFICACAO

Art. 23, paragrafo unico - instituiu o excesso,
doloso e culposo, para todas as hipdteses legais
de exclusao de ilicitude ou de criminalidade ou de
antijuricidade.
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82 MODIFICACAO

Titulo IV - modificou a nomenclatura Da coauto-
ria para Do concurso de pessoas (no Codigo Penal
Militar (CPM), Titulo IV - Do concurso de Agen-
tes), a fim de designar, também, a participagao,
nao sendo, assim, tal alteracao, mero capricho do
legislador da ultima Reforma Penal de 1984.

92 MODIFICACAO

Art. 59 - introduziu a vitimologia no Direito bra-
sileiro, ao estabelecer, como fundamento para fi-
xacao da pena-base (o CPM de 1969 ja prevé a
definicao de pena-base no art. 77, ipsis litteris: “A
pena que tenha de ser aumentada ou diminuida,
de quantidade fixa ou dentro de determinados li-
mites, é a que o juiz aplicaria, se nao existisse a
circunstancia ou causa que importa o aumento ou
diminuicao”) que o julgador deva levar, também,
em consideracao o comportamento da vitima.

102 MODIFICACAO

Art. 65, inciso II - introduziu como circunstancia
atenuante o desconhecimento da lei. A época, tini-
co pais que saiu na frente fazendo a lidima Justica,
uma vez que, neste gigante pafs, Brasil, existem pes-
soas que desconhecem muitas leis, por isso, agora,
é atenuante. Evidentemente, continua vigorando o
sagrado principio de que “o desconhecimento da lei
é inescusavel [...]” (art. 21 do Cdédigo Penal).

112 MODIFICACAO
Art. 66 - criou a possibilidade de se reconhecer
uma atenuante inominada, desde que relevante,
anterior ou posterior a pratica delituosa, ainda
dque nao prevista em lei. Como exemplo, poderia
ser o caso da esposa que, apds matar o marido, fi-
ca perto de seu cadaver, chorando muito, arrepen-
dida, inconsolavel, em estado de choque. O feste-
jado penalista Damaésio Evangelista de Jesus®, diz
textualmente:
Sado circunstancias que escapam a especificagao le-
gal e que servem de meios diretivos para o juiz apli-
car a pena (...omissis...) como, v.g., a confissao es-
pontanea da autoria de crime, imputada a outrem,

nao abrangida pelo art. 65, III, “d”, o casamento do
agente com a vitima no crime de lesao corporal etc.

122 MODIFICACAO

Art. 68 - introduziu no Brasil a normatizacao do
sistema trifasico (apenas para o calculo do quan-
tum da pena privativa de liberdade), criado pelo
alemao Emil Wahlberg, em 1869, com sua mono-
grafia O Principio da Individualizagdo do Trata-
mento da Pena, publicada em Viena, em 1869, que
se popularizou com a obra do francés Raymond
Saleilles A Individualiza¢do da Pena -, divulgada
em Paris, em 1898, e ensinada por Nelson Hun-
gria, em oposicao ao bifdsico, do professor Rober-
to Lyra, como fases para cdlculo do quantum da
pena privativa de liberdade. Convém registrar que,
depois dessa normatizagao, surgiram vozes contra-
rias, sob o argumento de que o sistema bifésico se-
ria melhor (inclusive nele se viabilizaria reconhe-
cer atenuantes — que sao obrigatdrias — se a pena
minima descesse ao minimo legal). Contudo, isso
é, agora, indcuo, pois ja é lei (art. 68, do CP).

132 MODIFICACAO

Art. 83, paragrafo dnico - instituiu mais um requi-
sito (o do pardgrafo Uinico) para a concessao do li-
vramento condicional. Essa novidade é a mais efi-
caz no combate a criminalidade violenta, porquanto
ndo se concederd o livramento condicional, por
exemplo, ao condenado que realizou o delito dolo-
so, cometido com violéncia ou grave ameaga, des-
de que o juiz da execucao fundamente, como deter-
mina o art. 93, inciso IX “todos os julgamentos dos
6rgaos do Poder Judicidrio serdo publicos, e funda-
mentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade
[...]”, da Constituicao da Republica de 1988, que o
sentenciado nao possui, ainda, condicoes pessoais
que facam presumir que o liberado nao voltara a
delinquir. Assim, aquele que for condenado a pe-
na de 21 anos de reclusdo ird cumprir toda a pena
imposta, ou seja, saindo de circulagao, trazendo,
com isso, tranquilidade para a sociedade.

Evidentemente que ele, o condenado, poderd

3 JESUS, Damasio Evangelista de. Direito Penal: parte geral. 29. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. v. 1, p. 577.
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sempre requerer o livramento condicional, depois
de negado o primeiro pedido, por nao preencher
o requisito do pardgrafo tnico do art. 83 da lei pe-
nal. Assim, se, em todos os requerimentos apre-
sentados, ele nao preencher o mencionado requi-
sito, cumprird a pena integralmente e a sociedade
agradece, porque o referido delinquente nao vol-
tard para a rua para cometer cruéis delitos.

Lamentavelmente, esse terceiro requisito para se con-
ceder o livramento condicional ao condenado (o 1°
requisito é cumprir um terco da pena e 0 2° é a com-
provacao de boa conduta carcerdria), segundo se vé,
na prdatica e nas jurisprudéncias adiante, nao estao
sendo, devida e rigorosamente, observados na fase
de execucao penal, porque ja tem um condenado pa-
ra obter livcamento condicional (sé com o cumpri-
mento de 1/3 da pena e boa conduta carcerdria) e,
desta feita, ja se concede o citado direito publico sub-
jetivo (livramento condicional). Assim, no lugar da-
duele detento, coloca-se, imediatamente, outro pre-
S0 que estd aguardando vaga no reconhecidamente
falido sistema prisional. Desse modo, o condenado
a 21 (vinte e um) anos de reclusdao que cumprir 1/3
da pena e ter boa conduta carcerdria, com 7 (sete)
anos estara livre e solto para praticar novos delitos.
Melhor dizendo, trabalhando ou estudando 3 (trés)
dias, abate 1 (um) dia; logo, com aproximadamen-
te 5 (cinco) anos, estard na rua para cometer mais
crimes. Com o novo requisito do paragrafo tnico do
art. 83 do CP, poderd evitar-se a saida para praticar
novas facanhas criminosas, como vem acontecendo
nesse nosso pais. Por isso, friso, novamente, que esse
novo requisito é plenamente eficaz no combate a cri-
minalidade violenta, porque todas as vezes em que o
condenado requerer o livramento condicional, o juiz
da execucdo penal ird examinar novamente o crité-
rio subjetivo do mencionado dispositivo, verificando
se 0 preso ja adquiriu condicoes pessoais que fagam
presumir que ele nao voltard a delinquir. E se em to-
dos os pedidos nao venha preencher o terceiro requi-
sito subjetivo (o do pardgrafo tnico do art. 83 do CP),
entdo, ele, o condenado, ird, logicamente, cumprir a
pena integralmente, como disse acima, até os 21 (vin-
te e um) anos de reclusao.

Nesse sentido, o colendo Superior Tribunal de

ARTIGOS

Justica (STJ) tem decidido os poucos casos que
sdo levados a sua apreciacao, destaco:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS-CORPUS.
1. EXECUCAO PENAL. LIVRAMENTO CONDI-
CIONAL. BENEFICIO INDEFERIDO PELAS INS-
TANCIAS DE ORIGEM TENDO EM VISTA O NAO
PREENCHIMENTO DO REQUISITO SUBJETIVO.
REFERENCIA AS FALTAS GRAVES PRATICADAS.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE CONSTRANGI-
MENTO ILEGAL EVIDENTE. 2. RECURSO ORDI-
NARIO EM HABEAS-CORPUS IMPROVIDO.

1. O entendimento desta Corte Superior é no senti-
do de que, a concessao do beneficio de livramento
condicional, o apenado deve preencher requisitos
de natureza objetiva e subjetiva, sendo este ulti-
mo aferido por meio da andlise do comportamento
do sentenciado durante a execucao da reprimenda.
Na espécie, as instancias de origem indeferiram a
benesse tendo em vista as faltas graves praticadas,
inexistindo, desse modo, ilegalidade flagrante a en-
sejar o provimento do recurso. Precedentes.

2. Recurso ordindrio em habeas-corpus a que se ne-
ga provimento. (STJ. RHC n. 43.019/DF, Relator:
Marco Aurélio. Brasilia, acordao de 24 de abr. 2014.
DJe Brasilia, 2 mai. 2014).

HABEAS-CORPUS. EXECUCAO PENAL. LATROCI-
NIO, HOMICIDIO QUALIFICADO, TRAFICO ILICI-
TO DE ENTORPECENTES E TENTATIVA DE ROUBO
CIRCUNSTANCIADO. PENA APLICADA: 32 ANOS E
4 MESES DE RECLUSAO. LIVRAMENTO CONDICIO-
NAL DEFERIDO PELO JUIZ DA VEC E CASSADO PE-
LO TRIBUNAL A QUO. NAO PREENCHIMENTO DO
REQUISITO SUBJETIVO. AVALIACAO PSICOLOGICA
DESFAVORAVEL. VARIAS FUGAS DO ESTABELECI-
MENTO PRISIONAL NO DECORRER DO CUMPRI-
MENTO DA PENA. PARECER DO MPF PELA DENE-
GACAO DA ORDEM. ORDEM DENEGADA.

1. Nao constitui constrangimento ilegal a denega-
¢ao do pedido de livramento condicional, pelo Tri-
bunal de Justica, a paciente que registra vdarias fugas
no decorrer do cumprimento da pena e que possui
avaliagdo psicoldgica desfavoravel, demonstrando a
auséncia de preenchimento do requisito subjetivo in-
dispensdvel a fruicao da benesse.

2. Parecer do MPF pela denegacao da ordem.
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3. Ordem denegada. (STJ. HC n. 100066/RS. Rela-
tor: Napoledao Nunes Maia Filho. Brasilia, acordao
de 26 de mar. 2009. DJe, Brasilia, 4 mai. 2009).

O STF entende que o deferimento de beneficios prisio-
nais esta vinculado ao preenchimento, pelo condena-
do, de requisitos objetivo e subjetivo. Sendo certo que,
na afericao do pressuposto subjetivo, pode o juiz da
execugao usar o exame criminoldgico como um dos
elementos de formacao de sua convicgido. Noutro fa-
lar: a ideia-for¢a que orienta os julgados desta Corte
é a de que o exame criminolégico pode subsidiar as
decisoes do juiz das execugdes criminais. Juiz, é bom
que se diga, que ndo estard adstrito ao laudo técnico,
podendo valoré-lo, a partir dos demais elementos que
instruem os autos de execucao criminal. Na concreta
situacao dos autos, o juizo das execuc¢des penais dis-
pensou, indevidamente, a comprovacao do requisito
subjetivo. Requisito subjetivo exigido tanto pelo art.
112 da LEP quanto pelo art. 83 do CP. Mais: a propria
noticia de que o paciente empreendeu trés fugas do
estabelecimento prisional jd impede considerar preen-
chido o requisito subjetivo necessario ao livramento
condicional. (STF. HC n. 94.208. Relator: Ayres Brit-
to. acordao de 10 de nov. 2009. DJe, Brasilia, 18 dez.
2009.) No mesmo sentido: (STF. HC n. 103.733. Rela-
tor: Ricardo Lewandowski. Brasilia, acordao de 26 de
out. 2010. DJe, Brasilia, 19 nov. 2010).

EMENT A - AGRAVO EM EXECUCAO PENAL - PE-
DIDO DE LIVRAMENTO CONDICIONAL - ATESTA-
DO DE CONDUTA CARCERARIA SATISFATORIA QUE
NAO VINCULA O MAGISTRADO - REEDUCANDO
COM HISTORICO DE TRES FALTAS DE NATUREZA
GRAVE - FALTAS COMETIDAS DURANTE O CUMPRI-
MENTO DA PENA EM REGIME MAIS BRANDO - RE-
QUISITO SUBJETIVO NAO COMPROVADO SATISFA-
TORIAMENTE - AUSENTES OS DEMAIS REQUISITOS
PREVISTOS NO ARTIGO 83 INCISOS 111, IV E SEU PA-
RAGRAFO UNICO - RECURSO IMPROVIDO.

O atestado de conduta carcerdria para atestar mérito
pessoal s6 por si ndo assegura que o agravante esteja,
de fato, apto a galgar o beneficio. A andlise do com-
portamento satisfatorio durante a execucdo da pena
visando deferimento do livramento condicional deve
ser realizada amplamente, observado todo o periodo
em que o reeducando resgata a sua reprimenda.
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Fugas praticadas hd anos ndo devem repercutir in-
definidamente no histdrico prisional, porém, exige-
se maior cautela quando essas faltas disciplinares
sdo praticadas logo apds o apenado ver-se abonado
com a progressao de regime.

Sendo concedida nova progressao de regime ao ree-
ducando em data recente, impoe-se que permaneca
tempo maior no regime semiaberto antes de galgar
beneficio tdo amplo como o livramento condicional.
Ademais, nao faz jus ao beneficio o reeducando
que nao prova preencher os demais requisitos do
artigo 83, incisos III, IV e seu paragrafo tnico, que
sao cumulativos.

O colegiado nao estd obrigado a mencionar, para fins
de prequestionamento, os dispositivos das normas su-
postamente violadas, bastando declinar as razoes pe-
las quais chegou a conclusdo exposta na decisao
recorrida. (TJMS. Agravo de Execugdo Penal n. 0008004-
28.2014.8.12.0001. Relatora: Maria Isabel de Matos Ro-
cha. Campo Grande, acordao de 7 de jul. 2014).

Execucdo penal. Livramento condicional. Agente
que cumpre pena pela prdtica de crimes cometidos
com violéncia ou grave ameaga a pessoa (crimes
de roubo qualificados). Realizacdo de exame crimi-
noldgico. Necessidade. CP, art. 83, pardgrafo tnico
(TJSP. Proc. n. 7001881-40.2014.8.26.0344. Agra-
vo de Execucdo Penal / Roubo Majorado. Relator:

Souza Nery. Sao Paulo, acordao de 27 de nov. 2014,
registrado em 01 de dez. 2014) - grifei.

AGRAVO EM EXECUCAO. LIVRAMENTO CONDI-
CIONAL.

Auseéncia do requisito subjetivo. Prética de falta gra-
ve. Decisao devidamente fundamentada. Art. 83, pa-
ragrafo tnico, do CP. Condicionamento do livramento
condicional a prévia progressao de regime. Inocorrén-
cia AGRAVO DESPROVIDO. (TJSP. Proc. n. 0075056-
54.2014.8.26.0000. Agravo em Execugao. Relatora: Ra-
chid Vaz de Almeida. Sao Paulo, acordao de 9 de abr.
2015, registro efetivado em 13 de abr. 2015).

Nao se pode perder de vista que, in casu, tem de
haver tolerancia zero, como ja ocorre hd muitos
anos na maior democracia do mundo, os Estados
Unidos da América do Norte. Ademais, nessas
condigoes, deve ser inegavelmente pro societate.

E cedico que o sistema penitencidrio brasileiro,
hoje, nao retine mais condigoes para reeducar e
ressocializar o preso, como acontecia antigamen-
te, quando os presidios tinham intimeras ativida-
des profissionais. E a triste realidade conhecida
pelo descaso das autoridades competentes. Tan-
to que, recentemente, o Excelso Supremo Tribu-
nal Federal decidiu que os estados-membros re-
formassem e recuperassem todos os presidios, a
fim de que o preso tenha dignidade para cumprir
a pena privativa de liberdade que lhe foi imposta.

Finalmente, é sabido que a pena privativa de liber-
dade ainda ndo cumpre integralmente seu objetivo,
porém retira o delinquente de circulacao, ou seja,
do convivio social para nio perturbar a legitima tran-
quilidade da populacao. Isso, porém, nao vem ocor-
rendo, expresso mais uma vez, mesmo depois da
entrada em vigor, em 13 de janeiro de 1985, do im-
portantissimo pardgrafo tnico do art. 83 do CP, que
contém, clara e explicitamente, novo requisito (o ter-
ceiro) para concessao do livramento condicional (is-
to é: “constatacao de condicdes pessoais que facam
presumir que o liberado nao voltard a delinquir”).
Diga-se de passagem que essa novidade, inquestio-
navelmente, eficaz era (e continua sendo) a grande
esperanca para nao se deixar sair das prisoes crimino-
SOs perigosissimos que iriam cometer outros crimes
gravissimos, apds sairem da cadeia ou do presidio ou
da penitencidria. Registro, outra vez, mas tristemen-
te isso nao ocorre ainda, porque na grande maioria
dos casos, no nosso extenso pais, os criminosos de al-
ta perigosidade continuam saindo facilmente da pri-
sdo, apenas, e tao somente, por terem cumprido 1/3
da pena e possuirem boa conduta carceraria, como
ja disse repetidas vezes, a nao ser que o Tribunal ad
quem decida que o respeitdvel juizo a quo examine,
detida e fundamentadamente, o requisito subjetivo
acima referido, consoante decisoes retrocitadas.

A exemplo, os iniimeros delitos relativos aos fatos de
arrombamentos de caixas eletrdnicos tém mudado a
rotina dos brasileiros, fazendo com que as redes de
lojas, empresas privadas e 6rgaos publicos nao mais
disponibilizem os referidos caixas eletrénicas den-
tro de suas unidades. Logo se vé que ninguém no
pais tem mais o merecido sossego, porque os milha-

ARTIGOS

res de delinquentes estdao atuando livremente a ca-
da dia, basta ver o noticiario local e nacional. Ha de
perguntar-se: que pais € esse em que nao se pode ter
mais caixas eletronicos nas ruas, nem mesmo den-
tro dos locais privados, porque 0s criminosos peri-
gosissimos nao permitem? E ai incluidos os que es-
tdo submetidos a livramento condicional.

142 MODIFICACAO

Extinguiu o sistema do duplo bindrio, para insti-
tuir o vicariante. Assim, o inimputdvel ird receber
medida de seguranca e o semi-imputavel recebera
pena reduzida ou medida de seguranca; e, ambos
0S casos, Ndo mais a pena privativa de liberdade e
medida de seguranca cumulativamente. Lamenta-
velmente, normalmente, inexiste alguém (sem ex-
cecdo) que diga que o art. 352 do CP estd derroga-
do, porque nao se pode punir o inimputdvel com
pena privativa de liberdade, ou seja, o internado
ou interno nao pode ser sujeito ativo do crime de
Evasao Mediante Violéncia Contra a Pessoa (art.
352 do CP). Interessante salientar que, pesquisan-
do os manuais de Direito Penal, todos sdao unis-
sonos em dizer, inexplicavelmente, que o sujeito
ativo é o preso ou o individuo submetido a impo-
sicao de medida de seguranca detentiva (que é o
interno ou internado de Hospital Psiquiatrico e Ju-
dicidrio ou instituicdes congéneres). Como ja dis-
se anteriormente, repito: depois da Reforma Penal
de 1984, aplica-se a pena privativa de liberdade ou
entao a medida de seguranca detentiva que € o sis-
tema vicariante e, apesar disso, infeliz e absurda-
mente nao se fala de derrogagao do art. 352 do CP.

152 MODIFICACAO

Art. 100, § 2° - estabeleceu, claramente, que toda
acao penal é mesmo publica, apenas sua iniciati-
va é privada.

162 MODIFICACAO

Introduziu mais uma modalidade de prescricao
retroativa, consoante se vé no art. 110, § 2°, do
CP, que o Supremo Tribunal Federal (STF) admi-
tia, plenamente. Assim, a Reforma Penal de 1984
apenas normatizou a prescricao retroativa a data
do fato (§ 2° do art. 100 do CP), que ja era uma
praxe nos tribunais, inclusive, como jd disse, no
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STF. Infelizmente, esse tipo de prescricao retroati-
va (a partir da data do fato até o recebimento da
dentncia) foi, ilégica e injustificadamente, re-
vogado pela Lei n. 12.234, de 5 de maio de 2010.

172 MODIFICACAO

A comissado revisora do CP de 1984 resolveu reti-
rar da nova parte geral o vocdbulo primariedade,
substituindo-o pela expressio nao é reincidente.
Sendo assim, aquele que for condenado nas Va-
ras Criminais (a exemplo da capital mineira, na
12 a 16?), continua, ainda, primdrio, embora sem
bons antecedentes, porque sd serd considerado
reincidente, legalmente falando, apds ser conde-
nado com o transito em julgado, vindo a prati-
car outro crime. Antes dessa modificagao legisla-
tiva, havia entendimentos equivocados acerca do
que seria primdrio. A precisa novidade encerra,
de vez, qualquer duvida a cerca da primariedade.

182 MODIFICACAO
Foi também introduzido, no art. 59 do CP, um no-
vo fator ou modulante, a culpabilidade.

194 MODIFICACAO
Também foi introduzido, no art. 59 do CP, outro
novo fator ou modulante, a conduta social.

202 MODIFICACAO

Art. 2° da Lei n. 7.209, de 11/07/1984, ipsis litteris:
“Sao canceladas, na Parte Especial do Cédigo Penal
e nas leis especiais alcancadas pelo art. 12 do Codi-
go Penal, quaisquer referéncias a valores de multas,
substituindo-se a expressao multa de por multa.”

212 MODIFICACAO

Art. 49 do CP - introduziu a pena de multa como
sendo a calculada em dias-multa.

Alguns Tribunais de Justica, com o maximo devi-
do respeito, equivocadamente, tém cassado a parte
da pena aplicada, no que se refere a pena pecunié-
ria, em dias-multa (como determina, clara e obje-
tivamente, o art. 2° da Lei 7.209, de 11 de julho
de 1984) e aplicado saldrio-minimo que, como ja
salientei acima, estd descumprindo, clara e frontal-
mente, o contido no art. 2° da Lei n. 7.209, de 11 de
julho de 1984 (expresso mais uma vez: “Sao cance-
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ladas, na Parte Especial do Cddigo Penal e nas leis
especiais alcancadas pelo art. 12 do Cddigo Penal,
quaisquer referéncias a valores de multas, substi-
tuindo-se a expressao multa de por multa”).

Ademais, a Constituicao Cidada brasileira de 5 de
outubro de 1988, em seu art. 7°, inciso 1V, in fine,
veda, doravante, a utilizacao do saldrio-minimo
([...] sendo vedada sua vinculagao para qualquer
fim;[...]). O Direito Previdencidrio e o Direito Pe-
nal Militar j4 nao mais se utilizam das penalida-
des referentes a saldrio-minimo.

No caso especifico do crime de Abandono Material
(art. 244, caput, do CP), continua utilizando-se sala-
rio-minimo (diga-se de passagem € o tnico tipo pe-
nal que prevé saldrio-minimo), com a desculpa de se
estar atendendo o sagrado principio da reserva legal
ou da legalidade, contido no art. 5°, inciso XXXIX, da
Constituicao da Reptblica, de 5 de outubro de 1988
e no art. 1° do Cddigo Penal brasileiro (mantido com
a ultima Reforma Penal de 1984) é, com o devido
respeito, um total desconhecimento do art. 7°, inci-
so IV, in fine, da Constituicao da Republica de 1988
e, muito particularmente, da nova Reforma Penal im-
plementada por meio da excelente Lei n. 7.209, de
11 de julho de 1984, em seu evidente art. 2°. Reitero
que nao hd de se dizer ou se argumentar que conti-
nua aplicando salario-minimo em respeito ao princi-
pio da reserva legal ou principio da legalidade (art. 1°
do Cédigo Penal e art. 5°, XXXIX, da Constituicao da
Republica de 1988), porque, como ja disse aqui reite-
radas vezes, o art. 2° da Lei 7.209, de 11 de julho de
1984, manda cancelar, na parte especial do Cddigo
Penal, os valores de multas, substituindo-se a expres-
sdo multa de por multa.

Nesse ponto, em pesquisas de jurisprudéncias,
percebe-se que o Estado de Minas Gerais destoa
dos demais em insistir no entendimento de se
aplicar a pena de multa em saldrio-minimo.

222 MODIFICACAO

Art. 49, em seu § 1°, do CP - estabeleceu que o va-
lor do dia-multa nao pode ser inferior a um trigési-
mo do maior salario-minimo mensal vigente ao tem-
po do fato, nem superior a cinco vezes esse saldrio.

ARTIGOS

Futuro do Judiciario passa por
novo estatuto, democratizacao

e autonomia

Temos dito e reafirmado que o Poder Judiciario e
a Justica, com seus alcances ideais e reais, estao
em permanente construcao pela sociedade civil,
mundo académico e, especialmente, pelos ma-
gistrados, cujo protagonismo tem sido cada vez
maior desde que deixaram de ser apenas aque-
les que aplicam as leis. Nao se trata de ativismo
ou cair na tentacao da judicializacao, como em
muitas vezes a propria sociedade reclama, mas de
uma postura sintonizada e compromissada com
o Estado de Direito, a democracia e a cidadania,
além de, objetivamente, dar respostas mais céle-
res e eficientes.

A construcdo é permanente e dindmica porque as-
sim é a sociedade a qual servimos. Nesse proces-
so de estruturacao, consideramos que a democra-
tizacdo lenta do Judicidrio nos distancia do ideal
de Direito e de Justica e dos avancos obtidos por
outros setores. Ao lado da democratizacao, a au-
tonomia administrativa e financeira é fundamen-
tal para que possamos ser, de fato e de direito, um
Poder na plenitude da expressao republicana.

Condigoes de trabalho e de segurancga, aperfeicoa-
mento constante e didlogo incessante com a socie-
dade e com os outros Poderes constituidos sao os
meios pelos quais o Judicidrio dard salto de qua-
lidade em seus servicos. Com a democratizacgao,
0 avanco serd constitucional e institucional, im-
plicando mais transparéncia e compromisso com
a gestao administrativa dos vdrios recursos empe-
nhados, como devem ser, em sua vocagao original.

Herbert Carneiro
Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais.
Presidente da Associacdo dos Magistrados Mineiros - Amagis.

Ainda assim, em funcao de uma cultura conserva-
dora e acomodada, o Judicidrio vive em um mun-
do antiquado no qual coabitam direitos e avangos
conquistados na Constituicao de 1988 com uma
esdruxula lei que regula seu funcionamento (Lei
Organica 35/1979), instituida sob o viés de um
regime que nao vislumbrava a democracia nem o
Estado de Direito; ao contrdrio, foi concebida em
pleno regime de excecao e, absurdamente, ainda
em vigor nos dias atuais.

A democratizacao do Judicidrio passa inevita-
vel e irreversivelmente pela urgente substituicao
da atual LOMAN (Lei Organica da Magistratura
Nacional) de em favor da instituicio de um no-
vo estatuto da magistratura. Admitir a permanén-
cia dessa incompatibilidade e nada fazer é conti-
nuar convivendo e ser responsabilizado, passiva e
omissivamente, pelo atraso e anorexia que distan-
ciam a Justica de seus reais destinatarios. As au-
tonomias administrativas e financeiras previstas
na Carta Magna, e reiteradas na Emenda Consti-
tucional n. 45 (Reforma do Judicidrio), devem ser
para valer, mas s0 terdo eficdcia se os tribunais, e
os magistrados que os integram, resolverem, cora-
josamente, colocd-las em vigéncia. Data vénia, os
tempos de hoje vao muito além da retérica, con-
veniéncia, corporativismo e do comodismo. So-
mos, antes de tudo, agentes politicos e de nosso
proprio tempo.

Com o novo estatuto, teremos a oportunidade, co-
mo destacou o presidente da Suprema Corte, 0
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eminente ministro Ricardo Lewandowski, em seu
discurso de abertura do ano Judicidrio de 2015,
de rediscutirmos as bases da Magistratura Nacio-
nal, de maneira a colocar os juizes em um pata-
mar profissional e institucional compativel com
o0s inestimdaveis servicos que prestamos ao pais.

Ao pontuar sua proposi¢ao, o ministro vinculou o
momento histérico impar pelo qual desfrutamos
de uma democracia amadurecida e de um am-
biente apto ao debate franco e aberto com todos
os interessados nessa relevante questdo. E igual-
mente inaceitdvel que os tribunais continuem a
reboque do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
expondo o Judicidrio em constantes situagoes de
fragilidade e desprestigio. Nao tivemos, até ago-
ra, a lucidez e a iniciativa de colocar em préatica
as autonomias administrativas e financeiras das
quais o Poder Judiciario é detentor. Com o no-
Vo estatuto, elas serao basilares e o principal eixo
dos avancos.

1 INDEPENDENCIA CONFIGURA
CLAUSULA PETREA

Como um dos fundamentos do Estado Democrati-
co de Direito, o respeito a independéncia entre os
Poderes constitui cldusula pétrea consagrada na
Constituicao Federal e é base da harmonia que de-
ve presidir as relacdes interinstitucionais.

Ao organizar sua estrutura e definir diretrizes ad-
ministrativas, cada um dos poderes o faz com base
em suas prerrogativas e competéncia. Ao exercer
as suas, o Poder Judicidrio manda, por exemplo,
o seu orcamento de acordo com a necessidade mi-
nima para o bom funcionamento na prestacao de
seus servicos. Como também é competéncia do
Legislativo (Congresso Nacional) apreciar, emen-
dar, aprovar ou reprovar, dentro de seus limites
constitucionais, o orcamento dos trés Poderes.

Cumpridores da Constituicao e das leis, e conscien-
tes da realidade nacional, os juizes brasileiros estao
prontos e preparados para seguir as normas vigen-
tes e debater a realidade do Judicidrio com deputa-
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dos federais e senadores, a quem compete a pala-
vra final sobre a destinacdo e inversao de recursos.

Juizes e juizas tém a responsabilidade social de
atender aos reclames da sociedade, que anseia por
um Judicidrio melhor aparelhado, mais eficiente e
que solucione, com celeridade, as demandas que
lhe sao trazidas. Sem recursos compativeis e sem
as condicdes necessdrias, o Judicidrio cumprird so-
mente papel decorativo e acessdrio na Republica.

Tao urgente quanto o novo estatuto é a democra-
tizacao do Judicidrio, que, de tao irreversivel, vira
com ou sem O primeiro.

2 DEMOCRATIZACAO IMPOE
COMPROMISSO COM A GESTAO

Na falta de autonomia e de uma prética demo-
cratica, nao ha razao para se acreditar em princi-
pios que reforcem a gestao, como a transparéncia
e impessoalidade, como meios, e a eficiéncia, co-
mo um fim e um dever. Em um contexto assim,
fica perfeitamente tolerado e conformado que os
tribunais se neguem a adotar efetiva democratiza-
¢ao, com adocao de eleicoes diretas para os car-
gos diretivos. Quando nao hd democracia como
referencial e pratica, o poder é estabelecido pelos
critérios de quem o exerce. Ja o exercicio da de-
mocracia, especialmente para o dmbito do Judici-
drio, é tarefa para aqueles que nao temem a sub-
missao de suas agdes ao crivo do juizo de valor de
desembargadores e juizes, indistintamente.

Abrir o tribunal, com a possibilidade de eleicao
de todos os desembargadores para os cargos dire-
tivos e com o voto de todos os juizes, seria avanco
histérico capaz de nos contextualizar nos tempos
de p6s-modernidade e representaria opc¢ao refle-
tida e consciente de sobrevivéncia democratica
com eficiéncia. Se nao agirmos assim, estaremos,
cada vez mais, fadados ao enfraquecimento e des-
prestigio de nosso Judicidrio.

Sintonizados com esse tempo, 0s juizes mineiros
aprovaram, em histérica assembleia, realizada em

agosto de 2013, provocar o Tribunal de Justica de
Minas (TJMG) para o debate democratico sobre as
eleicoes diretas. O protagonismo histérico desse
importante momento deve ser tributado aos juizes
com a consequente decisao do Pleno do Tribunal,
que, sete meses depois, em marco de 2014, am-
pliou a elegibilidade a todos os desembargadores,
embora tenha negado o direito ao voto aos mes-
mos juizes. Entendemos que o processo € irrever-
sivel e que, mais cedo ou mais tarde, o impulso a
participacdo e o reconhecimento do pleno direito
afastara o medo da igualdade entre os diferentes.

Na mesma dire¢ao, associagdes de magistrados de
todo o pafs, lideradas pela Associacao dos Magis-
trados Brasileiros (AMB), solicitaram aos tribunais,
no dia 31 de marco daquele ano, que adotassem as
elei¢oes diretas. Sao inconsistentes e frageis os ar-
gumentos segundo os quais a democratizacao de-
pende de alteracOes constitucional e legal. Pensar
assim, com a devida vénia, é desconhecer e des-
prezar as autonomias administrativas e financeiras
dos tribunais estaduais. Mais frdgil ainda € o racio-
cinio de que a democratizacdo interna vivenciada
pelo Ministério Publico, com elei¢des diretas, re-
presentou retrocesso e trouxe desorganizagao poli-
tico-institucional. Ao contrdrio, o Ministério Publi-
co, diferentemente do Judicidrio, cuidou de fazer
sua lei organica e garantiu, assim, as conquistas
previstas na Constituicdo. Amadureceu e se forta-
leceu enquanto instituicao. Brigam, democratica-
mente, por ocasiao das eleicoes, mas, passado o
pleito, unem-se e defendem, ardorosamente, a ins-
tituicao e sua missao constitucional.

De outro lado, ndo é minimamente razoavel tirar
do juiz de primeira instancia o direito a participa-
cao integral nas atividades de gestao do Judicié-
rio, quando se sabe que sao eles os responsaveis
por 85% de toda a demanda judicial. Se nao tiver-
mos a grandeza civica e visao organica responsa-
vel do Poder Judiciario para reconhecer isso, com
a participacao direta dos juizes nas eleicoes das
mesas diretivas dos tribunais, mais uma vez, re-
ceberemos, de forma subserviente e sem direito a
esperneios, da parte do CNJ ou de outro Poder, a
ordem nesse sentido. Depois, ndao havera mais na-
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da a fazer, a ndo ser reconhecer a nova realidade
e que a democratizacao nao veio como uma con-
quista, mas uma adverténcia ao nosso atraso.

Com a certeza cristalina de que nao existem alter-
nativas fora do regime democrético, sé havera o
adequado aparelhamento das varas, juizos e jui-
zados, onde milhares de brasileiros comparecem
diariamente como partes ou testemunhas em bus-
ca da realizacdo da Justica, quando os juizes pu-
derem participar da escolha das mesas diretoras
dos tribunais. E comum encontrarmos uma estru-
tura fisica bem melhor na segunda instancia e,
nas comarcas, é habitual pedir auxilio as prefeitu-
ras para as minimas necessidades, inclusive para
apoio de servidores.

3 LEI DE ORGANIZACAO E DIVISAO
JUDICIARIAS (LODJ): PARCERIA
PELO APERFEICOAMENTO DA
JUSTICA

Numa sociedade democratica, é necessario que o
debate seja transparente e representativo para que
tenha legitimidade. Nesse aspecto, é preciso res-
saltar a responsabilidade social e 0 compromisso
publico da Assembleia Legislativa de Minas, que
em tempo recorde de apenas quatro meses, apds
intensos debates, aprovou a nova Lei de Organiza-
cao e Divisao Judicidrias estadual. Por meio dela,
o TIMG dispoe, hoje, de importante ferramenta de
aperfeicoamento do funcionamento de suas 296
comarcas, e respectivos féruns e varas, para fazer
e distribuir Justica, com mais qualidade e celeri-
dade, a todos os mineiros de todas as regioes.

Num processo permanente de ausculta, incentiva-
da por uma gestao participativa, os mais de 1.500
magistrados mineiros puderam se manifestar e
apresentar propostas que, em etapa posterior, fo-
ram discutidas e apreciadas por comissao especi-
fica do TIMG, apds ouvir a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), sindicatos e sociedade civil por
meio de audiéncias publicas. Apds esse intenso
debate, as propostas de mudancas, incorporadas
a um anteprojeto, foram submetidas ao crivo do
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Orgao Especial do TJMG, integrado por 25 desem-
bargadores, a quem compete regimentalmente a
tratativa do tema.

Somente apés cumprir todo esse ritual institucional
é que as propostas de mudancas, de modernizacao
do Judicidrio e de revisao da lei que regula seu fun-
cionamento, foram encaminhadas a Assembleia Le-
gislativa, para apreciagao e votagao dos 77 represen-
tantes do povo mineiro. No Parlamento, o projeto
passou pelo criterioso exame de trés destacadas co-
missoes — Constituicao e Justica, Administracao Pu-
blica e de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentdaria
-, em seguida, foi ao Plendrio para votacao aberta.
Um processo totalmente transparente, democratico
e representativo, por conseguinte, consagrado pela
constitucionalidade e legitimidade.

Cientes de sua missdo constitucional, e pautados
por principios democraticos e republicanos, os de-
putados tém sido parceiros na construgao perma-
nente de uma sociedade mais justa, por meio de
um Judicidrio mais eficiente e de uma Justica mais
acessivel, agil e verdadeiramente justa e cidada. A
harmonia e parceria entre os Poderes, guardadas
suas particularidades e distingdes funcionais, so-
madas ao constante debate democrdtico com a so-
ciedade sao fundamentais a consolidacao do Esta-
do de Direito e convergem, em suas finalidades e
destinacao, ao interesse do cidadao e do Estado.

A nova norma aprovada pelos deputados promo-
ve a revisdo da chamada LODJ apds seis anos,
quando, por lei, deveria ser renovada a cada dois
anos. No entanto, soubemos esperar, embora a
sociedade merecga, cada vez mais, seja de dois em
dois anos ou em periodo até menor, o Judicidrio
estadual atualizado e que lhe atenda de forma 4gil
e condizente com o dinamismo e as mudancas
constantes da realidade social.

4 MODELO UNICO DE JURISDICAO

O controle jurisdicional de constitucionalida-
de das leis no Brasil possui um modelo tinico no
mundo. Nao nos fixamos apenas no modelo es-
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trangeiro, mas criamos o nosso proprio de contro-
le jurisdicional de constitucionalidade.

Ainda assim, o modelo brasileiro serd objeto de
aperfeicoamentos, seja por alteracdoes normativas,
ou via jurisprudencial. A histéria da jurisdicao
constitucional brasileira também estd em plena
construcao e vem recebendo continuados trans-
formacoes e aprimoramentos desde que o Estado
chamou para si, no periodo moderno, a responsa-
bilidade de solucionar os conflitos. J4 foi privada
no periodo feudal e, no Brasil colonial, as Capita-
nias Hereditdrias tinham sua prépria jurisdicao.
Ja foi também eclesidstica na monarquia, quando
igreja e Estado se confundiam.

Assumido pelo Estado, nossa jurisdicao consti-
tucional estd fundada nos valores da liberdade e
na igualdade. A histéria do constitucionalismo é
também a histéria desses dois fundamentos na
ordem juridica, que, juntos, constituem o Estado
Democratico de Direito.

5 VISAO CRITICA DA RACIONALIDADE

Em seu livro Como decidem as Cortes: para uma
critica do Direito (brasileiro), o professor José
Rodrigo Rodriguez, da Fundagao Gettilio Vargas,
chama a atencao para a decisao judicial, sua for-
ma e contetido, desde uma perspectiva critica,
ndo naturalizada e fincada em nossa experiéncia
pos-Constituicao de 1988. Para ele, a transforma-
¢ao do direito e das instituicdes em geral passa,
necessariamente, pela transformacao do papel do
judiciario e da atuacao dos juizes.

Manter inalterada a visdo do que seja e deva ser a
atuacdo de um juiz ou uma juiza é defender a para-
lisacao do devir do direito e das instituicoes do es-
tado. E ndo se pode barrar conceitualmente o correr
da histéria. Os conceitos devem ser instrumentos de
reflexdo e critica sobre a efetividade do real e nao
parte de profissdes de fé sobre uma determinada vi-
sdo de estado de direito e de sociedade.

Pontua o professor, considerando que ha vdrios

modelos de racionalidade judicial funcionando,
simultaneamente e em conflito.

E interessante notar que o juiz, quando decide, ou
seja, quando exerce sua autoridade, também invo-
ca autoridades em profusao para demonstrar que
sua posicdao € a Unica correta. As cortes brasilei-
ras citam, com muita frequéncia, doutrinadores e
tedricos do direito (além de jurisprudéncias) sem
reconstrui-los em uma linha de argumentagao ra-
cional, ou seja, sem explicar o porqué de cada au-
tor (ou caso) ser relevante para a solucao final, de
acordo com sua reconstrucao sistematica das fon-
tes de direito. Se somarmos a isso a falta de orga-
nizagdo dos argumentos nos julgamentos colegia-
dos (sobre a qual falaremos a seguir) o quadro fica
bem mais complexo e interessante!

Os juizes e os tribunais devem decidir com base no
direito objetivo, sem estabelecer critérios particula-
res, privados ou préprios. Jurisdicao é aquilo que o
legislador constituinte incluiu na competéncia dos
6rgaos judicidrios, de modo que o ato jurisdicional
é 0 que emana dos 6rgaos jurisdicionais no exerci-
cio de sua competéncia constitucional.

Uma vez estatal, como agora, ela esta confiada aos
magistrados e legitimada por suas prerrogativas,
constituindo monopdlio do Poder Judiciario do Es-
tado (CF, art. 5°, XXXV). A esse Poder (CF, art. 92
a 126) compete a distribuicao de Justica, de apli-
cacao da lei em caso de conflito de interesses.

6 VALOR DO MAGISTRADO, DA
CARREIRA E DA EXPERIENCIA

O pais conta hoje com uma magistratura solida,
altamente qualificada e reconhecida até por orga-
nismos internacionais. Ao ingressar na carreira,
0s juizes passaram por rigorosos concursos publi-
cos e sdo, desde o inicio, permanentemente fisca-
lizados pelo préprio Judiciario, via corregedorias,
pela sociedade e pelo CNJ.

Nao hé outro profissional que conheca de tao per-
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to as aflicoes do brasileiro quanto o juiz de direito
em cada um dos rincoes do pais e sdao, em mui-
tos casos, o ultimo recurso a cidadania. Ao passar
por vdrias comarcas e instancias, o magistrado vai
acumulando experiéncia prépria do conhecimen-
to, do desafio e do exercicio profissional.

Em quaisquer carreiras do mundo, da drea publi-
ca ou privada, é fundamental reconhecer o valor da
experiéncia, do conhecimento e da expertise. Quan-
do isso nao ocorre, além de extremamente desesti-
mulante, as consequéncias sao também conhecidas:
desinteresse crescente pela profissao, prejuizo pe-
la formacao profissional, que deve ser continuada,
pouca atratividade, concorréncia com outros setores
e, por fim, evasao de quadros valorosos.

A situacao se agrava ainda mais quando se trata
de funcoes essenciais ao Estado de Direito e a ci-
dadania, como 0 sdao a magistratura e o Ministé-
rio Publico. Ao contrdrio das demais carreiras, as
da magistratura e do Ministério Publico ndao pos-
suem progressao horizontal, o que impede a valo-
rizacdo da experiéncia profissional, de modo que
0 juiz e o promotor que ingressam, hoje, recebem
vencimentos de valor muito préximo ao dos que
estao no topo da carreira, alguns com mais de 30
anos, 40 anos ou mais de atividade.

Para magistrados e promotores, nao ha escalona-
mento remuneratério em niveis, fungoes, gratifi-
cagoes, jetons e outros, como normalmente estao
estruturadas as carreiras de servidores em geral,
inclusive as ditas carreiras de Estado. A progres-
sao vertical para magistrados, por exemplo, ocor-
re somente quando hé vaga, o que leva menos de
10% dos juizes que ingressaram na carreira a che-
gar ao cargo de desembargador.

O magistrado possui ainda rigidas limitagoes cons-
titucionais, como a impossibilidade de atividades
politica, empresarial e de ocupar cargo publico de
livre nomeacgado (ministro de Estado, secretdrio de
Estado, etc.) ou mesmo cargos privados. Também
ndo podem exercer a advocacia.

Nao foi sem razao que, no ano passado, 531 magis-
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trados e candidatos aprovados em concursos publi-
cos deixaram os respectivos cargos, segundo dados
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por conta
da baixa atratividade da carreira na atualidade, bai-
xa remuneragao e alto grau de responsabilidade.

A magistratura, pois, exerce um Poder de Estado,
estruturado em carreira que se difere dos demais
Poderes carecendo de adequacao constitucional
que valorize a experiéncia profissional dos inte-
grantes desse Poder. Tal situagao, que merece pro-
funda atencao e reflexao do legislador, pode e de-
ve ser corrigida com a institui¢ao da valorizagao
do tempo de servico.

Na atual conjuntura, a Ginica maneira de se asse-
gurar a valorizacao do tempo de servigo na ma-
gistratura e, por igual, no Ministério Publico, é
0 estabelecimento, no texto constitucional, com
imediata autoaplicabilidade (e sem retroativida-
de), de compensagao remuneratéria objetivamen-
te atrelada aquele tempo de servico.

Ao mesmo tempo, essa medida restabelece a fi-
gura do adicional por tempo de servigo, prevista
originalmente no artigo 65, VIII, da LOMAN (Lei
Complementar n. 35/1979), que previa a “gratifi-
cacao adicional de cinco por cento por quinquénio
de servico, até o maximo de sete” — mas prejudi-
cada ulteriormente pela edicao da Emenda Cons-
titucional n. 19/1998.

Por isso, apoiamos a pretensao dos juizes do 1° e
2° grau, estaduais e federais, trabalhistas, milita-
res, ativos e inativos, enfim, da magistratura na-
cional e dos promotores e procuradores pela insti-
tuicao de parcela indenizatéria de valorizagao por
tempo no Ministério Publico e na magistratura.

Essa é uma demanda que une e reclama toda a
magistratura. A matéria valoriza a experiéncia
acumulada e o investimento na formagdo perma-
nente dos integrantes dessas funcgdes essenciais
ao Estado. Entendemos ser necessdria a institui-
¢do de um sistema de efetiva e concreta valori-
zacao da carreira percorrida na magistratura e no
Ministério Publico.
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Trata-se de valorizacdo a dedicacao e retribuicao pe-
lo tempo de servigo, como forma de garantir a per-
manéncia e estimular o crescimento profissional na
carreira e evitar a perda de valorosos quadros. Além
disso, permite a organizacao dessa mesma carreira
através de progressoes vinculadas ao tempo de de-
dicacao e atividade dos magistrados e promotores.

Como ja ocorre no servigo publico em geral, com
melhor estruturacao da carreira, por meio do tem-
po de servico, a PEC 63/2010 é o instrumento, ho-
je, mais eficiente de resgate da dignidade e de es-
timulo aos juizes e promotores brasileiros: eles
precisam ser reconhecidos pelo esforco em todo o
tempo de carreira. Esse adicional é mais do que o
ganho monetdrio; na verdade, ele resgata o valor,
o reconhecimento, a dedicagao exclusiva e, prin-
cipalmente, premia quem faz de sua vida uma
causa: a missao de julgar, distribuir Justica e ga-
rantir o Estado Democrdtico de Direito neste pais.

7 TRATA-SE DE GESTAO, E NAO LINHA
DE MONTAGEM

O relatério Justica em Numeros, elaborado e di-
vulgado pelo Conselho Nacional de Justica, em
setembro de 2014, confirmou, mais uma vez, a al-
ta produtividade dos juizes brasileiros, com cerca
de 1.600 casos resolvidos por ano, uma das maio-
res médias do mundo, com acréscimo de 1,7%
em relacao ao ano anterior.

A quantidade de processos finalizados a cada ano
pelos magistrados brasileiros cresceu 9,3% desde
2009, mas ainda ¢ inferior ao surgimento de casos
novos que ingressam anualmente na Justica. Segun-
do os dados, o estoque de processos tramitando na
Justica brasileira chegou a 95,14 milhoes em 2013,
sendo que 28,3 milhoes representam 0s casos novos
e 27,7 milhoes, os processos baixados no respectivo
ano. O numero de casos pendentes de solucao defi-
nitiva nos tribunais cresce, em média, 3,4% por ano
desde 2009, sendo 66,8 milhoes em 2013.

Ainda assim, é crescente a demanda por Justica em
todo o pais e em todos os segmentos do Judiciario.

Hoje, sao mais de 95 milhdes de processos na Jus-
tica, com ingresso de 28,3 milhdes de novos casos
em 2013. Um aumento médio de 3,4% ao ano.

Vivemos, atualmente, a Era dos Direitos, com o Po-
der Judicidrio assumindo papel fundamental na
transicao entre os séculos XX e XXI, como reconhe-
ceu o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF)
e do CNJ, ministro Ricardo Lewandowski, ao citar
o fildsofo e historiador italiano Norberto Bobbio.

Essa mudanca trouxe um aumento expressivo no
volume de demandas judiciais, razao pela qual
devemos buscar outras formas para a solucao dos
conflitos sociais, como conciliacdao, mediacao, ar-
bitragem e Justica Restaurativa, ja adotadas com
éxito aqui em Minas.

Por conta dessa mentalidade vigente na socieda-
de, segundo a qual todos os conflitos e problemas
sociais serao resolvidos mediante o ajuizamento
de um processo, o novo presidente do STF adian-
tou que sua gestao terd como uma de suas mar-
cas o estimulo aos meios alternativos de solucao
de conflitos.

Justica ndo é para dar lucro por meio de arrecada-
cdo nem bater metas de produtividade, como se
fosse uma linha industrial de montagem. Proces-
sos tratam direitos, liberdade, patriménio, enfim,
sao histdrias de vidas, o que nos leva a perguntar
que Judicidrio queremos e que a sociedade dese-
ja e merece.

De uma hora para outra, nao serao modelos de ges-
tdo baseados em produtividade que irdo resolver
o problema da alta litigiosidade. A politica de me-
tas nao pode apenas atuar na ponta final da carga
processual, do tamanho da litigiosidade e sobre a
capacidade de respostas/sentencas do Judicidrio.

Também é insuficiente alcancar a produtividade
pelos indices do CNJ. Por essa metodologia, um
tribunal é considerado eficiente quando conse-
gue produzir mais com menos recursos, mais com
menos juizes e menos servidores. Tao ou mais
importante do que os nuimeros e a produtividade

ARTIGOS

é a qualidade desse servico publico especializado
que reclama a sociedade.

Em suma, todos querem solucao dos tribunais para
seus problemas, desde governos, empresas e o cida-
dao. Muitos a eles recorrem ndo para ter respostas,
apenas postergacao dos conflitos de modo a frustrar
0 objetivo da demanda. Se nao se tem solugao para
0s proprios problemas, a reacao tem sido transferi
-los para o campo da judicializacao, onde, por meio
de uma legislacao atrasada e confusa, hd recursos
para que os processos nao sejam finalizados.

Ainda assim, o pais estd e vive em paz, gragas,
em grande parte, por conta dos juizes que fazem
e distribuem Justica diariamente de norte a sul.
Mas é necessdrio, inadidvel, o investimento e a
valorizacao da Justica de primeiro grau, por onde
passam cerca de 85% das demandas do cidadao.

Também é preciso reconhecer que essa enorme li-
tigiosidade é resultado da confian¢a do povo bra-
sileiro no Judicidrio. A confianca é o nosso princi-
pal patrimodnio. Sem ela, ndo hd democracia; sem
essa, a cidadania é enfraquecida.

O desafio atual tem foco na eficiéncia, meta que
somente serd atingida apds radiografia profunda
da realidade judicial no pais. H4 necessidade de
mais didlogo com o parlamento, especialmente
nas questoes que podem impactar diretamente na
racionalizacao do processo judicial e, consequen-
temente, diminuir o congestionamento na Justica.

A taxa de congestionamento, que mede o nime-
ro de processos em tramitacao que nao foi baixa-
do durante o ano, passou de 70% para 70,9%. Is-
so significa que, em 2013, a cada 100 processos,
aproximadamente 29 foram finalizados no perio-
do. O maior nimero de pendéncias se refere as
acoes de execucgao de titulo extrajudicial fiscal, re-
ferentes a dividas cobradas na Justica pelo gover-
no ou particulares, representando 41,4 % do total.

A alta no nimero de processos pendentes se refle-

te na carga de trabalho dos magistrados: no ano
passado, cada juiz tinha, em média, 6.041 casos
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para julgar. Eles conseguiram, em média, dar bai-
xa em 1.684 processos. Os dados revelados pe-
lo relatério reforcam o que vem sendo observado
nas pesquisas anteriores: uma crescente e incon-
troldvel demanda por Justica e um aumento anual
da taxa de congestionamento, apesar da alta pro-
dutividade dos magistrados.

Faz-se necessaria a elaboracao de leis processuais
desburocratizadas. Os grandes litigantes (gover-
no, bancos e concessiondrias de servigcos publi-
cos) usam a Justica de forma predatéria, diante
da ineficiéncia de um sistema regulatério que nao
tem capacidade de controle.

8 NA DUVIDA, O FOCO E SEMPRE O
CIDADAO

As ligoes e os desafios cotidianos da judicatura e
das relacoes com a sociedade sao importantes para
que nos lembremos dos compromissos pactuados
e da responsabilidade social de cada um de nés. O
foco deve ser o cidadao e a Justica social, metas
que s6 serao alcancadas se o Judiciario enfrentar a
realidade presente em vez de adid-la para um fu-
turo incerto.

A sociedade espera muito de nds, e os magistrados

sabem disso e mantém o compromisso, apesar dos
contratempos e das dificuldades. Cada juiz e juiza
dessa Minas continental, da 12 e da 22 instancias,
da capital e da mais longinqua comarca quer dis-
tribuir Justica. Sabem como fazé-lo, mas, como é
publico, carecem de melhores de condigdes da ati-
vidade para o pleno exercicio profissional.

Nesse aspecto, as associagoes de magistrados tém
papel relevante e histdérico, ao manter atuacao
permanente e intensa pela defesa das prerrogati-
vas, da democratizacao e defesa do Estado de Di-
reito onde quer que seja necessaria, no TJMG, no
Orgao Especial, no CNJ, junto a imprensa, na As-
sembleia Legislativa ou no Congresso Nacional.

Todos temos compromissos, em particular, com
a magistratura e o Judicidrio, e, em geral, com a
propria sociedade, que reclama servicos ptblicos
de qualidade. Essa responsabilidade social tam-
bém nos move na direcao de um Judicidrio mo-
derno e vocacionado.

A sociedade continua reclamando por Justica e
cabe a nds dar essas respostas. Quem detém posi-
coes tem o dever de buscar os meios necessarios
para alcanca-las. Sem esperar pelo futuro, que,
nada mais pode fazer a nao ser apontar o dedo
para nossa omissao.
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NOTICIAS

Presidente do TJMG visita sede da
Justica Militar de Minas Gerais

O presidente do Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TJIMG), desembargador Pedro Carlos Bitencourt
Marcondes, visitou, na tarde do dia 21 de setem-
bro, o Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais
(TJIMMG) e foi recebido pelo juiz Cel PM Sécrates
Edgard dos Anjos.

“Registramos nosso reconhecimento por esta ges-
tao proficua do desembargador Pedro Bitencourt
frente ao Tribunal. Aproveitamos também o mo-
mento para agradecer a atencao dispensada a Jus-
tica Militar, ao atendimento sempre pronto a este
presidente e a atencao dada a nossa administracao,
que se reverte em um ambiente de didlogo franco e
de total apoio”, declarou o presidente do TIMMG,
juiz Cel PM Sdcrates Edgard dos Anjos. “A visita
do presidente do TJMG foi recebida como mais um
gesto de apreco e consideracdo do chefe do Poder
Judiciario do estado a Justica Militar”, completou.

O desembargador Bitencourt Marcondes acolheu
a homenagem expressando sua admiracao pela
organizacao das corporagoes militares, com ba-
se na disciplina e na hierarquia, mas, sobretudo
no estudo incessante do planejamento. “Tenho a
maior consideracdo pela Justica Militar, até por-
que, por formacao, minha familia toda é de mi-
litares. Entdao eu sei quais sao os valores que ela
preserva”, destacou o desembargador.

Visitas de cortesia

Esteve de passagem pelo TJIMMG, no dia 25 de
agosto, o policidlogo e escritor Klinger Sobreira de
Almeida, autor das obras literarias Trilhas da Li-
deranga e Mensagens Profissionais.

Também participaram do encontro o vice-presi-
dente do TJMMG, juiz Fernando Galvao; o cor-
regedor da Justica Militar de Minas, juiz Fernan-
do Armando Ribeiro, o juiz Cel PM Rubio Paulino
Coelho; o juiz Jadir Silva; o juiz Cel BM Osmar
Duarte Marcelino, o procurador de Justica atuante
na Justica Militar, Epaminondas Fulgéncio Neto;
o comandante-geral da PM, Cel PM Marco Antd-
nio Badaré Bianchini; o comandante-geral do Cor-
po de Bombeiros, Cel BM Luiz Henrique Gualber-
to Moreira; o chefe do gabinete militar do TIMG,
Cel Alfredo José Alves Veloso; e o desembarga-
dor Alberto Diniz, que representou o presidente
da Amagis.

O presidente do TIMMG recebeu, também em agos-
to, o Ouvidor de Policia Paulo Vaz Alkmim (na foto
ao centro) para uma conversa sobre a importancia
da Ouvidoria na defesa dos direitos do cidadao.
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i Solenidades e homenagens

Aposentadoria

O Pleno do TIMMG recebeu, no dia 3 de se-
tembro, servidores, familiares e amigos da ins-
tituicao para uma homenagem as ex-diretoras
Hebe Maria de Oliveira Amaral, Maria Cris-
tina de Barros Pires e Maria Luzia Ferri Silva
que se aposentaram neste ano.

AMAGIS

A Justica Militar do Estado de Minas Gerais
vem se somar ao coro de muitas vozes para
comemorar 0s 60 anos da Associacao dos
Magistrados Mineiros - Amagis.

As inumeras manifestacoes espontaneas de
reconhecimento de sua importancia somen-
te vém comprovar que, criada em 1955, a
Amagis projeta-se para um futuro ainda
mais promissor.

Atualmente a Amagis é presidida pelo De-
sembargador Herbert José Almeida Carneiro.

Barbacena
Por decisao do Poder Legislativo da cidade de Bar-
bacena (MG), o juiz Cel PM Socrates Edgard dos
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Anjos, presidente do TIMMG, foi homenageado
no dia 21 de agosto com a “Medalha Sobral Pin-
to”, a mais importante condecoracao concedida
pela Camara Municipal de Barbacena, destinada
a galardoar o “cidadao que haja efetivamente se
destacado na Defesa dos Direitos Humanos e das
Liberdades Democraticas”.

IHGMG

O Instituto Histdrico e Geogrdafico de Minas Gerais
celebrou o seu 108° aniversdrio, em agosto, com
a outorga da “Medalha Israel Pinheiro 2015”. En-
tre os agraciados estava o corregedor da Justica
Militar de Minas Gerais, juiz Fernando Arman-
do Ribeiro.

AOPMBM

No dia 13 de agosto, no Saldo Topdzio do Clu-
be dos Oficiais da Policia Militar, ocorreu a so-
lenidade comemorativa do 16° aniversario da
Associacdo dos Oficiais da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas
Gerais (AOPMBM) com a entrega do “Troféu In-
confidentes”. A maior comenda da entidade foi
destinada, entre outros homenageados, ao juiz
Cel PM Socrates Edgard dos Anjos, presidente
do TIMMG.

Dois de Ouro

O juiz de Direito André de Mourao da Motta, coo-
perador junto a 12 AJME, foi agraciado, em agosto,
com a “Medalha Dois de Ouro” pelo 2° Batalhao de
Policia Militar de Minas Gerais. A solenidade foi re-
alizada na unidade do 2° Batalhao de Policia Mili-

NOTICIAS

Medalha do Mérito

Integrando as comemoragdes dos 39 anos da
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
(DPMG), a instituigao homenageou, no final
de junho, 60 personalidades com a outorga da
“Medalha do Mérito da DPMG”, entre elas o
juiz Cel PM Socrates Edgard dos Anjos, pre-
sidente do TIMMG.

tar (2° BPM), em Juiz de Fora (MG), como parte das
comemoracoes alusivas aos 125 anos de criacao do
batalhao, também conhecido como “Dois de Ouro”.

Mérito Judicidrio

O presidente do TIMMG, juiz Cel PM Sdcrates
Edgard dos Anjos, esteve presente na cerimonia de
entrega do “Colar do Mérito Judicidrio”, a mais al-
ta honraria outorgada pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJMG), ao ministro Ricardo Lewa-
ndowski, presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
honraria foi entregue na tarde do dia 17 de julho, em
uma sessao especial do Tribunal Pleno do TIMG.

Abracrim

A Associacao Brasileira dos Advogados Crimina-
listas (Abracrim-MG) homenageou, no dia 17 de
julho, o juiz de Direito Paulo Tadeu Rodrigues
Rosa, titular da 2* AJME, com a “Medalha Pro-
fessor Décio Fulgéncio”, destinada a reconhecer o

trabalho de advogados e aos operadores do Direi-
to para o aprimoramento das Ciéncias Criminais.
A solenidade contou com a presenca do filho do
patrono da medalha, o procurador de Justica Epa-
minondas Fulgéncio, que atua perante o TTMMG.

TIJMRS

O Tribunal de Justica Militar do Rio Grande do Sul
(TJMRS) entregou, em junho, a “Comenda do Mé-
rito Judicidrio Militar”. A sessao solene foi acom-
panhada pelo presidente do TJIMMG, juiz Cel PM
Socrates Edgard dos Anjos.

1° BPM

O 1° Batalhao de Policia Militar do Estado de Mi-
nas Gerais comemorou, no dia 15 de maio, o ani-
versario de 125 anos da instituicido. Durante as
solenidades, o presidente do TIMMG, juiz Cel
PM Socrates Edgard dos Anjos, e o juiz Cel PM
James Ferreira Santos foram agraciados com a
“Medalha Coronel Otavio do Amaral”.

Alferes Tiradentes

Autoridades militares e civis, entre elas politi-
cos, desembargadores, juizes, defensores, re-
presentantes das Forcas Armadas e demais Or-
gdos de defesa social, prestigiaram, na manha
do dia 9 de junho, a solenidade em homenagem
aos 240 anos da Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG). Durante o evento, o diretor executivo
de financas, Angelo de Magalhaes Roque, foi
agraciado com a “Medalha Alferes Tiradentes”.




W Capacitacao

Atencdo Prioritdria ao Primeiro Grau de Jurisdicao

A adocao da Politica Nacional de Atengdo Priori-
taria ao Primeiro Grau de Jurisdi¢ao (Resolucao n.
194, de 26 de maio de 2014/CNJ) na Justica Militar
do Estado de Minas Gerais foi harmonizada com a
gestao participativa e, desde o ano passado, o or-
camento j4 estd detalhado de forma a atender as
recomendacoes do Conselho Nacional de Justica.

ECOBOM

Em 1° de setembro, o juiz de Direito Paulo Tadeu
Rodrigues Rosa, titular da 22 AJME, palestrou no
Auditério SESC de Venda Nova, por ocasidao do
7° Encontro da Comunidade de Bombeiros (ECO-
BOM), com o tema “Responsabilidade do Bombei-
ro Militar no exercicio de suas funcoes constitucio-
nais”. Prestigiaram o evento o corregedor do Corpo
de Bombeiros Militar, Cel BM Ezequiel Silva, co-
mandantes de diversas unidades da corporacao,
oficiais e pracas.

CIAAR

Atendendo ao convite do comandante do Centro de
Instrucdo e Adaptacao da Aerondutica (CIAAR), Bri-
gadeiro do Ar Robson Grandelle, o juiz de Direito ti-
tular da 22 AJME, Paulo Tadeu Rodrigues Rosa, com-
pareceu em agosto na sede da Unidade Militar, onde
proferiu a palestra “A Justica nas Relagoes Sociais”. A
palestra contou com a participacao dos oficiais e pra-
cas integrantes do CIAAR, que acompanharam as pa-
lavras do juiz a respeito da importancia da Justica nas
relacOes sociais, no ambito familiar e também nas re-
lacOes institucionais entre os militares.
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A politica interna foi adotada mediante o alinha-
mento ao Plano Estratégico, a equalizagao da forga
de trabalho, a adequacao or¢amentdria, o didlogo
social e institucional, a infraestrutura e tecnologia,
os estudos e pesquisas, a governanca colaborativa
e a formacdo continuada.

Para 2016, o Comité Gestor de Priorizacao do Pri-
meiro Grau da Justica Militar do Estado de Minas
Gerais ja entregou ao presidente do TIMMG as
proposicoes para a proposta orcamentdria do proé-
ximo exercicio fiscal.

Composi¢ao do Comité Gestor: juiz de Direito Mar-
celo Adriano Menacho dos Anjos (presidente do
Comité), juiz de Direito Paulo Tadeu Rodrigues Ro-
sa, juiz de Direito André de Mourao Motta, Nadia
Prata Neves e Eliane Amador Santos Vasconcellos.

Georgetown

O Congresso Internacional de Filosofia e so-
ciologia do Direito, sediado na Universidade
de Georgetown, em Washington DC, contou
com uma palestra do corregedor da JMEMG,
juiz Fernando Armando Ribeiro. Durante a
passagem pelos Estados Unidos, em julho
deste ano, o juiz foi recebido pela embaixa-
da brasileira na capital norte-americana.

s

NOTICIAS

Curso para oficiais

O TIMMG conclui, no dia 22 de julho, o Curso
de Adaptacao para os oficiais que vao compor
os conselhos permanentes do préoximo trimes-
tre, previsto no Provimento CJM n. 01/2010 da
Corregedoria da Justi¢a Militar. O curso, que se
encontra na 182 edicao, tem amparo no Plano
de Capacitagdo de 2015 do tribunal.

Juiz de Fora

Cerca de 300 pessoas estiveram presentes entre 0s
dias 12 e 13 de agosto no 1° Semindrio Integrado de
Justica Militar, em Juiz de Fora. O evento, criado para
instruir estudantes e militares sobre essa Justica espe-
cializada, recebeu o juiz Cel PM Ruibio Paulino Coelho,
due palestrou sobre “A competéncia da Justica Militar
a luz da Emenda Constitucional n. 45/2004”.

STM

Ministros do Supremo Tribunal Militar (STM), juizes
da Justica Militar da Unido e dos Estados, represen-
tantes das Forcas Armadas e militares estiveram reu-
nidos em Brasilia, em junho, durante o semindrio or-
ganizado pelo Centro de Estudos Judiciarios da JMU
- CEJUM. O evento contou com a presenca do juiz
de Direito titular da 22 AJME, Paulo Tadeu Rodrigues
Rosa, que expds as “Questoes Relevantes no Processo
Administrativo Disciplinar Militar”.

Unipac

Em maio, o juiz de Direito Paulo Tadeu Rodrigues
Rosa, titular da 22 AJME, esteve em Barbacena para
participar da XXXVII Semana Juridica da Universida-
de Presidente Antonio Carlos - UNIPAC. O represen-
tante do TJIMMG proferiu a palestra “Justica Militar
de Minas Gerais - estrutura e competéncias legais”.

Almenara

As comemoracoes dos 240 anos da PMMG e dos
8 anos de instalacao do 44° BPM em Almenara
(MG), no més de maio, contaram com a partici-
pacao do juiz Cel PM James Ferreira Santos, que
apresentou a palestra “Conhecendo a Justigca Mili-

tar”, na Camara Municipal. “A intencao da pales-
tra foi melhorar o servico prestado pelos milita-
res da unidade e esclarecer dividas pertinentes as
atividades da Justica Militar”, informa o Ten Cel
Claudio Silva da Costa, do 44° Batalhao.

TIJMSP

O XXXV Congresso Brasileiro de Direito Constitu-
cional, realizado no final de maio, no Tribunal de
Justica Militar do Estado de Sao Paulo (TJMSP),
prestou homenagem ao vice-presidente Michel
Temer. O representante do Poder Executivo rece-
beu das maos do presidente do TJMSP, Paulo Adib
Casseb, o brasao do Tribunal.

SEI

Servidores da Justica Militar participaram, no dia
6 de maio, do treinamento para a utilizacao do
Sistema Eletronico de Informacoes (SEI). A fer-
ramenta digital, aprovada pelo Pleno do TIMMG
em 2013, aboliu a utilizacao do papel nos proces-
sos administrativos e viabilizou o acesso por qual-
quer dispositivo on-line.

TJMRS

O presidente do Tribunal de Justi¢ca Militar do Rio
Grande do Sul (TJMRS), juiz Cel Sérgio Antonio
Berni de Brum, discursou em abril sobre “a Im-
portancia da Justica Militar para o Estado Demo-
cratico de Direito” durante a décima edi¢ao do
férum promovido pela Associacdo Nacional de
Entidades Representativas dos Policiais e Bombei-
ros Militares (ANERMB), instituicao que completa
neste ano duas décadas de trabalho.
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REPRESENTAGAO PARA PERDA DA GRADUAGAO - ART. 308 DO CPM — PRELIMINAR - PEDIDO DE REJEICAO DA REPRESENTA-
GAO - NAO ACOLHIMENTO — MERITO — EXTRATO DE REGISTROS FUNCIONAIS — AUSENCIA DO REGISTRO DE PUNIGOES - APLI-
CACAO DO BENEFICIO DO ART. 94 DA LEI ESTADUAL N. 14.310/2002 — GRAVIDADE e CIRCUNSTANCIAS DA PRATICA DELITIVA
— INCOMPATIBILIDADE — MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A EXCLUSAO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE MINAS
GERAIS — REPRESENTAGAO JULGADA PROCEDENTE.

- E competéncia do Tribunal de Justica Militar estadual decidir, por meio de procedimento especifico, sobre a perda da graduacdo do praca que sofreu
condenacdo a pena privativa de liberdade superior a dois anos e transitada em julgado. Inteligéncia do art. 125, § 4° da Constituicdo Federal, arts. 39,
§ 8° e 111 ambos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

- A gravidade e as circunstancias da pratica delitiva, ocorrida em diversas oportunidades, aliadas a auséncia de motivo apto a ensejar a manutengdo do
representado na Instituicdo Militar, sdo fundamentos que justificam a decretagdo da perda de sua graduagdo.

- Representagdo julgada procedente. (Juiz Cel PM Sdcrates Edgard dos Anjos, Relator)

V.V. - REPRESENTAGAO PARA PERDA DA GRADUAGAO — CORRUPGAOQ PASSIVA - ARTIGO 308, CAPUT, DO CPM — CONDENACAO
A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE CORRESPONDENTE 02 (DOIS) ANOS E 08 (01T0) MESES DE RECLUSAO — FATO ISOLADO NA
VIDA DO MILITAR - MILITAR DETENTOR DE BOA CONDUTA E DE BOM CONCEITO FUNCIONAL — REALINHAMENTO DA CONDUTA
— COMPROVAGAOQ - CUMPRIMENTO DA REPRIMENDA PENAL - SUFICIENCIA PARA REPROVAGAO DO DANO CAUSADO - REPRE-
SENTACAO QUE SE JULGA IMPROCEDENTE.

- A reprimenda de dois anos e oito meses de reclusao pode ser considerada suficiente para punir o cometimento do crime de corrupcdo passiva, previsto no
art. 308, caput, do CPM, se o ilicito praticado foi um fato isolado na carreira do representado e se ele possuia uma boa conduta e um bom conceito funcional.
- Desse modo, julga-se improcedente a representacao do Ministério Pdblico, para manter a permanéncia do graduado no Corpo de Bombeiro Militar
do Estado de Minas Gerais.

- Representagdo julgada improcedente. (Juiz Cel PM James Ferreira Santos, vencido)

REPRESENTACAQ PARA PERDA DA GRADUACAQ N. 0002633-75.2014.9.13.0000; Referéncia: Processo n. 0000083-19.2005.9.13.0002; Relator:
Juiz Cel PM Sécrates Edgard dos Anjos; Julgamento (majoritario): 18/03/2015. DJME: 30/03/2015.

REPRESENTAGAO PARA PERDA DA GRADUAGAO - CONCUSSAO - ARTIGO 305, CAPUT, DO CPM — CONDENAGAO A PENA PRIVA-
TIVA DE LIBERDADE CORRESPONDENTE A 02 (DOIS) ANOS E 03 (TRES) MESES DE RECLUSAO - FATO ISOLADO NA VIDA DO M-
LITAR — MILITAR DETENTOR DE BOA CONDUTA E DE BOM CONCEITO FUNCIONAL — REALINHAMENTO DA CONDUTA - COMPRO-
VACAO - CUMPRIMENTO DA REPRIMENDA PENAL — SUFICIENCIA PARA REPROVAGAO DO DANO CAUSADO - REPRESENTAGAQ
QUE SE JULGA IMPROCEDENTE.

- A reprimenda de dois anos e trés meses de reclusdo pode ser considerada suficiente para punir o cometimento do crime de concussdo, previsto no art.
305, caput, do CPM, se o ilicito praticado foi um fato isolado na carreira do representado e se ele possuia uma boa conduta e um bom conceito funcional.
- Desse modo, julga-se improcedente a representacdo do Ministério Pablico, para manter o graduado na Policia Militar de Minas Gerais.

- Representagdo julgada improcedente. (Juiz Cel PM James Ferreira Santos, revisor e relator para o acrddo)

REPRESENTAGAQ PARA PERDA DA GRADUAGAQ N. Processo n. 0002169-85.2013.9.13.0000; Referéncia: Processo n.0000437-65.2010.9.13.0003;
Revisor e relator para o acérddo: Juiz Cel PM James Ferreira Santos; Julgamento (majoritario): 18/03/2015. DJME: 27/03/2015.

PROCESSO DE PERDA DA GRADUAGAO - CRIME PREVISTO NO ART. 16, PARAGRAFO UNICO, INCISO IV, C/C 0 ART. 20, AMBOS
DA LEI N. 10.826/03 — CONDENACAO NA JUSTICA COMUM — REPRIMENDA SUFICIENTE - CIRCUNSTANCIAS FAVORAVEIS - PRO-
VAS CONSTANTES DOS AUTOS - IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAOQ.

- 0 Juiz deve julgar conforme as provas apresentadas nos autos, realizando a conformagdo dos fatos narrados e das provas produzidas ao direito apli-
cavel a espécie.

- Bombeiro Militar condenado na Justi¢a comum por crime que, apesar de grave, ndo foi infamante, ndo causando reflexos negativos perante a Cor-
poragdo e a sociedade, tem condices de permanecer no Corpo de Bombeiros Militar, tendo em vista as circunstancias do crime, seus longos anos de
servico e um bom extrato de registros funcionais.

- Pedido de perda da graduacdo julgado improcedente. (Juiz Cel BM Osmar Duarte Marcelino, Relator para o acdrddo)

V.V. — REPRESENTAGAO PARA PERDA DA GRADUAGAO — BOMBEIRO MILITAR FLAGRADO NA POSSE DE ARMA DE FOGO DE MODO
ILEGAL - UTILIZAGAO DA ARMA DE FOGO LOCALIZADA PARA AMEAGAR PESSOA APOS DISCUSSAQ DE TRANSITO — A NOCIVIDADE
DE UM BOMBEIRO POSSUIR ARMAMENTO ILEGAL E SEM 0 CONHECIMENTO E CONTROLE DA ADMINISTRAGAQ MILITAR ELIDE A
VERIFICACAO DE SUA RESPONSABILIDADE — REPRESENTAGAO JULGADA PROCEDENTE. (Juiz Fernando Galvao da Rocha, Relator vencido)
REPRESENTACAQ PARA PERDA DA GRADUAGAQ N. 0002427-61.2014.9.13.0000; Referéncia: Processo n. 0145.13.038471-5; Relator para o acor-
ddo: Juiz Cel BM Osmar Duarte Marcelino; Julgamento (majoritério): 09/02/2015. DJME: 24/02/2015.

REVISTA DE ESTUDOS & INFORMAGOES

JULGADOS

APELAGAO CRIMINAL - TENTATIVA DE HOMICIDIO — PRELIMINAR SUSCITADA PELO PARQUET EM CONTRARRAZOES - INTEMPES-
TIVIDADE DA APRESENTAGAO DAS RAZOES RECURSAIS — MERA IRREGULARIDADE - PRECEDENTES — DELITOS PRATICADOS POR
POLICIAL DA ATIVA CONTRA OUTROS POLICIAIS DE IGUAL SITUAGAO - COMPETENCIA DA JUSTIGA MILITAR - INTELIGENCIA DO
DISPOSTO NO ART. 9°, Il, “a”, DO CODIGO PENAL MILITAR — INCONSTITUCIONALIDADE DO CODIGO PENAL MILITAR E DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL MILITAR — NAO CARACTERIZAGAO — NORMAS RECEPCIONADAS PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 —
OFENSA AO ART. 93, IX, DA CF - SENTENGA CONDENATORIA FUNDAMENTADA - 0S VOTOS PROFERIDOS PELOS JUIZES MILITARES
INTEGRANTES DO CONSELHO PERMANENTE DE JUSTICA NAO NECESSITAM, OBRIGATORIAMENTE, DE SEREM FUNDAMENTADOS -
SUBMISSAO DOS POLICIAIS MILITARES ESTADUAIS A0 CODIGO PENAL MILITAR - APLICAGAO NAO RESTRITA AS FORCAS ARMA-
DAS - INTELIGENCIA DO ARTIGO 125, § 4°, DA CONSTITUIGAO FEDERAL — CERCEAMENTO DE DEFESA - NAO CARACTERIZAGAO
— CONJUNTO PROBATORIO SUFICIENTE A LASTREAR A CONDENAGAO IMPOSTA AO MILITAR PELA PRATICA DO CRIME DE HOMICI-
DIO, NA FORMA TENTADA — MANUTENGAO DA CONDENAGAO IMPOSTA EM PRIMEIRO GRAU DE JURISDIGAO.

APELACAO N. 0000584-52.2014.9.13.0003; Relator: Juiz Fernando Armando Ribeiro; Julgamento (unanime): 27/08/2015. DJME: 03/09/2015.

APELACAO CRIMINAL - CRIMES DE PREVARICACAO, DESOBEDIENCIA E FALSIDADE IDEOLOGICA — AUSENCIA DO ELEMENTO SUB-
JETIVO DO TIPO NO CRIME DE PREVARICAGAO — AFLORAMENTO DE TRATAMENTO PSIQUIATRICO COM MEDICAGAO QUE PODE-
RIA LEVAR 0 MILITAR A CONFUSAQO MENTAL — ACERVO PROBATORIO PRECARIO E INSUFICIENTE PARA SUSTENTAR UM DECRETO
CONDENATORIO NOS CRIMES DE DESOBEDIENCIA E FALSIDADE IDEOLOGICA — APLICACAO DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO -
REFORMA DA SENTENCA — ABSOLVIGAO NOS TRES DELITOS POR INSUFICIENCIA DE PROVAS - AMBOS 0S RECURS0S PROVIDOS.
- Acertada foi a decisdo do CPJ da 2* AJME, que absolveu o réu da imputagdo do crime de prevaricacdo, tendo em vista que 0s depoimentos presta-
dos em juizo ndo foram suficientes para demonstrar a existéncia do elemento subjetivo integrante do tipo penal previsto no art. 319, qual seja, o dolo.
- Em relacdo a condenacdo pela pratica dos crimes de desobediéncia e falsidade ideol6gica, ndo restaram evidentes quaisquer elementos que conso-
lidassem a formagdo de um arcabougo probatério suficiente e pertinente aos crimes cogitados.

- A dissonancia encontrada nos documentos elaborados pelo réu pode ser plenamente justificada pelo estado de confusdo mental do militar, que ndo
reunia condigOes ideais para trabalhar naquela data.

- Reforma da sentenca

- Absolvigdo por insuficiéncia de provas nos trés delitos.

- Recursos providos.

APELACAQ N. 0006710-92.2012.9.13.0002; Relator: Juiz Cel PM Rabio Paulino Coelho; Julgamento (undnime): 17/03/2015. DJME: 24/03/2015.

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO — SUPOSTA AGRESSAO DE POLICIAIS MILITARES COM EMPREGO DE VIOLENCIA E GRAVE AMEACA A
DOIS CIVIS NAO COMPROVADA — DENUNCIA NA LEI DE TORTURA - DISCORDANCIA DE OUTRO IRMP DA COMARCA DE BURITIS QUE EN-
TENDEU PELA CAPITULAGAO DOS DELITOS DE ABUSO DE AUTORIDADE E/OU LESAO CORPORAL — NOVA CITAGAO COM BASE NO ARTIGO
358 DO CPP - JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE BURITIS RECONHECEU TRATAR-SE DE EXCECAQ DE INCOMPETENCIA — DECLINOU PELA
INCOMPETENCIA DA JUSTICA COMUM EM RELAGAO AO CRIME DE LESOES CORPORAIS — PROSSEGUIMEENTO DO PROCESSO DE TOR-
TURA E/OU ABUSO DE AUTORIDADE NA JUSTICA COMUM - NA 12 AJME A IRMP POSICIONOU-SE PELA TIPIFICAGAO LEGAL DA CONDU-
TA DOS MILITARES COMO CRIME DE TORTURA — SUSCITOU O CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE 0 JUiZO DA COMARCA DE BURITIS E
A JUSTICA MILITAR ESTADUAL, PARA APRECIAGAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA — JUIZ SUBSTITUTO DA 1? AJME NAO RECONHECEU NE-
NHUM CONFLITO A ENSEJAR A DELIBERAGAO DO TJMG — CONFLITO DE ATRIBUICOES ENTRE MEMBROS DO PARQUET - REMESSA DOS
AUTOS A0 PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, PARA DIRIMIR O CONFLITO SUSCITADO — DESLINDE FINAL DA AGAO PENAL PROPOSTA
NA COMARCA DE BURITIS, PARA EVENTUAL CRIME DE TORTURA E/OU ABUSO DE AUTORIDADE — REJEICAO DA DENUNCIA - CONFERE
A0 ORGAO DE EXECUGAO DO MINISTERIO PUBLICO COM ATUAGAO NA JUSTICA CASTRENSE A OPINIO DELICTI EM RELAGAO AO CRIME
DE LESOES CORPORAIS, PARA ADOTAR MEDIDAS QUE JULGAR PERTINENTES — INEXISTENCIA DE CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUI-
GOES — RECONHECIDA ATRIBUIGAO DA PROMOTORA DE JUSTICA OFICIANTE JUNTO A 12 AJME — NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.
- A sentenga proferida pelo Juiz de Direito da Comarca de Buritis ndo reconheceu a prética dos crimes remanescentes de tortura e/ou abuso de auto-
ridade, rejeitando a dentncia.

- Inarredével e objetiva divida quanto a materialidade do crime de tortura, ainda que se cogite de ter incorrido os militares em outros delitos.

- Ratificado o parecer aprovado pelo Procurador-Geral de Justica Adjunto Institucional, que resolveu o conflito de atribuig@es, no sentido de que a atri-
buicdo para atuar nos autos é da ilustre Promotora de Justica atuante junto a 1* AUIME.

- Recurso improvido.

RECURSQ EM SENTIDO ESTRITO N. 0002630-54.2013.9.13.0001; Relator: Juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho; Julgamento (unénime): 02/12/2014.
DJME: 09/12/2014.
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