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EDITORIAL

Nosso principal legado
é o trabalho coletivo

Prezados leitores,

esta edicao a Revista de Estudos & Informacoes
da Justica Militar do Estado de Minas Gerais
da continuidade a tendéncia de priorizar ainda
mais a divulgacao de estudos relacionados ao
direito militar. Por isso, estamos agregando no-
vos articulistas, inclusive entre aqueles que rea-
lizam as atividades de Policia Judicidria Militar
e que estao ainda mais préoximos de nossos ju-
risdicionados.

Estamos também destacando os 32 anos de publi-
cacao da revista e a solenidade de aniversario dos
78 anos desta Justica Militar, realizada no final do
ano passado.

Ocasionalmente, esta edicao coincide com o final
de minha gestao na Presidéncia do Tribunal de
Justica Militar e nao tenho duvidas de que admi-
nistrar a Justica Militar foi um esforco coletivo,
tal como nosso leitor vem percebendo nas demais
edicoes da revista.

E é certo que individualmente eu nao poderia ter
alcancado resultados tao significativos, quer seja
na rotina do drgao ou, especialmente, na consoli-
dacao deste ramo do Poder Judicidrio durante o dia-

Juiz Cel PM Sécrates Edgard dos Anjos

Presidente do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais

logo nacional que empreendemos nesta gestao e
que registramos nas publica¢des anteriores.

Por isso, é imperativo meu reconhecimento e ne-
cessario agradecer aos publicos da Justica Militar.
Fago-o homenageando e citando o governador do
estado de Minas Gerais, Fernando Pimentel; o pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal e do Conse-
lho Nacional de Justica, Ricardo Lewandowski; o
presidente do Tribunal de Justica e do Conselho
Nacional de Presidentes de Tribunais estaduais,
desembargador Pedro Bitencourt; o presidente da
Assembleia Legislativa, Deputado Adalclever Lo-
pes; o comandante-geral da Policia Militar minei-
ra, coronel PM Bianchini, e o comandante-geral
do Corpo de Bombeiros, coronel BM Gualberto.
Todas essas autoridades estao presentes na histé-
ria da Justica Militar e ilustram as paginas desta
edicao.

Necessdrio também agradecer aos magistrados,
servidores, operadores do direito na Justica Mili-
tar, a todos que labutam nesta casa e aos amigos
que acompanharam e apoiaram nossas inciativas
e multiplicaram nossos esforcos.

Em nome da Justica Militar dos mineiros, muito
obrigado e boa leitura!
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Nova diretoria do TIMMG
toma posse e se diz preparada
para ampliar as competéncias
da Justica Militar

Em solenidade realizada no Teatro Francisco Nunes, em Belo Hori-
zonte, a nova diretoria do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais
(TJMMG), eleita para o biénio 2016-2017, tomou posse com a promes-
sa de continuar aprimorando os servicos para atender as demandas
sociais. A cerimoOnia, realizada na noite de segunda-feira, 14 de mar-
¢o, reuniu representantes dos trés poderes no estado e mais de 500
convidados.

Foram empossados o juiz Fernando Antdnio Nogueira Galvao da Rocha,
como novo presidente do tribunal; o juiz Cel PM James Ferreira Santos,
como vice-presidente; e o juiz Cel PM Sdcrates Edgard dos Anjos, pa-
) ra o cargo de corregedor da Justica Militar. O juiz Fernando Armando
Convidados acompanham a Ribei direcio da Escola Judicial Militar do Estado d
cerimbnia de posse da nova 1‘ eiro assgrne agora a .1r,e(;ao a‘ scola u. icial Militar do 's a~o e
diretoria no Teatro Francisco Minas Gerais (EJM), e a juiza Daniela de Freitas Marques, a direcao do
Nunes, em Belo Horizonte Foro Militar.
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Ao encerrar as atividades na presidéncia do
TIMMG e antes de assumir a Corregedoria da ca-
sa, o juiz Cel PM Sdcrates Edgar dos Anjos des-
tacou o trabalho conjunto realizado nos ultimos
dois anos para manter a evolucdo na otimizacao
dos procedimentos, a valorizacao dos magistra-
dos e servidores, a tramitacdo no prazo razoavel
e os julgamentos de qualidade. “Observo que em
nenhuma dessas frentes o presidente deste tribu-
nal poderia fazer diferenga isoladamente”, ressal-
tou o ex-presidente ao agradecer a todos aqueles
que colaboraram com a sua gestao.

A trajetéria profissional do novo presidente, juiz
Fernando Galvao da Rocha, foi lembrada pelo pro-
curador-geral de Justica do Estado de Minas Ge-
rais, Carlos André Mariani Bittencourt, com des-
taque para a atuagao do magistrado no Ministério
Publico, onde trabalharam juntos. “Lembro-me
bem um dos fatos pelos quais passamos traba-
lhando em parceria quando do rompimento da
barragem de rejeitos da Mineragao Rio Verde, que
acarretou enorme dano ambiental na regidao de
Sdo Sebastido das Aguas Claras, conhecida como
Macacos, no municipio de Nova Lima, prentncio,
infelizmente, do que viria a acontecer em outros
locais e recentemente em Mariana”, recordou.

Carlos Bittencourt destacou também a progressao
académica do novo presidente, que exerce a fun-
cao de professor e pesquisador em paralelo ao tra-
balho no Judicidrio.“Temos a certeza de que toda
essa sabedoria angariada durante essa longa tra-
jetéria como promotor de Justica durante 16 anos,
como juiz do Tribunal de Justica Militar durante
10 anos e como professor de renomadas universi-
dades por mais de 20 anos sera transformada em
conquistas em prol da Justica e da sociedade mi-
neira”, declarou o procurador-geral de Justica.

Em seu discurso, o presidente empossado, juiz
Fernando Galvao da Rocha, fez uma andlise sobre
o cendrio de tensdo que a sociedade brasileira en-
frenta hoje em dia e defendeu que todas as ac¢oes
devam ser orientadas com base no espirito repu-
blicano. “Pode-se dizer que tais momentos sao
mesmo necessarios ao amadurecimento das inti-
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0 juiz presidente do TUMMG, Fernando Galvao da Rocha;

0 vice-presidente, juiz Cel PM James Ferreira Santos; o
corregedor da Justica Militar, juiz Cel PM Socrates Edgard
dos Anjos; o diretor da Escola Judicial Militar de Minas
Gerais, juiz Fernando Armando Ribeiro e a diretora do Foro,
juiza Daniela de Freitas Marques

tuicoes e ao comprometimento material de seus
integrantes com o objetivo fundamental de cons-
truir uma sociedade mais livre, mais justa e mais
soliddria”, analisou.

Para o novo presidente do TTMMG, em momen-
tos de crise é preciso empenhar esforcos para
compreender criticamente a complexidade dos
desafios apresentados e ter serenidade para en-
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Desejamos, caro Fernando
Galvao, muito sucesso
durante a gestao que se
inicia tomada por elevadas
responsabilidades de
quem preside nossas
instituicoes. Aos juizes
coronéis James Ferreira

e Socrates Edgard,

que carregam larga
experiéncia na corporacao
e como magistrados, os
nossos iguais desejos de
muito sucesso a frente

da Vice-Presidéncia e

da Corregedoria. Aos
juizes Fernando Armando
e Daniela de Freitas,
nossos cumprimentos e
felicitacoes pelas elevadas
funcoes assumidas."

Desembargador Pedro Bitencourt
Marcondes

Presidente do Tribunal de Justica

de Minas Gerais

contrar a maneira mais adequada de intervir e superar a crise. “O
Estado democrético de direito nao constitui um ponto de chegada,
no qual se estabeleca uma situacao de equilibrio perfeito entre os
diversos grupos e individuos formadores de nossa sociedade; cons-
titui apenas o ponto de partida para uma caminhada que nao tem
fim e permanentemente exige das pessoas sensibilidade para iden-
tificar e respeitar os diversos aspectos da dignidade que qualifica o
ser humano”, declarou.

Fernando Galvao da Rocha lembra que no processo democratico
brasileiro cabe ao Poder Judicidrio o irrenuncidvel papel na con-
cretizacao dos direitos fundamentais conquistados. “Sobre a Jus-
tica Militar do Estado de Minas Gerais, em particular, repousam
expectativas sociais de significativa grandeza. Por um lado, os jul-
gamentos da Justica especializada militar constituem importante
referencial para o trabalho adequado que as instituicoes militares
desenvolvem no sistema de defesa social, oferecendo resposta rdpi-
da aos desvios de conduta funcional militar. A Justica especializada
tutela o cidadao que precisa da protecao estatal. Por outro, tratan-
do-se de ramo especializado do sistema judicial, a Justica Militar
garante a observancia dos direitos fundamentais do servidor publi-
co militar”, pontuou.

Com demandas sociais crescentes e desafios cada vez maiores
para o Poder Judiciario, o magistrado empossado destacou que a
Justica Militar estd apta a oferecer a sociedade mineira uma con-
tribuicao ainda maior. Nesse sentido, o juiz presidente observa
que duas frentes distintas analisam a possibilidade de ampliar a
competéncia da Justica Militar estadual. “Um grupo de trabalho
instituido pelo Conselho Nacional de Justica analisa a possibilida-
de de ampliacao de nossa competéncia civil, que hoje se restringe
as acdes propostas contra atos disciplinares. Temos plenas con-
digcdes de assumir novos desafios no ambito da jurisdigao civil”,
afirmou. “Na Camara federal, tramita o Projeto de Lei n° 2014, de
2003, que, entre outras mudancas, propoe a ampliacao do concei-
to de crime militar, para alcancar previsoes constantes na legisla-
¢do penal. Com tal mudanca, crimes militares ambientais e crimes
militares nos processos de licitagao, por exemplo, passariam a ser
julgados pela Justica Militar”, disse. Sob esse aspecto, o novo pre-
sidente garantiu que o TJMMG tem plenas condicoes de assumir
as responsabilidades.

A cerimodnia de posse foi acompanhada por diversas autoridades,
entre elas o secretdrio estadual da Casa Civil e de Relagdes Insti-
tucionais, Marco Antonio Teixeira, representando o governador do
estado de Minas Gerais, Fernando Pimentel; o presidente da As-
sembleia Legislativa de Minas Gerais, deputado Adalclever Lopes;
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o presidente do Tribunal de Justica de Minas Ge-
rais, desembargador Pedro Bitencourt Marcondes;
a ministra Maria Elizabeth Rocha, representando
o presidente do STM; o tenente-brigadeiro-do-ar
William Barros; o conselheiro do Conselho Na-
cional de Justica (CNJ), desembargador Carlos
Augusto Levenhagen, representando o presidente
do CNJ e do Supremo Tribunal Federal, ministro
Ricardo Lewandowski; o procurador-geral de Jus-
tica de Minas Gerais, Carlos André Bittencourt; o
vice-prefeito de Belo Horizonte, Délio Malheiros,
representando o prefeito Mdrcio Lacerda; o pre-
sidente do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais, desembargador Paulo Cézar Dias; o pre-
sidente do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regiao, desembargador Julio Bernardo do Carmo;
o entdo presidente da Associacao dos Magistra-
dos Mineiros - Amagis, desembargador do TIMG
Mauricio Soares; e o comandante do Centro de
Instrugao e Adaptacao da Aerondutica, brigadei-
ro-do-ar Robson Grandelle.

REPORTAGENS

BREVE CURRICULO

Fernando Galvao é bacharel em direito pela Fa-
culdade de Direito Candido Mendes e mestre em
direito penal pela Universidade Gama Filho, ambas
na cidade do Rio de Janeiro; doutor em ciéncias
juridicas e sociais pela Universidade do Museu So-
cial Argentino e também doutor pela Faculdade de
Direito da UFMG.

Foi promotor de Justica, presidiu o Conselho Esta-
dual de Direitos Humanos, juiz corregedor da Jus-
tica Militar de Minas Gerais e juiz vice-presidente
do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais. No
magistério, é professor associado da Faculdade de
Direito da UFMG, professor convidado nos cursos
de pds-graduacdo /ato sensu da Universidade Fu-
mec e Faculdade Milton Campos e ex-professor as-
sistente da Universidade Federal de Vigosa. Possui
mais de 20 publicacdes, com destaque para a drea
do direito penal.
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Justica Militar de Minas Gerais
comemora 78 anos

O Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais (TJMMG) celebrou os 78
anos da Justica Castrense mineira com a outorga do Colar e da Medalha
do Meérito Judicidrio Militar. Diversas personalidades e instituicoes que
contribuiram para o incremento da Justica Militar ou para desenvolvi-
mento social foram agraciadas durante a cerimonia, realizada no dia 9
de novembro, no Clube dos Oficiais da Policia Militar, em Belo Horizonte.

Entre os agraciados, estiveram presentes o governador do estado de Mi-
nas Gerais, Fernando Pimentel; o presidente da Assembleia Legislativa,
deputado Adalclever Lopes; o arcebispo metropolitano de Aparecida,
dom Raymundo Damasceno Assis; o presidente do Supremo Tribunal
Militar de Angola, general de divisao Anténio dos Santos Neto Paténio;
e o membro do Conselho Nacional do Ministério Publico e procurador
da Justica Militar da Unido conselheiro Antonio Pereira Duarte.

O valor da Justica Militar e o trabalho ininterrupto prestado pelo TIMMG
ao longo de 78 anos foram destacados pelo presidente do tribunal, juiz Cel
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PM Sdcrates Edgard dos Anjos, durante a tarde de
homenagens. “Caminhamos com a Justica Militar
da Uniao ouvindo e aspirando as boas licoes da his-
téria e de seus personagens, procurando contribuir
continuamente para uma sociedade cada vez mais
justa e fraterna, acreditando que a democracia é um
exercicio continuo de aprendizado e superacao no
qual devemos perseverar”, afirmou.

Para o presidente do TJIMMG, a Justica Militar
tem sua trajetéria marcada pelo didlogo, pela ges-
tao compartilhada, pela austeridade, pela trans-
paréncia e pelo compromisso com a sociedade
mineira para a entrega de uma prestacao juris-
dicional cada vez melhor. “Nesse esforco, cabe
destacar, estamos vendo prosperar iniciativas em-
preendedoras e jad experimentamos seus resulta-
dos. Uma delas, certamente a mais significativa,
é a implantacao do Processo Judicial Eletronico
(PJe), pelos reflexos e mudancas dos paradigmas
que impactam positivamente nao somente nos
operadores dessa Justica especializada, mas em
todos os seus jurisdicionados”, analisou.

O presidente do TJIMMG ressaltou o empenho do
tribunal para tornar os servicos cada vez mais cé-
leres, abrangentes e eficientes.“Estamos cada vez
mais empenhados para avancarmos nesta direcao:
a do atendimento integral, local, imediato, quali-
tativo, em um passo gradual, seguro e irreversi-
vel. Esse esfor¢o de aprimoramento na prestacao

REPORTAGENS

do servigo da Justica Militar é principalmente em
razao do grande valor de cada um dos nossos juris-
dicionados, soldados, graduados e oficiais da Poli-
cia Militar e do Corpo de Bombeiros atuantes para
cuidar dos mineiros”, concluiu.

Em seu discurso, o governador Fernando Pimentel
destacou o papel da Justica Militar para a sociedade
e 0 exercicio constitucional de suas atividades pa-
ra promover a disciplina e a hierarquia. “Os minei-
ros sabem da importancia de poder contar com as
forcas de seguranga que atuam de modo ético, res-
ponsavel e profissional. O papel da Justica Militar
¢é imperativo para o fortalecimento desses valores e
dessas condutas. Estamos falando de uma Justica
especializada, prevista na Constituicao e essencial
para a manutencao da hierarquia e da disciplina,
pilares de sustentacao da estrutura militar”, disse.

O governador enalteceu as instituicoes de seguranca
do estado e ressaltou o trabalho da Justica Militar para
a manutencao da ordem. “As instituicdes militares de
Minas estao seguramente entre as melhores do pais. E
esse é um motivo de orgulho para toda Minas Gerais.
No entanto, como todas as institui¢oes estatais, devem
atuar sob o rigido controle de suas agoes. Isso para im-
pedir que abusos e arbitrariedades cometidos por um
ou outro agente isolado possam manchar a imagem
dessas corporacoes. Justamente aqui entra o papel
da Justica Militar, para conter e punir eventuais des-
vios de condutas”, concluiu.
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Lista dos agraciados

COLAR DO MERITO
JUDICIARIO MILITAR

GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Fernando Pimentel

ARCEBISPO METROPOLITANO DE APARECIDA
Dom Raymundo Cardeal Damasceno Assis

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
MINAS GERAIS
Deputado Adalclever Ribeiro Lopes

PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL MILITAR
DE ANGOLA

General de Divisdo Antonio dos Santos Neto
“Patonio”

COMANDANTE DO CENTBO DE INSTRUCAO E
ADAPTACAO DA AERONAUTICA (CIAAR)
Brigadeiro-do-ar Robson Grandelle

SECRETARIO DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL
Bernardo Santana de Vasconcellos

COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE MINAS GERAIS
Coronel PM Marco Antonio Badard Bianchini

CHEFE DA POLICIA CIVIL DO ESTADO
DE MINAS GERAIS
Delegado-geral Wanderson Gomes da Silva

COMANDANTE-GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coronel BM Luiz Henrique Gualberto Moreira

CHEFE DO GABINETE MILITAR DO
GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coronel PM Helbert Figueird de Lourdes

MEDALHA DO MERITO
JUDICIARIO MILITAR

DEPUTADO FEDERAL
Luiz Gonzaga Ribeiro (subtenente Gonzaga)

DESEMBARGADORA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Mariza de Melo Porto

DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS E PRESIDENTE
DO COMITE GESTOR NACIONAL DO PJE PARA
0S TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS
Wilson Almeida Benevides

DEPUTADO ESTADUAL
Vanderlei Andrade Miranda

DEPUTADO ESTADUAL
Thiago Fellipe Motta Cota

DEPUTADO ESTADUAL
Jodo Leite da Silva Neto

DEPUTADA ESTADUAL
Celise Barreiros Laviola Cabral de Lira

PRESIDENTE DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Desembargador Nilson Reis

JUIZA AUDITORA CORREGEDORA-GERAL DA
JUSTICA MILITAR DA UNIAO
Telma Angélica Figueiredo

CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA POLICIA
MILITAR DE MINAS GERAIS
Coronel PM Marco Antonio Bicalho

CHEFE ADJUNTO DA POLICIA CIVIL
DE MINAS GERAIS
Delegado-geral Marcos Silva Luciano

CHEFE DO ESTADO-MAIOR DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS
Coronel BM Helder Angelo e Silva

JUIZ AUXILIAR DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE MINAS GERAIS
Ramom Tacio de Oliveira

JUIZ DE DIREITO TITULAR DA 32 AUDITORIA DA
JUSTICA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
Enio Luiz Rossetto

JUIZ DE DIREITO TITULAR DA 12 AUDITORIA DA
JUSTICA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

Francisco José de Moura Muller

PROMOTOR DE JUSTICA DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Fabiano Ferreira Furlan

PROMOTOR DE JUSTICA DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Jairo Cruz Moreira

PROCURADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA-GERAL DO ESTADO
Fabio Murilo Nazar

DIRETOR DE APOIO LOGISTICO DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS
Coronel BM Luiz Antonio Alves de Mattos

CHEFE DO GABINETE MILITAR DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE MINAS GERAIS
Coronel PM Alfredo José Alves Veloso

SUBCHEFE DO ESTADO-MAIOR DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS
Coronel BM Ricardo Eugénio da Silva Oliveira

COMANDANTE DO CENTRO DE EDUCAGAO
ESCOLAR E ASSISTENCIA SOCIAL DA POLICIA
MILITAR - CEEAS

Tenente-coronel PM Flavio Antonio Silva
Augusto

CHEFE DO GABINETE MILITAR DA ASSEMBLEIA
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LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS
Tenente-coronel PM Gedir Christian Rocha

ADVOGADO E MEMBRO DO CONSELHO
SUPERIOR DO INSTITUTO DOS
ADVOGADOS DE MINAS GERAIS (IAMG)
Aristoteles Dutra de Aradjo Atheniense

VICE-PRESIDENTE DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - SECAQ MINAS
GERAIS OAB/MG

Eliseu Margues de Oliveira

VEREADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE
BARBACENA
Amarilio Augusto de Andrade

AUTOR DA OBRA “COMENTARIOS AO CGDIGO
DE ETICA”
Major PM Mauricio José de Oliveira

ASSISTENTE DI; GABINETE DO COMANDANTE-
GERAL DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS
Major PM Lazaro Tavares de Melo

DIRETORA DOS CURSOS DE

BACHARELADO EM ADMINISTRACAO E
CIENCIAS CONTABEIS DA FACULDADE
DE ADMINISTRACAO MILTON CAMPOS
Flavia Augusta Vianna Diniz Lasmar

VICE-DIRETORA DO CURSO DE BACHARELADO
EM DIREITO DA FACULDADE DE DIREITO
MILTON CAMPOS

Tereza Cristina Monteiro Mafra

PROFESSOR DA FACULDADE MILTON CAMPQS
Jean Carlos Fernandes

TECNICO DA DIVISAO DE GESTAO
ESTRATEGICA DO PODER JUDICIARIO -
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
Francisco Fidalgo Romero

SECRETARIO DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA MILITAR DE MINAS GERAIS
Frederico Braga Viana

SERVIDOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR
DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gustavo Candido da Silva

SUPERVISOR DO SETOR DE TRANSPORTE DO
SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR
Castorino Castro da Costa Neto

EX-ASSESSORA JURIDICA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA MILITAR DE MINAS GERAIS
Maria de Lourdes Ribeiro Pires

POLICIAL MILITAR DO BATALHAO DE POLICIA
DE TRANSITO DA POLICIA MILITAR DE MINAS
GERAIS (BPTRAN)

Primeiro-sargento PM Devair Dias Lopes

Faculdades Integradas / Instituto Vianna
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REPORTAGENS

Homenagem aos 60 anos da Associacao
dos Magistrados Mineiros

Durante a solenidade de entrega do Colar e da
Medalha do Mérito Judicidrio Militar, o presidente
do TIMMG, juiz Cel PM Sécrates Edgard dos An-
jos, homenageou a Associacao dos Magistrados
Mineiros (Amagis) por ocasiao de seus 60 anos,
comemorados em 2015. O presidente da associa-
cao, desembargador Herbert Carneiro, recebeu,
em nome de toda a instituicao, uma placa come-

morativa. “O Tribunal de Justica Militar do Estado
de Minas Gerais, ao comemorar seus 78 anos de
existéncia, vem, por meio de seus juizes, prestar
uma justa e relevante homenagem a Associacao
dos Magistrados Mineiros - Amagis, pela sua im-
portancia, profissionalismo e dedica¢ao esmerada
na defesa de seus associados, ao longo de 60 anos
de proficuo trabalho”, estampava a placa.
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Novas diretorias dos tribunais de
Justica Militar estaduais tomam
posse para o biénio 2016-2017

Os tribunais de Justica Militar nos estados de
Sao Paulo e Rio Grande do Sul promoveram, no
final do ano passado, as eleicbes para compor a

TJMSP
» Juiz Silvio Hiroshi Oyama - Presidente
» Juiz Clévis Santinon - Vice-presidente
» Juiz Orlando Duarte Geraldi - Corregedor-geral

nova mesa diretora, que serd responsdavel pela
gestdo das instituicdes no biénio 2016-2017. Con-
fira a lista dos novos diretores empossados:

TJMRS

» Juiz Fernando Lemos - Presidente

» Juiz Fabio Duarte Fernandes - Vice-presidente

» Juiz Amilcar Fagundes Freitas Macedo - Corregedor-geral

TIJMMG promove capacitacao no novo
Caddigo de Processo Civil

Intitulada “Curso Juridico do Novo Cédigo de Pro-
cesso Civil”, a capacitacao realizada no TIMMG
foi criada para aprimorar o conhecimento dos ser-
vidores sobre a nova norma, instituida por meio
da Lei n° 13.105, sancionada em 16 de marco de
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2015. O curso, com de 32 horas/aula, teve inicio
em novembro do ano passado e estendeu suas ati-
vidades até marc¢o deste ano. O encerramento foi
conduzido pela professora Helena Figueiredo, que
apresentou um estudo de caso.




NOTICIAS

Tribunal implanta oitiva
com gravacao digital no PJe

O Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais
(TJMMG) realizou, em novembro, a primeira gra-
vacao de oitiva de testemunho para armazena-
mento do Processo Judicial Eletronico (PJe), pro-

porcionando aos envolvidos a possibilidade do
acesso remoto aos depoimentos. A cobertura da
implantacdo do sistema estd disponivel no ende-
reco www.goo.gl/G1xlIcn.

TJMMG apresenta novo

regimento interno

A atualizagao do Regimento Interno do TIMMG
foi aprovada, por unanimidade, em sessdo ple-
ndria realizada no inicio de maio. O novo docu-
mento atende as alteragdes das regras processuais
trazidas pelo Novo Cédigo de Processo Civil (Lei
13.105, de 16/3/2016), que entrou em vigor no dia
18 de marco deste ano.

O texto, composto de 327 artigos, orienta sobre a
ordem dos atos praticados na sessao de julgamen-
to, detalhando hipéteses nas quais sao cabiveis a

sustentacdo oral, e altera questdes como os ritos
procedimentais da apelacao e do agravo de instru-
mento nos processos civeis. A uniformizacao de
jurisprudéncia se dard com os novos procedimen-
tos de incidente de assuncao de competéncia e do
incidente de resolucao de demandas repetitivas.

O novo regimento foi publicado no Diario da Jus-
tica Militar Eletronico em 6 de maio de 2016 e es-
td disponivel para consulta na pagina do tribunal
(www.tjmmg.jus.br).

Tribunal cria Servico
de Apoio ao Jurisdicionado

Os jurisdicionados que necessitem de orienta-
cao sobre os trabalhos da Justica Militar con-
tam agora com um novo servi¢o de apoio. Além
de recepcionar e acolher os jurisdicionados, o
espaco auxiliard aqueles que aguardam o mo-
mento da realizacdo de ato processual e viabi-
lizard o contato privado entre as partes e seus
advogados.

O servico estard também a disposicao de todas
as associacoes representativas dos interesses dos
jurisdicionados perante a Justica Militar. A sala
do Apoio ao Jurisdicionado localiza-se no andar
térreo do edificio sede. As orientacdes podem ser
solicitadas também pelo telefone (31) 3274-1566
- ramais 732 e 733. O Servico de Apoio ao Ju-

risdicionado foi regulamentado pelo disposto na
Portaria n°® 872, de 18 de abril de 2016.
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EJM abre o calendario de atividades
com o I Coléquio de Direito Militar

A Escola Judicial Militar (EJM) do Estado de Minas
Gerais realizou, no dia 29 de fevereiro, o I Coléquio
de Direito Militar em Belo Horizonte, reunindo re-
presentantes dos trés poderes, militares e estudan-
tes para debater o atual cendrio da Justica Militar
no Brasil. O evento teve vagas esgotadas, com lota-
¢ao do auditério na sede do TIMMG.

O debate foi aberto com o tema “Atuacao do ad-
vogado no IPM”, conduzido pela defensora publi-
ca Silvana Lourenco Lobo e o promotor de Justi-
ca Cicero Robson Coimbra, com mediacdo do juiz
Fernando Armando Ribeiro, que assumiu a dire-
¢ao da escola em marc¢o deste ano. Na sequéncia,
o deputado federal Ronaldo Fonseca, relator do PL
2014/03, discutiu o projeto com o juiz Silvio Hi-
roshi Oyama, presidente do TJMSP, e com o de-
putado federal subtenente Gonzaga, que por anos
atuou na Associa¢ao dos Pracas Policiais e Bombei-
ros Militares (Aspra) de Minas Gerais.

O terceiro painel, que encerrou as atividades do
coléquio, debateu “A audiéncia de custédia na
Justica Militar”, com a participacao do juiz de
direito André de Mourao Motta, atuante na 12
AJME-MG, e da promotora de Justica atuante na
JMEMG, Vanessa Fusco. Como mediador, o deca-
no do TIMMG, juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho
complementou o painel.

Pos-graduacao em direito militar

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
a EJM assinaram, no encerramento do coléquio, a
carta de intencao que prevé a criacao de um cur-
so de pos-graduacao lato sensu em direito militar.
“Vamos agora submeter a Pré-Reitoria de Pés-Gra-
duacao e a minha expectativa é de que esse curso
seja ja oferecido para agosto de 2016, com a possi-
bilidade de que haja a oferta de 40 vagas”, revela
o professor adjunto de direito internacional e coor-
denador do Programa de Pés-graduagao em Direi-
to da UFMG, Fabricio Polido.

A especializacido terd um ano e meio de duracao,
com carga hordria de 360 horas/aula, incluindo dis-
ciplinas como processo penal militar, direito admi-
nistrativo, direito constitucional, direitos humanos,
direito internacional militar e laboratério de casos.
“A caréncia na comunidade profissional ja& demons-
tra o quanto a iniciativa pode ser bem-sucedida”,
avalia o coordenador da UFMG. “Nés temos uma
pretensao de produzir, ao mesmo tempo, melhores
julgamentos na Justica Militar e uma reflexdao que
possa produzir a melhoria das praticas dos servicos
militares para que se possa atender de maneira mais
adequada as expectativas da sociedade”, explica o
juiz Fernando Galvao da Rocha, que esteve a frente
da EJM até marco deste ano.




NOTICIAS

Presidente do TJMG assume Conselho
dos Presidentes de Tribunais de Justica

O presidente do Tribunal de Justica de Minas Ge-
rais (TJMG), desembargador Pedro Bitencourt,
tomou posse, no dia 15 de dezembro, como pre-
sidente do Conselho dos Tribunais de Justica do
Brasil para o periodo de 2016 a 2018.

“Instituido em 1992, o entao Colégio Permanen-
te de Presidentes de Tribunais de Justica do Brasil
tem uma trajetéria de servigos prestados ao Poder
Judicidrio, a exigir respeito, reconhecimento, e,
sobretudo, a exigir mais: mais ideias e mais agoes
coerentes com o ideal do aprimoramento conti-
nuo”, afirmou o presidente Bitencourt em seu
discurso, elogiando as metas conquistadas pelo
conselho. “O entdo Colégio de Presidentes - ho-
je Conselho de Tribunais - deu passos importan-
tes até aqui. Ainda existem pontos cruciais para
o fortalecimento do Judicidrio e da magistratura:
melhoria da estrutura fisica, do suporte técnico e
tecnolégico, com real inclusao da prestagao juris-
dicional na era da informadtica; investimento no
planejamento estratégico, com fixacao de metas
e afericao de resultados; consolidacdao da reputa-
cao do magistrado e da instituicdo judicidria, me-

diante o reconhecimento de sua atuacao ética e
eficiente”, analisa.

Citando as conquistas, o desembargador ressal-
tou que o Conselho foi chancelado como drgao
de representacao dos tribunais junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF) e o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e ja se manifestou sobre 11 propos-
tas do CNJ. O presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), ministro Ricardo Lewandowski, que
participou da cerimonia, defendeu que o 6rgao se-
ja constitucionalizado.

OBJETIVOS DO CONSELHO

Entre os objetivos do conselho estao a defesa dos
principios, prerrogativas e fungdes institucionais
do Poder Judicidrio, especialmente do Judicidrio
estadual; a integracao dos tribunais de Justiga; o
intercambio de experiéncias funcionais e adminis-
trativas; o estudo e o aprofundamento dos temas
juridicos e das questoes judiciais, buscando a uni-
formizacao de entendimentos, respeitadas a auto-
nomia e peculiaridades locais.

Fonte: TIMG/Ascom

Diretor-geral da Enfam assina acordos
com Justica Militar estadual

O ministro Jodo Otdvio de Noronha, diretor-geral
da Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento
de Magistrados (Enfam), assinou, em dezembro do
ano passado, acordos de cooperacgao técnica com o0s
presidentes dos tribunais de Justica Militar dos esta-
dos de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

Os acordos buscam aperfeicoar a prestacao do
servico judicidrio militar em beneficio da socie-
dade por meio da formacado e aperfeicoamento
dos magistrados. O projeto prevé a cooperagao

técnico-cientifica e cultural, o intercimbio de co-
nhecimentos, informacoes, experiéncias e a re-
alizacdo de cursos e outros eventos visando a
formacao, ao aperfeicoamento e a especializacao
técnica de magistrados das justicas militares es-
taduais. Prevé também o desenvolvimento ins-
titucional, mediante a implementacao de acoes,
programas, projetos e atividades complementa-
res de interesse comum entre a Enfam e os tribu-
nais de Justica Militar.

Fonte: Efam
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CNJ define metas nacionais para 2016

Presidentes e representantes de 91 tribunais de to-
do o pais estiveram reunidos durante o 9° Encontro
Nacional do Poder Judiciario, que definiu as oito
metas para 2016 (veja no quadro abaixo). O encon-
tro, realizado nos dias 24 e 25 de novembro, em
Brasilia (DF), colocou em debate temas voltados
a modernizacao do Judicidrio, ao aperfeicoamen-
to da gestao dos tribunais, a melhoria da prestacao

META 1 - Julgar mais processos que os distri-
buidos (todos os segmentos)

Julgar quantidade maior de processos de conheci-
mento do que os distribuidos no ano corrente.

META 2 - Julgar processos mais antigos (to-

dos os segmentos)

Identificar e julgar até 31/12/2016, pelo menos:

» no Superior Tribunal de Justica, 99% dos pro-
cessos distribuidos até 31/12/2011 e 90% dos
processos distribuidos em 2012;

» no Tribunal Superior do Trabalho, 100% dos pro-
cessos distribuidos até 31/12/2012 e pelo menos
90% dos processos distribuidos até 31/12/2013;

» na Justica Militar da Unido, 90% dos processos
distribuidos até 31/12/2014 nas auditorias mi-
litares, e 100% dos processos distribuidos até
31/12/2014 no STM;

» na Justica Federal, 100% dos processos distribui-
dos até 31/12/2011 e 70% dos processos distribu-
idos até 31/12/2012 no 1° e 2° graus, 100% dos
processos distribuidos até 31/12/2012 e 90% dos
processos distribuidos até 31/12/2013 nos juiza-
dos especiais federais, e 100% dos processos dis-
tribuidos até 31/12/2012 e 70% dos processos dis-
tribuidos até 31/12/2013 nas turmas recursais;

» na Justica do Trabalho, 90% dos processos dis-
tribuidos até 31/12/2014, no 1° e no 2° graus;

» na Justica Eleitoral, 90% dos processos distri-
buidos até 31/12/2014;

» nos tribunais de Justica Militar estaduais, 95%
dos processos distribuidos até 31/12/2014 nas
Auditorias Militares, e 100% dos processos dis-
tribuidos até 31/12/2015, no 2° grau e
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jurisdicional e a qualidade de vida de magistrados
e servidores.

No evento, foram aprovadas ainda metas especifi-
cas para os segmentos de Justica e a diretriz estra-
tégica “Concretude a Prote¢ao dos Direitos Huma-
nos”. A novidade da ultima edicao foi a aprovacao
de uma meta cujo objeto é a Justica restaurativa.

» na Justica Estadual, 80% dos processos distri-
buidos até 31/12/2012 no 1° grau, 80% dos pro-
cessos distribuidos até 31/12/2013 no 2° grau, e
100% dos processos distribuidos até 31/12/2013
nos juizados especiais e turmas recursais.

META 3 - Aumentar os casos solucionados
por conciliacdo (Justica federal, Justica esta-
dual e Justica do Trabalho)

» Justica federal: aumentar o percentual de ca-
sos encerrados por conciliacao em relacao ao
ano anterior;

» Justica estadual: aumentar os casos resolvidos
por conciliacao em relacdo ao ano anterior e
aumentar o numero de Centros Judicidrios de
Conflitos e Cidadania (Cejusc);

» Justica do Trabalho: aumentar o indice de conci-
liagao na fase de conhecimento, em relagao a mé-
dia do biénio 2013/2014, em 2 pontos percentuais.

META 4 - Priorizar o julgamento dos processos
relativos a corrupcao e a improbidade adminis-
trativa (STJ, Justica federal, Justica estadual
e Justica Militar da Unido e dos estados)
Identificar e julgar até 31/12/2016:

» na Justica estadual, 70% das agoes de improbi-
dade administrativa e das a¢oes penais relacio-
nadas a crimes contra a administracao publica
distribuidas até 31/12/2013;

» na Justica federal, 70% das acdes de improbida-
de administrativa distribuidas até 31/12/2014;

» na Justica Militar da Uniao e dos estados, as acoes
penais relacionadas a crimes contra a administra-
cao publica distribuidas até 31/12/2014 e
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» no Superior Tribunal de Justi¢a, 90% das acoes
de improbidade administrativa e das agoes pe-
nais relacionadas a crimes contra a administra-
cao publica distribuidas até 31/12/2013 e 70%
das acoes distribuidas em 2014.

META 5 - Impulsionar processos a execucao
(Justica do Trabalho, Justica federal e Justi-
ca estadual)

Baixar em 2016:

» na Justica federal, quantidade maior de processos
de execucao nao fiscal do que o total de casos no-
vos de execuc¢ao nao fiscal no ano corrente;

» na Justica do Trabalho, quantidade maior de
processos de execucao do que o total de casos
novos de execucdo do ano corrente e

» naJustica estadual, identificar o nimero e a situ-
acao dos processos de execugao até 31,/12/2016.

META 6 - Priorizar o julgamento das acoes
coletivas (STJ, Justica estadual, Justica fe-
deral e Justica do Trabalho)

Identificar e julgar até 31/12/2016:

» no STJ, 60% dos recursos oriundos de agoes co-
letivas distribuidas a partir de 01,/01/2015;

» na Justica estadual, 60% das acoes coletivas
distribuidas até 31/12/2013 no 1° grau, e 80%
das agoes coletivas distribuidas até 31/12/2014
no 2° grau;

» na Justica federal, 100% das acoes coletivas dis-
tribuidas até 31/12/2012 no 1° e 2° graus;

» nos tribunais regionais e juizes do Trabalho, as
acoes coletivas distribuidas até 31/12/2013 no
1° grau e até 31/12/2014 no 2° grau e

» no Tribunal Superior do Trabalho, as agoes co-
letivas distribuidas até 31/12/2013.

META 7 - Priorizar o julgamento dos proces-
sos dos maiores litigantes e dos recursos re-
petitivos (STJ, Justica do Trabalho e Justica
estadual)

No Superior Tribunal de Justiga:

» reduzir o tempo médio da afetacao a publica-
cao do acdérdao dos recursos repetitivos para
160 dias;

» priorizar o julgamento dos processos dos maio-
res litigantes e dos recursos repetitivos e

» julgar 40% do estoque de temas afetados até
31/12/2014.

» No Tribunal Superior do Trabalho, identificar e
reduzir em 2% o acervo dos dez maiores liti-
gantes em relacao ao ano anterior;

» nos tribunais regionais e juizes do Trabalho,
identificar e reduzir em 2% o acervo dos dez
maiores litigantes em relacao ao ano anterior;

» nos tribunais de Justica estaduais, gerir estra-
tegicamente as agoes de massa com identifica-
cdo e monitoramento do acervo de demandas
repetitivas.

META 8 - Implementar praticas de Justica

restaurativa (Justica estadual)

» Justica estadual: implementar projeto com
equipe capacitada para oferecer praticas de
Justica restaurativa, implantando ou qualifi-
cando pelo menos uma unidade para esse fim,
até 31/12/2016.
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Servidores do tribunal participam de
acao para identificar hipertenséao

O Comité Local de Atencao Integral a Satude de
Magistrados e Servidores da Justica Militar pro-
moveu, no dia 11 de maio, uma acao preventiva
no TIMMG sobre cuidados com a satde.

Profissionais do Corpo de Bombeiros Militar rea-
lizaram a aferi¢ao da pressao arterial de magis-
trados e servidores para identificar a possibilida-
de de hipertensao, doenga que atinge em média

<

32% dos brasileiros. Segundo dados da Organi-
zacao Pan-Americana da Saude - Escritério Re-
gional para as Américas da Organizacao Mun-
dial da Satdde (Opas/OMS), publicados em abril,
existe uma alta ocorréncia de hipertensao na po-
pulacao brasileira, variando entre 22% e 44%
em adultos, chegando a mais de 50% em indi-
viduos com 60 a 69 anos e 75% naqueles com
mais de 70 anos.

Justica Militar de Minas realiza a
primeira audiéncia de custodia

O Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais pro-
moveu, no dia 9 de maio, a primeira audiéncia de
custddia. O processo entrou na pauta da 32 AJME,
conduzido pela juiza de direito Daniela de Freitas
Marques, titular da auditoria.

O acusado, terceiro-sargento PM R.B., preso pre-
ventivamente, foi ouvido em audiéncia, e manifes-
tou o interesse em cumprir as medidas cautelares
substitutivas da pena de prisao que lhe foi imposta.
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Dessa forma, em atendimento ao requerimento
do Ministério Ptblico, da defesa e por aplicacao
andloga ao Cédigo de Processo Penal, foi deter-
minada a revogacao do encarceramento, substi-
tuindo-o pelas seguintes medidas cautelares: o
afastamento do militar das atividades operacio-
nais, servindo unicamente no ambito adminis-
trativo e a proibicao de aproximar-se do local
onde cometeu o injusto culpadvel, bem como de
locais congéneres.



ARTIGOS

Breve ensaio acerca da posse
em cargo ou emprego publico
civil efetivo por militar

1 INTRODUCAO

O ambiente soldadesco é permeado de peculiari-
dades sem comparativos com aqueles que convi-
vem no meio, digamos, “a paisana”.

O militar, desde o remoto Império Romano - sem
querermos adentrar em quaisquer discussoes his-
téricas, pois fugiriamos ao contexto deste traba-
lho -, sempre mereceu tratamento especifico pe-
los governos, provenham estes de qualquer forma
ou sistema (de governo).

A prépria estrutura castrense, em virtude do mu-
nus publico exercido, conduz a uma diversidade
de procedimentos a eles conferidos, a comecar pe-
la sua conduta em face da sociedade que, na miti-
ca existente sobre essa especial classe de obreiros
estatais, auxilia, nao raras vezes, na propria sani-
dade funcional dos seus gestores.

Observando os direitos sociais dispostos consti-
tucionalmente aos agentes publicos civis e mili-
tares, art. 7° c/c § 3° do art. 39 e o item III, § 3°,
do art. 142, percebe-se, em regra, um rosario de
limitacoes a que estao submetidos aqueles ulti-
mos, como, por exemplo, que o militar ndo tem
direito a adicional noturno, na légica de que a sua
atividade se da a todo instante; muitas vezes nao
hé limitagao da carga hordria, pois militar é mili-
tar “24 horas por dia”; o descanso pode ser redu-
zido, quando nao suprimido, uma vez que o mili-

Luiz Eduardo de Paula Ponte
Major da Policia Militar do Estado do Ceard. Bacharel em direito pe-
la Universidade de Fortaleza.

tar é “superior ao tempo”. Além de tudo, a Carta
Magna prevé ainda, expressamente, que “ao mili-
tar sao proibidas a sindicalizagao e a greve”, outra
restricao a direitos sociais, bem como é defesa a
sua filiacdo partiddria, verdadeiro obstdculo a par-
cela dos direitos politicos.

Em suma, o militar ndo goza das mesmas prerroga-
tivas a que fazem jus os servidores publicos civis,
ou seja, o legislador constituinte distanciou-o da-
quelas categorias de trabalhadores, conferindo um
auténtico discriminem efetivadas comparacoes de
ordem funcional.

Segundo o entendimento do professor Eliezer Pe-
reira Martins (apud LOUREIRO, 2004), em comen-
tario acerca da diferenciacdo, em substdncia, en-
tre os agentes publicos civis e militares:

[...] se em regra basta ao servidor civil o rigoroso
cumprimento dos seus misteres, do servidor pu-
blico militar espera-se um ‘plus’. Assim, além do
estrito cumprimento de seus deveres hd que o ser-
vidor refletir uma adesao psicolégica ao idedrio mi-
litar, ou uma vocagao para a vida castrense [...].

Desse modo, nao hd interesse na confluéncia des-
ses agentes publicos (militares e civis), no que diz
respeito aos respectivos regimes juridicos, especi-
ficamente o que serd o objeto da discussao des-
te trabalho: a(s) consequéncia(s) prevista(s) na
Constituicao federal quando o militar é empossa-
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do em cargo/fungdao/emprego publico civil efeti-
vo, no transcurso do servico militar ativo.

2 ASPECTOS ATINENTES A TEORIA
CONSTITUCIONAL

A Lex Maior, como principal representante da le-
gislacao pdtria, dispde, nos arts. 42, 142 e 143,
acerca do regime juridico a que estao submetidos
os militares das Forcas Armadas e estaduais.

Da leitura do caput dos artigos supratranscritos, é
de facil percepcao a textual mencao a hierarquia e
a disciplina, que na seara militar sao apostas co-
mo principios constitucionais.

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Cor-
pos de Bombeiros Militares, instituicOes organiza-
das com base na hierarquia e disciplina, sdo milita-
res dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.
[...]

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Ma-
rinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sio insti-
tuicoes nacionais permanentes e regulares, organi-
zadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica,
e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos po-
deres constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

[...]

O professor Ythalo Frota Loureiro (2004), em ar-
tigo especifico sobre o tema, corroborando com o
nosso pensamento, afirma que “[...] a hierarquia
e a disciplina militares sdo principios constitucio-
nais de carater fundamentalista, pois constituem
a base das instituicoes militares.”

Dessarte, toda e qualquer situagao que tenha re-
flexo direto nos quartéis deve ser temperada com
os principios encimados, haja vista que, como de-
monstrado, sdao os pilares (constitucionais) das
forcas soldadescas.

Os proprios principios alcaram na atualidade, se-
gundo ensina o doutor Bernardo Gongalves Fer-
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nandes (2011, p. 181), apds considerdvel percurso
temporal, uma perspectiva normativa, ou seja, sao
dotados de imperatividade, dessa forma, de forca
obrigatdria, apesar do seu cardter abstrativista.

Corroborando com o pensamento retrocoligido, afir-
ma Robert Alexy (apud FERNANDES, 2011, p. 185):

[...] Os principios sao, por conseguinte, manda-
mentos de otimizacdo que se caracterizam porque
podem ser cumpridos em diferentes graus e porque
a medida de seu cumprimento nao sé depende das
possibilidades fdticas, mas também das possibili-
dades juridicas [...].

Nesse cendrio, acatada a normatividade princi-
piolégica, o que dizer entao daqueles insertos na
propria Lex Maior, que, inobstante ser uma car-
ta com fortes tracos politicos, é, na hodierna fa-
se do constitucionalismo, a legislagio maxima a
frente dos demais diplomas legislativos, digressao
confirmada no inicio do século XIX, pela Suprema
Corte americana, no célebre caso Marbury x Ma-
dison (PAIXAO; MAIA, 2009).

O mestre Austriaco Hans Kelsen (apud FERNANDES
, 2011, p. 50-51), quando versa sobre o sentido juri-
dico positivo das constitui¢coes, afirma que a autori-
zacao de existéncia de toda norma juridica tem por
fundamento de validade outra de hierarquia supe-
rior. Portanto, repise-se, em sendo a Carta Magna a
lei soberana, ela “[...] d4 validade a todas as outras
normas do sistema. Leia-se o sentido juridico positi-
vo é a norma constitucional propriamente dita.”

Reforcando esse conceito, Konrad Hesse (apud
FERNANDES, 2011, p. 67), ao abordar a forga
normativa da Constituicao, assevera que “[...] a
Constituicao deve ser compreendida como ordem

”»

juridica fundamental de uma sociedade [...]".

Desse modo, os principios da hierarquia e discipli-
na, em virtude da sua positivacao na Constituicao
federal, e por expressarem um comando normativo,
servirdo de supedadneo para a realizacao de todos os
atos funcionais emanados das instituicoes castren-
ses, regendo assim o regime juridico dos militares.



3 A POSSE PELO MILITAR EM CARGO
OU EMPREGO PUBLICO CIVIL
PERMANENTE

O militar, seja origindrio das Forgcas Armadas ou
das forcas publicas estaduais, recebeu um tra-
tamento diferencado pelo legislador constituin-
te, como visto no que diz respeito ao seu regi-
me juridico.

Além de haver concedido ampla liberdade aos en-
tes federados para tratar dos temas referentes a
promocao, inatividade e demais direitos e deve-
res, em vdrias outras passagens, deixa claro que o
militar, ao ocupar cargo, emprego ou fungao pu-
blica civil, deve se afastar do respectivo posto ou
graduacao (equivalente ao cargo para os demais
agentes publicos).

Assim dispode o art. 142, § 3°, 11, da Carta Suprema:

Art. 142. [...]

[...]

§ 3° Os membros das Forcas Armadas sao denomina-
dos militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem
a ser fixadas em lei, as seguintes disposicoes:

[...]

II - o militar em atividade que tomar posse em
cargo ou emprego publico civil permanente serd
transferido para a reserva, nos termos da lei;

[...]

Nao obstante o dispositivo constitucional transcri-
to expressamente se referir aos militares das For-
cas Armadas, ele é de aplicacdo direta aos milita-
res estaduais, por forca do § 1° do art. 42 da Carta
Magna, litteris:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Cor-
pos de Bombeiros Militares, institui¢oes organi-
zadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Ter-
ritdrios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territérios, além do que vier a
ser fixado em lei, as disposicdes do art. 14, § 8°; do
art. 40, § 9°; e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei
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estadual especifica dispor sobre as matérias do art.
142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais
conferidas pelos respectivos governadores.

[...]

Inicialmente, vale anotar, nao existe previsao na
Constituicao Federal para o actimulo de cargo,
emprego ou funcao publica civil com o de natu-
reza militar, incluindo aqui a posse em mandatos
eletivos, consoante o disposto no § 8° do art. 14,
em que é imposto o desvio do respectivo cargo
ocupado pelo militar, caso deseje exercer a capa-
cidade eleitoral passiva, verbum ad verbum:

Art. 14. [...]

[...]

§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidas as se-
guintes condigoes:

I - se contar menos de dez anos de servico, devera
afastar-se da atividade;

II - se contar mais de dez anos de servico, sera
agregado pela autoridade superior e, se eleito, pas-
sard automaticamente, no ato da diplomacao, para
a inatividade.

[...]

As tnicas excec¢Oes previstas na Constituicao re-
publicana, respeitante a acumulacao de que se
trata, advém de dispositivos transitérios, ao se
referirem: I) aos médicos militares que, na pro-
mulgacao da atual carta politica, j& acumula-
vam outro cargo ou emprego publico; II) dos
militares ja inativos que ingressaram novamen-
te no servico publico, obedecido o principio do
concurso, até o advento da Emenda Constitu-
cional n° 20/1998, nesse caso, especificamen-
te, referindo-se ao ajuntamento de proventos e
remuneracao.

A seguir transcreve-se 0 § 1° do art. 17 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias, e o arti-
go 11, da Emenda Constitucional n° 20/1998, que
tratam da matéria retroevidenciada:

Art. 17. [...]

§ 1° - E assegurado o exercicio cumulativo de dois
cargos ou empregos privativos de médico que es-
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tejam sendo exercidos por médico militar na admi-
nistracao publica direta ou indireta.

Art. 11 - A vedacao prevista no art. 37, § 10, da
Constituicao Federal, ndo se aplica aos membros
de poder e aos inativos, servidores e militares, que,
até a publicacdo desta Emenda, tenham ingres-
sado novamente no servico publico por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, e pelas
demais formas previstas na Constituicdo Federal,
sendo-lhes proibida a percepcdao de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se
refere o art. 40 da Constituicao Federal, aplicando-
se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de que trata
0 § 11 deste mesmo artigo.

Percebe-se assim que o legislador constituinte
nao almeja, nem jamais almejou, que o militar,
no transcorrer da sua carreira soldadesca, imis-
cua-se com o servico publico civil, em vista, com
razao, das diferencas finalisticas daqueles cargos.

A estrutura bélica que permeia o mister funcio-
nal exercido pelos militares em nada se compara
ao objeto do cargo/emprego/funcao realizado pe-
lo servidor ptblico civil.

O primeiro (o militar) tem por desiderato consti-
tucional a seguranca nacional (For¢cas Armadas)
ou a seguranca publica (policias e corpos de bom-
beiros militares), enquanto ao restante dos agen-
tes publicos cabe, em suma, a consecucao da ati-
vidade administrativa, buscando a realizacao dos
fins desejados pelo Estado, segundo o critério da
Administracdo Publica, tdo bem conceituado pelo
saudoso mestre Hely Lopes Meirelles (1990).

Mesmo que se levante, no caso dos militares estadu-
ais, que existam servidores civis, policias judiciarias
civil e federal, e policias ferrovidria e rodovidria fe-
deral, que também exercem o munus da seguranca
publica, a formagao soldadesca daquele agente es-
tatal afasta qualquer pecha de semelhanca com es-
tes, mesmo que desempenhem atividades analogas.

Como forma de supedanear ainda mais o pensa-
mento aqui defendido, no caso de preenchimen-
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to tempordrio de cargo ou emprego publico ci-
vil, o militar serd desde logo agregado - o que se
constitui no préprio afastamento do posto/gradu-
acao do militar ativo - e somente permanecera
naquela situacao por até dois anos, pois ultrapas-
sado este periodo passa, automaticamente, a re-
serva remunerada, conforme o preceptivo consti-
tucional adiante transcrito:

Art. 142. [...]

[...]

§3°[...]

[...]

III - O militar da ativa que, de acordo com a lei,
tomar posse em cargo, emprego ou fun¢ao publi-
ca civil temporadria, nao eletiva, ainda que da ad-
ministracdo indireta, ficard agregado ao respectivo
quadro e somente poderd, enquanto permanecer
nessa situagao, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servico apenas para
aquela promocao e transferéncia para a reserva,
sendo depois de dois anos de afastamento, con-
tinuos ou nao, transferido para a reserva, nos ter-
mos da lei;

[...]

De toda forma, nao obstante a discussao aqui co-
lacionada, e tendo em vista a imperatividade dos
dispositivos insertos na Constituicao republica-
na de 1988, resta afastada qualquer interpretacao
a contrario sensu, por expressa previsao consti-
tucional, ou seja, o simples fato de o militar em
atividade ocupar qualquer func¢ao publica civil é
razao suficiente para afastd-lo do cargo militar,
desligando-o do servigo ativo.

Cumpre ressaltar que entendemos ser a norma
disposta no art. 142, § 3°, II, da Carta Magna,
de ordem publica, portanto reconhecivel ex offi-
cio pelo Estado, haja vista o cardter imperativo
de que se revestem os dispositivos formalmente
constitucionais.

Nesse cendrio, nao ha outra saida ao militar que,
no transcurso da sua carreira, seja empossado em
cargo ou emprego civil permanente do que ser, de
forma automatica, transferido para a inatividade,



uma vez que se trata de expressa previsao cons-
titucional.

Em relagao ao servidor civil, em regra, caso acumu-
le de forma indevida cargos, empregos ou fungoes
publicas, terd direito de opcao. Caso nao o faca, ou
o faca de forma intempestiva, responderd a processo
administrativo disciplinar que poderd culminar na
pena capital do servico publico (demissao).

Assim dispoe o art. 133, da Lei n° 8.112/1990,
que, apesar de regular o regime juridico na esfera
federal, como da sabenca geral, os seus dispositi-
vos restaram, e restam, reproduzidos nos estatu-
tos de servidores publicos dos diversos entes poli-
ticos da Federacao:

Art.133. Detectada a qualquer tempo a acumula-
cao ilegal de cargos, empregos ou fungoes publi-
cas, a autoridade a que se refere o art. 143 noti-
ficard o servidor, por intermédio de sua chefia
imediata, para apresentar op¢ao no prazo impror-
rogdvel de dez dias, contados da data da ciéncia e,
na hipétese de omissao, adotard procedimento su-
madrio para a sua apuragao e regularizacao imedia-
ta, cujo processo administrativo disciplinar se de-
senvolverd nas seguintes fases:

[...]

Desse modo, o agente publico civil, no caso de
acumulo indevido de cargos e empregos civis
efetivos, tem, inicialmente, o direito de opcao,
enquanto o agente militar, configurada aquela
situacdo, serd transferido para a inatividade com-
pulsoria, na forma do respectivo regime juridico,
a depender do estado federado a que pertencer.

Nesse passo, nada melhor do que um olhar na juris-
prudéncia pétria sobre o assunto, que, de forma cla-
ra, se aproxima do pensamento exposto neste ensaio:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURAN-
CA. SERVIDOR MILITAR NOMEADO EM CARGO
PUBLICO POR FORGCA DE APROVAGAO EM CON-
CURSO PUBLICO. DIREITO A AGREGACAO ATE
O FINAL DO ESTAGIO PROBATORIO. IMPOSSIBI-
LIDADE. VEDAGCAO CONSTITUCIONAL DE ACU-
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MULACAO DE CARGOS PUBLICOS EFETIVOS.
(BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regiao.
Apelacao em mandado de seguranca, n. 51610-DF
96.01.51610-7. Relator: Carlos Alberto Simoes de
Tomaz, acérdao de 30 de jun. de 2004. Didrio da
Justica, Brasilia, 19 jun. 2004. p. 76)

POLICIAL MILITAR. ACUMULACAO COM CARGO
PUBLICO EFETIVO DE MAGISTERIO. VEDACAO
CONSTITUCIONAL. LICENCIAMENTO EX OFFICIO.
DIREITO DE OPCAO POR UM DOS CARGOS. AUSEN-
CIA DE PREVISAO NO ESTATUTO DOS POLICIAIS
MILITARES. ATO DE LICENCIAMENTO EX OFFICIO
LEGITIMO. SEGURANCA DENEGADA. (DISTRITO
FEDERAL. Tribunal de Justica. Apelacao civel e remes-
sa de oficio n. 20010110568003 DF. Relator: Roberval
Casemiro Belinati, acérdao de 29 de nov. de 2004. Did-
rio da Justica, Brasilia, 7 abr. 2005. p. 102.)

Para massificarmos bem a matéria, podemos ima-
ginar a hipétese de um militar que, logo apds a
assunc¢ao a um cargo publico civil, se arrependa
e resolva retornar ao cargo militar anteriormen-
te ocupado. Conjeturemos ainda que no instante
do arrependimento nao haja sido publicado o de-
vido desligamento oficial do servi¢o militar, situ-
acao fética corriqueira na morosa administracao
publica. Mesmo nessa possibilidade, nao podera o
(ex) militar retornar ao cargo soldadesco, em vis-
ta da imperatividade de que se reveste a prescién-
cia constitucional requestada.

Nesse cendrio, o teor do item II, § 3°, art. 142 do
Texto Magno se traduz em auténtica norma de or-
dem publica, e em vista da for¢ca normativa da
Constituicao, com esteio nos principios da hierar-
quia e disciplina, a simples posse em cargo ou
emprego publico civil conduz o militar, de ime-
diato, a reserva.

3 A CONCESSAO DA INATIVIDADE AO
MILITAR EMPOSSADO EM CARGO OU
EMPREGO PUBLICO CIVIL

Outro assunto que merece melhor esclarecimen-
to é a forma como ¢ concedida a inatividade ao
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militar que for empossado em cargo ou emprego
publico civil.

Desse modo, se mostra inafastdvel, para melhor es-
clarecermos o tema, a colagao de um caso pratico.

Em observancia, especificamente, ao Estatuto dos
Militares Estaduais do Estado do Ceara (Lei n°
13.729, de 11 de janeiro de 2006), o seu art. 199
versa sobre a matéria, aduzindo que:

Art.199. O militar estadual da ativa que tomar pos-
se em cargo ou emprego publico civil permanente
serd imediatamente, mediante demissao ex officio,
por esse motivo, transferido para a reserva, sem
qualquer remunera¢do ou indenizagao.

Em nosso entender, de forma parcial, andou bem
o legislador alencarino, uma vez que, além de re-
produzir o teor constitucional, determinou que a
reserva do militar empossado em cargo ou em-
prego publico civil seja nao remunerada, haja vis-
ta, repise-se, a impossibilidade de acumulacao da-
queles cargos.

Esclareca-se, por oportuno, que a previsao da
reserva nao remunerada para o militar estadual
que for empossado em cargo, funcao ou empre-
go publico civil estd devidamente autorizada na
Constituicao federal, como demonstrado acima,
ao remeter ao legislador estadual ordindrio tal in-
cumbéncia, a teor do art. 142, § 3°, X, ¢/c § 1°,
art. 42, in fine, da Lex Maior, litteris:

Art. 142. [...]

[...]

§3° [...]

[...]

X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forcas Ar-
madas, os limites de idade, a estabilidade e outras
condicoes de transferéncia do militar para a ina-
tividade, os direitos, os deveres, a remuneracao,
as prerrogativas e outras situagdes especiais dos
militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forga
de compromissos internacionais e de guerra. (gri-

fo nosso)
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Art. 42. Os membros das Policias Militares e Cor-
pos de Bombeiros Militares, institui¢oes organi-
zadas com base na hierarquia e disciplina, sdo
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Ter-
ritorios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territdrios, além do que vier a
ser fixado em lei, as disposicoes do art. 14, § 8°; do
art. 40, § 9°; e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art.
142, § 3°, X, sendo as patentes dos oficiais conferi-
das pelos respectivos governadores.

[...]

Em andlise dos dispositivos transcritos, percebe-
se que novamente o legislador constituinte conce-
deu liberdade aos entes federados para tratar da
questao de inatividade dos seus militares. Nesse
aspecto, o legislador das “terras de José de Alen-
car” previu a reserva nao remunerada aquele que
incidir na acumulacao indevida aqui debatida.

O § 6° do art. 40 do texto constitucional, que trata
da questao previdencidria, referente aos servido-
res publicos civis, expressa o seguinte:

Art. 40. [...]

[...]

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes
dos cargos acumuldveis na forma desta Constitui-
¢do, é vedada a percep¢ao de mais de uma apo-
sentadoria a conta do regime de previdéncia pre-
visto neste artigo. (grifo nosso)

[...]

Apesar de o dispositivo retrotranscrito se referir
apenas aos servidores civis, entendemos ser ple-
namente aplicdvel aos militares, por servir de pa-
rametro interpretativo para os regimes proprios de
previdéncia.

Assim sendo, em regra nao pode o militar acu-
mular em atividade outro cargo/emprego publico
(civil), também nao poderd acumular proventos
de acumulacao ilicita, com excecdo das ressalvas
constitucionais anteriormente mencionadas (§
1°, art. 17 do Ato das Disposicoes Constitucionais



Transitorias e o art. 11 da Emenda Constitucional
n° 20/1998).

Cumpre frisar que, apesar de o mencionado art.
199 da Lei n° 13.729/2006 determinar que o mili-
tar estadual empossado em cargo ou emprego pu-
blico civil permanente serd demitido ex officio e
transferido para a reserva nao remunerada, é bom
deixar claro que o nomen juris dado ao desliga-
mento do servigo ativo (demissao ex officio) nao
tem natureza juridica de ato administrativo puni-
tivo, pois, se assim fosse, seria o caso da abertura
de processo regular, por obediéncia ao principio do
devido processo legal com seus consectdrios (am-
pla defesa, contraditdrio, direito ao siléncio etc.).

A norma aludida trata da regulamentacao, em es-
pécie no estado do Ceard, do ja transcrito precei-
to constitucional do inciso 1II, in fine, § 3°, do art.
142 da Constituicao federal (militar em atividade
dque tomar posse em cargo ou emprego publico
civil permanente serd transferido para a reserva,
nos termos da lei).

Desse modo, o cargo militar nao é passivel de
acumulacao com outro cargo ou emprego publi-
co, salvo as ja mencionadas adverténcias consti-
tucionais que, como visto, se referem, exclusiva-
mente, a regras de transicao especificas.

Nao por ultimo, tramita no Senado Republicano!
a Proposta de Emenda constitucional n® 8/2009
que pretende modificar a redacao do item II, §
3°, do art. 142 da Carta Magna, possibilitando
o acumulo, pelo militar, de um cargo publico de
magistério.

Assim dispOe a encimada emenda:

Art. 142. [...]
[...]

§3°[..]

[...]

II - o militar em atividade que tomar posse em car-
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go ou emprego publico civil permanente, salvo de
magistério, serd transferido para a reserva, nos
termos da lei. (grifo nosso)

A justificativa explicitada por um dos autores da
proposta, o senador Mozarino Cavalcanti, tem por
esséncia a valorizacao do agente publico das ar-
mas, uma vez que expoe uma realidade latente na
carreira militar, que se trata da “[...] fuga de cé-
rebros das For¢as Armadas, em sua maioria mi-
grando para altos cargos da administracao publi-
cal...]”

O professor Juarez Gomes Nunes Junior (2009,
p. 132), ao comentar a matéria, expoe o seguinte:

Sob o ponto de vista socioldgico, pode-se afirmar
que a atividade que auxilia na constru¢ao do sa-
ber jamais poderd sofrer inflexdes negativas. Mui-
to pelo contrario, deve ser aplaudida, pois eleva os
valores das instituicdes ao invés de afronta-los. E,
portanto, deve ser fomentada em todos os niveis

da administracao publica.

Nao obstante a certeza das palavras proferidas pe-
lo eminente docente, que se referiu, em espécie, as
fungdes de magistério, enquanto nao for aprovada
a referida espécie legislativa — que, diga-se de pas-
sagem, dormita hd algum tempo no Senado aguar-
dando a simples designagao do relator - permane-
ce o ébice constitucional para o acimulo de cargos
ou empregos publicos civis com o posto/graduagao
militar, mesmo que na digna arte da docéncia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Sem pretender esgotar o assunto, buscamos de-
monstrar neste artigo o quao diferente é o trata-
mento do legislador constituinte quando se refere
aos agentes publicos civis e militares.

O agente que ocupa cargo militar tem um rosdrio
de limitacoes, expressamente dispostas na Cons-

1 Pesquisa realizada no sitio www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate = 90304, no dia 28 de abril de 2012.
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tituicao federal, que nao sao estendidas aos res-
tantes dos servidores publicos, e o que dird se ini-
ciarmos uma comparacao daqueles (os militares)
com 0s obreiros da iniciativa particular.

Percebe-se no meio académico uma timidez no
trato do regime juridico constitucional dos milita-
res, 0 que se mostra até mesmo um contrassenso
do ponto de vista de um comodista, em virtude
dos parcos dispositivos insertos na Lex Maior que
tratam da matéria.

De todo modo, quanto ao nosso assunto, res-
ta comprovado que o militar ndo pode acumu-
lar seu cargo ptblico com outro do ambito civil,
sob pena de ser transferido para a reserva de for-
ma compulséria, em virtude de inafastdvel regra

constitucional que, como visto, goza de impe-
ratividade e forca normativa, em observancia a
teoria constitucional adotada por nosso ordena-
mento juridico.

De previsao diversa goza o servidor publico civil,
que, além de ser detentor de maiores possibilida-
des de acumulacao de cargos e empregos publi-
cos, em caso de acumula¢do indevida, detém o
direito de opcao, como se encontram insertos nos
respectivos estatutos dos entes autonomos, situa-
cao vedada ao militar pelo texto constitucional.

A andlise cientifica aqui pretendida serve apenas
como exemplificacdo do regime juridico constitu-
cional submetido aos militares das Forcas Arma-
das e estaduais.
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ARTIGOS

O inqueérito policial nos crimes
dolosos contra a vida praticados
por policial militar em servico

INTRODUCAO

A atuacao das policias militares na sociedade por
vezes acaba por se deparar com situacoes que obri-
gam o agente do Estado a tomar posturas que estao
tipificadas como crime. No entanto, devido a pecu-
liaridade da atuacao de policia, estdo “autorizadas”
por alguma excludente de ilicitude.

Em casos mais extremos € necessdrio ao policial
o0 uso letal de sua arma de fogo, quer seja para a
defesa da propria vida ou da vida de terceiros, o
dque acaba por gerar um conflito de normas, co-
mo a que ocorre em caso de homicidio cometido
por policial militar em servigo, quando é instau-
rado um inquérito policial militar (IPM) por parte
da administracdo militar e outro inquérito policial
(IP) por parte da Policia Civil, uma vez que o jui-
zo competente é o tribunal do juri.

Antes de 1996, mais notadamente antes da vigén-
cia da Lei 9.299/96, os crimes dolosos contra a vi-
da de civis praticados por militares em servico,
eram julgados pela Justica Militar, tendo a referida
lei acrescido o paragrafo tinico ao artigo 9° do C6-
digo Penal Militar (CPM), que deslocou a compe-
téncia destes julgamentos a Justica comum, o que
gerou uma série de discussoes acerca da constitu-
cionalidade desse deslocamento de competéncia.

Entdo passaram a ser procedidos dois inquéritos po-

Marcio Rosa da Silva

Segundo-sargento PM do 34° Batalhdo da Policia Militar de Minas
Gerais. Bacharel em Direito pela Faculdade Estacio de Sé BH. Pds-
graduando em direito penal e processual penal militar pela Acade-
mia da Policia Militar de Minas Gerais.

liciais, um militar e um civil, para apurar os homi-
cidios de civis praticados por militares em servico,
o que gerou diversas duvidas, tais como: quem de-
ve proceder o auto de prisao em flagrante (APF), a
autoridade militar ou a civil? Qual é o inquérito que
devera balizar a andlise do Ministério Publico (MP),
o civil ou militar? E outras indagacoes que levaram
doutrinadores e até mesmo os tribunais superiores a
diversas discussoes a respeito do tema.

Ocorre que, seguindo os preceitos constitucionais,
nao é exigivel dos administrados que sejam compe-
lidos a se sujeitarem a dois inquéritos concomitan-
tes, como o que ocorre com o policial militar que
mata um infrator durante seu servico. Tal fato ocorre
devido ao fato de a administracao militar, de imedia-
to, tomar diversas providéncias com o intuito de de-
monstrar que a atuacgao do policial foi legitima, bem
como, se houver qualquer arbitrariedade por parte
de seu funciondrio, demonstrar, também, em inqué-
rito préprio, noutro norte temos também o inquérito
gerado pela Policia Civil, que ao tomar conhecimen-
to da ocorréncia, através do boletim de ocorréncia
destinado a delegacia especializada, bem como pelo
recebimento do caddver por parte do Instituto Médi-
co Legal (IML), e por ventura, do recebimento da(s)
arma(s) do(s) policial(is) envolvido(s) no fato, tam-
bém dé inicio a suas investigagoes.

De um todo podemos, em um primeiro momento,
pensar que duas investigacdes concomitantes de-
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monstrariam isencao e imparcialidade sobre fato
apurado, no entanto hd inconvenientes, tais como
a apreensao das armas ser procedida por uma ou
outra policia, a apresentacao dos militares na dele-
gacia e em seguida serem ouvidos em um auto de
prisao em flagrante por parte da administracao mi-
litar, e por fim, sendo de competéncia do tribunal
do juri, qual dos inquéritos serd encaminhado? E o
outro processo, qual seu destino? E as contradi¢coes
entre ambos, como resolver? Essas sao questoes
que tentaremos ao longo deste trabalho resolver.
Para tanto, trabalharemos os dois procedimentos
em separado e depois faremos um link entre am-
bos, fazendo ao final nossas proposituras.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Inquérito policial militar

Neste ponto destacaremos a viabilidade do inqué-
rito policial militar na apuracao de crimes dolosos
contra vida de civil praticados por policiais mili-
tares em servico.

O Cadigo de Processo Penal Militar (CPPM), Decre-
to-Lei n.° 1.002, de 21/10/1969, traz o conceito legal
do inquérito policial militar, em seu art. 9°, sendo
de natureza juridica administrativa, uma vez que a
policia é um 6rgao da administracao publica direta.

Art. 9° O inquérito policial militar é a apuracao
sumdria de fato, que, nos termos legais, configu-
re crime militar, e de sua autoria. Tem o cardter de
instrugdo provisoria, cuja finalidade precipua é a
de ministrar elementos necessdrios a propositura
da acdo penal.

Com ‘vies’ de investigacao preliminar, tem pre-
visao constitucional esculpida no art. 125, §4° e
144, §4° da Constituicao Federal (CF), neste, pela
excecdo da competéncia da policia civil nas apu-
racoes de crimes militares:

Art. 125 Os Estados organizarao sua Justiga, obser-

vados os principios estabelecidos nesta constituicao.

[...]
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§4° Compete a Justica Militar estadual processar e
julgar os militares dos Estados, nos crimes milita-
res definidos em lei e as agdes judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia
do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tri-
bunal competente decidir sobre a perda do posto e
da patente dos oficiais e da graduagao das pracas.

Art. 144° A seguranga publica, dever do Estado, direi-
to e responsabilidade de todos, é exercida para a pre-
servacao da ordem publica e da incolumidade das pes-
soas e do patrimonio, através dos seguintes érgaos:
[...]

§4° As policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a com-
peténcia da Unido, as fung¢des de policia judicidria
e apuracao de infracGes penais, exceto as Milita-
res. (grifo nosso)

A excecdo acima citada se justifica pela competén-
cia da Policia Judicidria Militar para apurar as in-
fracOes penais militares, conforme preveem os ar-
tigos 7° e 8° do Cddigo de Processo Penal Militar:

Art. 8° A policia judicidria militar é exercida nos
termos do artigo 8°, pelas seguintes autoridades,
conforme as respectivas jurisdigoes:

[...]

Art. 8° Compete a policia judicidria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que,
por lei especial, estdo sujeitos a jurisdicao militar,
e sua autoria; (grifo nosso)

[...]

O IPM é o primeiro passo apds o conhecimento
do fato tido como delito, em que faz-se a primei-
ra andlise de provas e indicios, ocorrendo uma
apuracao sumadria dos fatos, indicando elemen-
tos de autoria e materialidade do crime objeto da
investigacao.

Muito embora, por se tratar de investigagao preli-
minar, exija-se que seja rdpida e eficiente, deve ser
sempre observado que todos os demais atos pro-
cessuais necessdrios a absolvicao ou condenacgao
advirao das provas produzidas, e destas, talvez as
mais importantes, aquelas obtidas logo apds o fa-



to, em tese Delituoso. Assim, deverd sempre ser
observadas as normas relativas aos direitos fun-
damentais do investigado, conforme preconiza o
modelo “garantista” de nossa Constituicao, a fim
de tornarmos o IPM isento de qualquer ilegalida-
de ou arbitrariedade.

O IPM, nos moldes previstos no Cédigo de Proces-
so Penal Militar, produzird as provas necessdrias
a elucidacao dos fatos, podendo restringir direitos
fundamentais, através de acOes cautelares neces-
sdrias a elucidacao dos fatos, sempre precedido de
solicitacdao ao Judicidrio, quando motivard o pedi-
do, pelo que manterd seu carater inquisitério, nao
sofrendo qualquer, fiscalizacdo de suas agoes.

Para a propositura do trabalho nao podemos nos
furtar de trazer o previsto no artigo 82, §2° do
CPPM, que trata do foro para julgamento dos cri-
mes dolosos contra a vida de civil praticado por
militar em servico:

Art. 82 O foro militar é especial, e, exceto nos cri-
mes dolosos contra a vida praticado contra civil, a
ele estao sujeitos, em tempo de paz:

[...]

§2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados
contra civil, a justica militar encaminhard os autos

de inquérito policial militar a justica comum.

O que nos demonstra, na inteligéncia do citado arti-
go, que o IPM é feito pela prépria instituicao militar,
e que, ao ser enviado a Justica Militar, e se consta-
tando o crime doloso contra a vida de civil, devera
encaminhd-lo a Justica comum, e leia-se, tribunal
do juri, em conformidade com o previsto no inci-
so XXXVIIL, letra ‘d’” do artigo 5° da CF, ademais,
destacamos o voto do ministro Néri da Silveira na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.164, mo-
vida pela Adepol (Associacao dos Delegados do Bra-
sil), contra os termos da Lei n° 9.299/96, citado por
Dircéo Torrecillas Ramos (2011, p. 304):

[...] ndo vejo inconstitucionalidade no texto da lei
que, embora havendo qualificado como da com-
peténcia da Justica comum crimes dolosos contra
a vida, praticados contra civil por policial militar,
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haja todavia, determinado que essa fase preliminar
do inquérito se faca no ambito da prépria Justica
Militar. O Inquérito Policial Militar, como sabemos,
é feito no ambito da corporacdo militar, por inter-

médio de oficiais designados para tal.

Nossos tribunais jd4 se manifestam considerando
os inquéritos produzidos pelas institui¢oes milita-
res, como no caso do TJ-PI - Habeas Corpus: HC
201200010022356 PI:

Ementa: PROCESSUAL PENAL. HABEAS COR-
PUS. INQUERITO POLICIAL MILITAR. PEDIDO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. FUNDAMEN-
TACAO: AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. ANALISE DO
CASO: INCABIVEL O EXAME APROFUNDADO DE
PROVAS PELA VIA ELEITA. JUSTA CAUSA CONFIGU-
RADA. DENUNCIA AINDA NAO PROFERIDA. CRIME
DOLOSO CONTRA A VIDA. INQUERITO POLICIAL
MILITAR ATINGE A FINALIDADE DE EMBASAR O
MINISTERIO PUBLICO PROFERIR A DENUNCIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO.
ORDEM DENEGADA.
da a alegacao de auséncia de justa causa para a pro-

1. Para que seja reconheci-
positura de agao penal deve-se comprovar, de plano, a
atipicidade da conduta imputada ao Paciente, ou a au-
séncia de indicios de autoria ou de materialidade deli-
tiva. 2. Auséncia de justa causa para o prosseguimento
da acdo penal nao reconhecida, em face da existéncia
de indicios de autoria através das provas contidas no
IPM. 3. O ¢rgao ministerial ainda ndo apresentou a de-
nuncia, portanto nao ha que se falar em trancamento
da agao penal anterior a sua propositura. 4. O inquéri-
to policial militar foi instaurado por determinacao de
autoridade competente e conclusivo quanto aos fatos
probantes do delito cometido, servindo de base a acu-
sacdo nos termos do art. 12 do CPP . 4 - Ordem de-
negada. (PIAUI. Tribunal de Justiga. Habeas Corpus n.
201200010022356- PI. Relator: Sebastido Ribeiro Mar-
tins. Teresina, acérdao de 5 de jun. de 2012)

Quanto a constitucionalidade, o Supremo Tribu-
nal Federal (STF) se manifestou da seguinte forma

ao analisar a ADIN 1.494-3, DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CRIMES DOLOSOS CONTRA A VIDA, PRATICADOS
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CONTRA CIVIL, POR MILITARES E POLICIAIS MILI-
TARES - CPPM, ART. 82, §2°, COM A REDACAOQ DA-
DA PELA LEI N° 9299/96 - INVESTIGACAO PENAL
EM SEDE DE IPM - APARENTE VALIDADE CONS-
TIUCIONAL DA NORMA LEGAL - VOTOS VENCI-
DOS - MEDIDA LIMINAR INDEFERIDA. O Pleno
do Supremo Tribunal Federal - vencidos os Ministros
Celso de Mello (Relator), Mauricio Corréa, Ilmar Gal-
vao e Sepulveda Pertence - entenderam que a norma
inscrita no art. 82, §2°, do CPPM, na redacao dada
pela Lei n°® 9299/96, reveste-se de aparente validade
constitucional. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.494-3 DF.
Relator: Celso de Mello. Brasilia, acdrdao de 8 de abr.
de 1997. Didrio da Justiga, Brasilia, 18 jun. 2001)

Na doutrina destacamos Cicero Robson Rodrigues
Rosa, citado por Rodrigo Foureaux (2012, p. 455):

Os crimes dolosos contra a vida de civis, perpetra-
dos por militares dos Estados, ao encontrarem a
plena tipicidade do Cédigo Penal Militar, serdao de
atribuicdo apuratéria das autoridades de policia ju-
dicidria militar, entenda-se do Comandante de Uni-
dade e, nos casos de delegacdo, do Oficial em servi-
¢o delegado. Como reflexo, as medidas previstas no
art. 12 do Codigo de Processo Penal Militar devem
ser encetadas pelo Oficial com atribuicao de poli-
cia judicidria militar e ndo pelo Delegado de Policia.

Pelo demonstrado, o IPM mostra-se célere por ser o
instrumento apuratério da instituicao que esta mais
préximo do “teatro das operacdes”, uma vez que,
ocorrendo o crime doloso contra a vida de um civil
que tenha como autor um policial militar em servico,
a autoridade policial militar dispord de mais recursos
para, inicialmente, colher todas as provas necessarias
a elucidacao dos fatos, fato contrdrio se tivesse que
acionar outra forca policial para a coleta dos indicios.

2.1.1 Normas que viabilizam o IPM para apurar
crimes dolosos contra a vida de civil praticados
por policial militar em servico

Nao obstante a Justica Militar federal e estadual
nao poder julgar o militar pela prtica de crime do-
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loso contra a vida de civil, conforme se vé na Lei
n.° 9.299/96, que alterou o art. 82, § 2° do Decre-
to-Lei n° 1.002 (Cédigo de Processo Penal Militar),
ficou definido que o IPM deve ser encaminhado a
Justica comum, o que nos traz claramente a viabi-
lidade das apuracdes por parte da Justica Militar,
com a decisdao dada pela Justica comum, confor-
me se vé no art. 125, § 4° da Constituicao federal.

Com idéntica previsao nos Cddigo Penal comum
e militar, a morte de civil provocada por militar
em servico tem hoje a apreciacdo por dois instru-
mentos apuratorios, o IP e o IPM, o que nos de-
monstra uma clara exposicao do policial a uma
exaustiva busca da verdade por dois procedimen-
tos investigatérios que podem concluir de formas
diferentes um mesmo fato.

O que houve foi o deslocamento de jurisdicao e
competéncia, ndo sendo revogada a aplicacao do
art. 205 do CPM a espécie.

O STF ja se manifestou quanto a apuracgao dos cri-
mes dolosos contra a vida de civil praticado por
policial militar em servicgo, através da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n.° 1.494-3, impetrada
pela Associacao Nacional dos Delegados de Poli-
cia Civil, pela aparente constitucionalidade do art.
82, § 2° do CPPM, negando a liminar requerida:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE - CRIMES DOLOSOS CONTRA A VI-
DA, PRATICADOS CONTRA CIVIL, POR MILITA-
RES E POLICIAIS MILITARES - CPPM, ART. 82, §
2°, COM REDAGAO DADA PELA LEI N° 9299/96
- INVESTIGACAO PENAL EM SEDE DE L.P.M.
- APARENTE VALIDADE CONSTITUCIONAL DA
NORMA LEGAL - VOTOS VENCIDOS - MEDIDA
LIMINAR INDEFERIDA.

Com isso o STF afasta qualquer ddvida ou qual-
quer interpretacao que afaste a legalidade do art.
82, § 2° do CPPM, com a redacao dada pela lei fe-
deral 9.299/96, fazendo com que surja como ile-
galidade e constrangimento o ato do delegado de
Policia Civil instaurar IP a fim de apurar o em tese
crime doloso contra a vida de civil praticado por



policial militar em servico, cabendo a impetragao
de habeas corpus para o trancamento do referido
feito pelo fato de a submissao do policial militar
a dois procedimentos investigatérios contrariar a
Constituicao federal e convengoes internacionais
das quais o Brasil é signatario.

2.2 0 inquérito policial

Noutro lado temos o IP, procedido pela Policia Ci-
vil, que é um procedimento investigatdrio prelimi-
nar, de forma inquisitéria, também de carater ad-
ministrativo (CAPEZ, 2008, p. 459) constituido por
uma série de diligéncias, com o intuito de obter pro-
vas para propor a devida acao penal (CPP, art. 4°).

Art. 4° A policia judicidria serd exercida pelas au-
toridades policiais no territério de suas respectivas
circunscricoes e terd por fim a apuracao das infra-
¢Oes penais e da sua autoria.

Pardgrafo tnico. A competéncia definida neste arti-
go nao excluird a de autoridades administrativas, a
quem por lei seja cometida a mesma fungao.

Com a finalidade de colher as informacoes sobre
o fato criminoso, destina-se a subsidiar o Ministé-
rio Publico, titular da acdo penal, na propositura
da devida acao penal (MIRABETE, 2003, p. 189),
que, sendo recebida a denuncia por parte do jui-
zo competente, proporcionard ao acusado a pos-
sibilidade de defesa sobre o fato apurado em fase
preliminar, pelo que mostra-se essencial que seja
procedido mediante a observacao de todos os pre-
ceitos fundamentais, para que as provas produzi-
das, ainda na fase inquisitdria, sejam acatadas pe-
lo juizo em sua andlise dos fatos.

Assim, a punitiva do Estado estd, inicialmente, en-
trelacada ao inquérito policial, que tem como con-
dao propor a devida acao penal que determinara a
sancao aplicada em cada caso especifico. No en-
tanto, conforme assevera o pardgrafo unico do ci-
tado artigo, nao é exclusivo das autoridades po-
liciais, podendo ser conduzido por autoridades
administrativas, nos casos especificados em lei, de-
sempenhar a mesma funcao da autoridade policial.

ARTIGOS

Com previsao legislativa na CF, art.144, §§ 1° e
4°, e nos artigos 4° a 23 do Cddigo de Proces-
so Penal (CPP), foi definido por Fernando Capez
(2008, p. 458) como:

[...] é o conjunto de diligencias realizadas pela po-
licia judicidria para a apuracao de uma infragao pe-
nal e de sua autoria, a fim de que o titular da acao
penal possa ingressar em juizo.

Ja para Fernando da Costa Tourinho Filho (2008,
p. 124), o inquérito policial:

[...] o instrumento pelo qual o Delegado de Policia
materializa a investigacdo criminal, compila infor-
magoes a respeito da infracdo penal, de suas cir-
cunstancias e resguarda provas futuras que serao
utilizadas em juizo contra o autor do delito.

Através do inquérito policial o Estado busca as
provas preliminares acerca da autoria e da ma-
terialidade, direcionando-as ao Ministério Publico
(CF, art.129, inciso I) ou querelante (no caso da
acao penal privada, art. 30 CPP), a fim de que es-
tes, avaliando-as, decidam se oferece ou nao a de-
nuncia ou queixa-crime.

Contemporaneamente discute-se entre os aplicado-
res do direito a aplicabilidade de alguns principios
informadores do processo penal na fase do inqué-
rito, notadamente o contraditério e a ampla defesa.
Isso porque o inquérito nao é processo, apenas um
procedimento administrativo informativo a acao
judicial, pelo que grande parte da doutrina nao lhe
atribui tais garantias constitucionais. Noutro norte,
temos que das providéncias policiais adotadas na
coleta preliminar das provas surgird a convicg¢ao do
MP, que em seguida subsidiard o recebimento pelo
juizo competente, 0 que nos insere na necessidade
de acompanhamento pelo acusado, se ndo por seu
defensor legal, com fundamento no inciso LV, do
art. 5° da Constituicao federal.

A competéncia para presidir o inquérito policial é
dos delegados de policia de carreira, conforme se
vé na CF, art.144, §§ 1° e 4°, conforme as normas
de organizac¢ao dos estados.

REVISTA DE ESTUDOS & INFORMAGOES




O inquérito policial apresenta algumas caracte-
risticas que lhe dao singularidade entre outros
procedimentos administrativos que por ventura
sejam comparados. Ele tem caracteristica inqui-
sitiva que, pelo discernimento da autoridade po-
licial, determina o inicio das investigacdes, o que
nos parece dar ao delegado de policia uma autori-
dade de dificil controle, uma vez que nao precisa
motivar a investigacao sobre determinada pessoa,
que pode nem sequer tomar conhecimento de es-
tar sendo investigada, logo nao tem a oportuni-
dade de apresentar provas que por ventura pode-
riam ajudar nas investigagcoes. Caracteristica que,
segundo Rogério Greco (2000, p. 237) é “a carac-
teristica mais marcante do inquérito policial”, se-
guido por Nestor Tavola (2009, p. 75):

[...] o inquérito é inquisitivo: as atividades perse-
cutdrias ficam concentradas nas maos de uma Uni-
ca autoridade e ndo ha oportunidade para o exerci-
cio do contraditério ou da ampla defesa.

Em sentido oposto temos Damadsio Evangelista
de Jesus (2009, p. 34) e Julio de Fabrini Mirabete
(2003, p. 76), que sao a favor da presenca do con-
traditorio e da ampla defesa como parte do inqué-
rito policial, por ser garantia constitucionalmente
prevista.

O IP pode ser dispensado quando as provas ja
existentes forem o suficiente a propositura da
acao penal, sem necessidade de diligéncias (art.
12 do CPP). Ademais, temos a possibilidade da
atuacao direta do MP, conforme preceituam o ar-
tigo 27 do CPP e outros:

Art. 27. Qualquer pessoa do povo poderd provocar
a iniciativa do Ministério Publico, nos casos em que
caiba a acao publica, fornecendo-lhe, por escrito, in-
formacoes sobre o fato e a autoria e indicando o
tempo, o lugar e os elementos de convicgao.

Art. 39. O direito de representacao podera ser exer-
cido, pessoalmente ou por procurador com pode-
res especiais, mediante declaracao, escrita ou oral,
feita ao juiz, ao érgdo do Ministério Publico, ou a
autoridade policial.

[...]
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§ 5° O drgao do Ministério Publico dispensard o inqué-
rito, se com a representacao forem oferecidos elemen-
tos que o habilitem a promover a agao penal, e, neste
caso, oferecerd a dentincia no prazo de quinze dias.
Art. 46. O prazo para oferecimento da dentncia,
estando o réu preso, serd de cinco dias, contado
da data em que o 6rgao do Ministério Publico re-
ceber os autos do inquérito policial, e de quinze
dias, se o réu estiver solto ou afiancado. No ultimo
caso, se houver devolucao do inquérito a autorida-
de policial (artigo 16), contar-se-d o prazo da data
em que o 6rgao do Ministério Publico receber no-
vamente os autos.

§ 1° Quando o Ministério Publico dispensar o in-
quérito policial, o prazo para o oferecimento da
dentincia con-tar-se-4 da data em que tiver rece-
bido as pecgas de informacdes ou a representacao.
(grifo nosso)

O IP toma ar de obrigatoriedade também nos ca-
sos de acdo penal ptblica incondicionada, que
obriga a autoridade de policia a agir diante do co-
nhecimento de um crime que necessite de maio-
res investigacdes acerca da materialidade, auto-
ria e provas necessdrias (art. 5°, inciso I do CPP:
“Art. 5°. Nos crimes de acdo publica o Inquérito
Policial serd iniciado: I — de oficio”).

Prevé o art. 9° do CPP que “todas as pecas do In-
quérito Policial serdao, num sé processado, reduzi-
das a escrito ou datilografadas e, neste caso, ru-
bricadas pela autoridade”, previsao que da ao IP a
forma obrigatdria de ser escrito, sendo mais uma
caracteristica do IP.

A instauracao de um IP obriga ao delegado de po-
licia seu envio ao MP, que solicitard ao juizo com-
petente o arquivamento do inquérito, se assim o
entender, o que demonstra a indisponibilidade do
IP, como mais uma caracteristica desse procedi-
mento, conforme se vé no artigo 17 do CPP (“Art.
17. A autoridade policial nao poderd mandar ar-
quivar autos de inquérito”).

O sigilo é outra caracteristica do IP, que nao se
confronta com a garantia constitucional prevista
no art.5°, XXXIII, da CF, pelo fato de haver o inte-



resse maior da coletividade em se manter em sigi-
lo alguns fatos. Ademais, nao se trata de um acu-
sado, mas ainda um investigado.

Por ser procedido por 6rgaos oficiais, por previsao
constitucional, mesmo quando se trata de ac¢ao
penal privada, tem a oficialidade como mais uma
caracteristica. E por fim, a discricionariedade é
outra caracteristica do IP, que, apesar dos artigos
6° e 7° do Cdédigo de Processo Penal determina-
rem providéncias que devem ser tomadas em al-
guns casos, nao vincula a acao da autoridade po-
licial quando surja um pedido do investigado ou
da vitima (art. 14 do CPP). No entanto, se tal di-
ligéncia for solicitada pelo Ministério Publico ou
pelo juiz, o delegado ndo poderd deixar de execu-
ta-la (artigo 13, inciso II do CPP). A mesma obri-
gatoriedade ocorre quanto ao exame de corpo de-
lito, quando se tratar de uma infracdo que venha
a deixar vestigios na vitima (artigo 184 do CPP).

2.3 0O valor probatoério dos inquéritos policiais

Em ambos inquéritos, o inquérito policial e o in-
quérito policial militar, ndo hd a presenca do con-
traditério, logo, demonstrando serem inquisitorios,
procedimento corroborado por alguns doutrinado-
res, como Alexandre de Moraes, Ada Pellegrini, en-
tre outros. No entanto, por vezes gera discussao
quanto a sua imprescindibilidade para a formacao
do juizo de convic¢ao do magistrado.

Essa observacao é importante para demonstrar
due as investigacoes, em ambos os inquéritos, se
procedem da mesma forma, ou seja, sem a par-
ticipacao do indiciado. Procedimento defendido,
entre outros aspectos, pelo fato de a participacao
dos acusados poder prejudicar a coleta das pro-
vas, que posteriormente passarao pelo “crivo” de
tornarem-se provas “judicialmente aceitas”. Nou-
tro norte temos discursos de que a nao participa-
cao do acusado fere seus direitos constitucionais,
como o direito a ampla defesa e o contraditério.

A nao participacao do acusado na fase de inqué-
rito, para uns, impede que o indiciado intervenha
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nas diligéncias procedidas em fase de inquérito, o
que propiciard ao MP subsidios “sélidos” em sua
propositura e por conseguinte a agao penal mos-
trar-se-4 isenta de vicios e provas “maquiadas”.

Como pec¢a informativa, ambos os inquéritos,
procedidos pela Policia Civil ou pela Policia Mili-
tar, visam a apurar todas as circunstancias do fa-
to criminoso, com o intuito de indicar a autoria e
motivacao. No entanto, muito se discute sobre a
validade do inquérito no curso da a¢do penal, e
isso vale para os dois inquéritos pelo mesmo mo-
tivo, qual seja, se é imprescindivel para a acao
penal, uma vez que todas as provas produzidas
em sede de inquérito tém que ser validadas du-
rante a acao penal.

Por terem um valor probatério muito reduzido ou
até nenhum valor, por conta da possibilidade de
ocorréncia de vicios e falhas durante sua produ-
¢ao, sao, comumente, objetos de discussoes du-
rante as audiéncias, principalmente acerca das
provas produzidas, a exemplo a pericia, que nor-
malmente é procedida ao revel do acusado. Como
exemplo temos a decisao do STF no julgamento
do HC 73.647 - SP - 22 T. tendo como relator o
ministro Mauricio Corréa:

HABEAS CORPUS - ACORDAO QUE MANTENDO
A SENTENCA EMPRESTOU VALIDADE AO LAU-
DO PERICIAL - ALEGACAO DE VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO - AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DA DEFESA SOBRE A PERICIA
TECNICA - INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO
DE DEFESA - 1. A pericia ndo é um simples indicio
e sim prova técnica e, por isso, pode ser conside-
rada pelo julgador na sentenca, sem que caracteri-
ze cerceamento de defesa, pois o acusado, ciente
da sua juntada ao inquérito policial que instruiu
a agao penal, poderia pugnar por elidi-la. 2. Lau-
do pericial. Validade. Prova hdbil a ser considerada
judicialmente para demonstrar a imprudéncia do
paciente que, ao conduzir o seu veiculo em velo-
cidade incompativel com o local e as condi¢oes do
tempo, causou duplo atropelamento do qual resul-
tou a morte de uma das vitimas. (BRASIL. Supre-
mo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 73.647-SP.
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Relator: Mauricio Corréa. Brasilia, acérdao de 7 de
mai. 1996. Didrio da Justica, Brasilia, 6 set. 1996)

Doutrinariamente temos Julio Fabrini Mirabete
(2003, p. 83), pela necessidade de comprovacao
da prova produzida em inquérito policial durante a
acao penal, a fim de se observar o principio constitu-
cional do contraditério. Como demonstrado em ju-
risprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ):

RECURSO ESPECIAL - FURTO QUALIFICADO - REUS
ABSOLVIDOS - PROVA POLICIAL NAO CONFIRMA-
DA EM JUIZO - ACUSACAO QUE TEM COMO SU-
FICIENTE, AS OBTIDAS EM INQUERITO POLICIAL,
DESDE QUE NAO CONTRARIADAS NA FASE JUDI-
CIAL - DOUTRINA E JURISPRUDENCIA EM SENTI-
DO INVERSO - 1. Para que seja respeitado, integral-
mente, o principio do contraditério, a prova obtida
na fase policial terd, para ser aceita, de ser confirma-
da em juizo, sob pena de sua desconsideragao. Tal
significa que, acaso nao ratificada na fase judicial, a
solucdo serd absolver-se o acusado. Precedentes. 2.
Apelo raro que nao se conhece. (BRASIL. Superior
Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 93464-GO.
Relator: Anselmo Santiago. Brasilia, acérdao de 28 de
mai. 1998. Didrio da Justi¢a, Brasilia, 29 jun.06 1998)

Assim, o valor probatério do inquérito mostra-se
absoluto ao se demonstrar a constitucionalidade
das provas produzidas em sede da agao penal,
e fragil, se nao nulo, pela falta da aludida com-
provacgao da prova. Crivo que seria superado pela
presenca de um advogado na producao das pro-
vas durante o inquérito.

3 CONCLUSAO

Diante de todo o exposto nos parece muito claro
que o inquérito policial nos casos de crime doloso
contra a vida de civil praticado por militar em ser-
vico cabe a administracao militar.

Inteligéncia que se funda a partir da interpretagao
do artigo 125, §4°, da CF, que jd trazia a previsao
de tal julgamento nao caber a Justica Militar, mas
sim ao tribunal do juri, sendo que pela leitura do
inciso XXXVIII, alinea ‘d’ do artigo 5° da Lei Maior,
afasta também do julgamento da Justica comum,
reafirmando a competéncia do tribunal do juri.

Com igual definicao nos artigos 205 do CPM e 121
do CP, o homicidio doloso sera julgado pelo ju-
ri popular. Contudo, o devido inquérito caberd a
administra¢ao militar, uma vez que o artigo 144,
§ 4°, da CF afasta da Policia Civil a competéncia
para a apuracao de crimes militares, que por sua
vez, definidos no artigo 9° do CPM, para o caso
do homicidio doloso, terdo apenas os autos reme-
tidos ao tribunal do juri, conforme prevé o artigo
82, § 2°, do CPPM, com a reda¢do dada pela Lei
federal 9.299/96.

Assim, o inquérito policial caberd a administracao
militar, entendimento que vai ao encontro do en-
tendimento dos doutrinadores Rodrigo Foureaux,
(2012, p. 460) e Dircéo Torrecillas Ramos (2011,
p. 305), bem como da decisdao do STF ao julgar a
Adin 1494-3, cabendo habeas corpus para o tran-
camento do IP caso tenha sido instaurado.
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ARTIGOS

A atividade de policia em
face da Constituicao federal
e a sua relevancia no Estado
democratico de direito

A Constituicao federal de 1988 (CF/88) restabe-
leceu de forma efetiva o Estado democratico de
direito assegurando a todos os brasileiros e es-
trangeiros residentes no pafs direitos e garantias
fundamentais que se encontram devidamente es-
tabelecidas no art. 5°. O texto constitucional tam-
bém delineou a atividade de policia que deve ser
desenvolvida no ambito das unidades federati-
vas. O avango legislativo necessita de aperfeicoa-
mento, o que contribuird para a melhoria de todo
o sistema de defesa social, assegurando a todas
as pessoas independentemente de sua condi¢do
social o direito a vida, a liberdade e outros, que
devido a sua relevancia se encontram inseridos
também nos tratados internacionais que foram
subscritos pelo Brasil, como a Convencao Ameri-
cana de Direitos Humanos.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A lei é e continua sendo um instrumento de ga-
rantia a todos aqueles que resolveram de forma
livre e por meio de um contrato social celebra-
do com o Estado viverem em conformidade com

Paulo Tadeu Rodrigues Rosa

Juiz de direito titular da 22 Unidade Judicial da Justica Mi-
litar de Minas Gerais. Mestre em direito pela Universidade
Estadual Paulista - Unesp. Especialista em Direito Adminis-
trativo e Administracdo Pdblica Municipal pela Universidade
Paulista. Professor titular da disciplina direito penal militar
na Academia de Policia Militar de Minas Gerais

as regras previamente estabelecidas por um Con-
gresso eleito pelo povo para estabelecer as regras
que devem ser observadas.

Ainda no século XIX, Abrado Lincoln, que é con-
siderado como um dos construtores da democra-
cia norte-americana, em seu célebre discurso de
Getsemburg deixou para as geragoes vindouras
um pensamento que tem sido utilizado no de-
correr dos anos: a democracia nao é um governo
destinado a servir a um determinado grupo so-
cial. A democracia é o governo do povo, pelo po-
VO e para o povo.

No mesmo sentido caminha a forga policial. A
policia ndo pertence a nenhum governo ou grupo
social. A policia, que como 6rgao integrante da
administracdo publica tem por finalidade realizar
0s objetivismo do Estado, serve ao povo.

O congressista constituinte de 1988, conhecedor
dessa realidade social, resolveu dar aos érgaos po-
liciais um tratamento de natureza constitucional,
e a0 mesmo tempo buscou delimitar as atividades
que devem ser desenvolvidas pelas forcas de se-
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guranca e também por seus integrantes que pos-
suem um COmpromisso com as instituicoes nas
duais ingressaram de forma voluntdria.

Dessa forma, levando-se em considera¢ao os pre-
ceitos constitucionais apresenta-se um estudo a
respeito das atividades que sao desenvolvidas pe-
las forcas policiais no ambito do Estado democra-
tico de direito, como forma de assegurar ao ci-
dadao o efetivo exercicio dos direitos que foram
estabelecidos pela vigente Carta Politica.

2 A DISCIPLINA DAS FORCAS
POLICIAIS NO TEXTO
CONSTITUCIONAL DE 1988

O direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segu-
ranca e a propriedade, sdo direitos fundamentais
do cidadao na forma do art. 5.°, caput, da Consti-
tuicao federal. O Estado é o responsavel pela pre-
servacao desses direitos, e o faz por meio das for-
cas policiais em atendimento ao art. 144 do texto
constitucional. As corporag¢oes policiais tém como
missao proteger o livre exercicio dos direitos e li-
berdades, e garantir a segurancga do cidadao (CRE-
TELLA JUNIOR, 1992, p. 535), e o constituinte de
1988 devido a importancia do tema o elevou a ca-
tegoria constitucional.

O art. 144, da CF/88 diz que:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preserva-
¢ao da ordem publica e da incolumidade das pes-
soas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:
I- policia federal; II- policia rodovidria federal; III-
policia ferroviaria federal; IV- policias civis; V- po-
licias militares e corpos de bombeiros militares”.
Segundo Alvaro Lazzarini, “a previsdo constitucio-
nal é taxativa, nao podendo, portanto, ser criados
outros 6rgaos policiais incumbidos da seguranca
publica, em quaisquer dos niveis estatais o que im-
pede, por isso mesmo, que 6rgaos autdrquicos ou
paraestatais ndo previstos na norma constitucional
exercitem atividades de seguranca publica. (LLOP,
1997, p 225)
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As forcas policiais sdo responsdveis pela preven-
cdo e repressao ao crime e manutencao da ordem
publica. As atividades desenvolvidas pelas corpo-
racoes policiais encontram-se divididas em fun-
coOes de policia administrativa e policia judicidria,
sendo que seus integrantes praticam atos admi-
nistrativos que podem ser denominados de atos
de policia.

O campo de atuacao de cada forca policial foi de-
limitado na Constituicao federal para evitar con-
flitos de competéncia, que prejudicam os admi-
nistrados. O esfor¢o do legislador ao enumerar as
atribuicoes de cada corporac¢ao policial nao impe-
diu a ocorréncia de eventuais confrontos no exer-
cicio das atividades de seguranca publica.

A falta de regulamentacao do § 7°, do art. 144,
da CF/88 impede uma maior eficdcia dos corpos
policiais no exercicio de suas atividades, que sao
essenciais para a manutencao e preservacao da
ordem publica. Em paises como a Espanha, as
corporagoes policiais possuem previsao constitu-
cional e uma lei organica, que trata das fungoes
desenvolvidas por seus integrantes (LAZARINI,
1996, p. 58).

3 A POLICIA FEDERAL E SUAS
ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS

A Policia Federal é uma corporacao permanen-
te instituida por lei, organizada e mantida pela
Uniao, estruturada em carreira, sujeitando-se aos
principios de hierarquia e disciplina. Cabe a es-
sa corporac¢do policial apurar as infracdes penais
contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido ou de su-
as entidades autarquicas e empresas publicas, as-
sim como outras infragcdes cuja prdtica tenha re-
percussao interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei
(art. 144, §1.°, 1, da CF/88).

Os agentes federais devem prevenir e reprimir o
tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da



acao fazenddria e de outros drgaos publicos nas
respectivas areas de atuacao (art. 144, § 1°, 11, da
CF/88).

Além de exercer com exclusividade as funcoes de
policia judicidria da Uniao, a policia federal é res-
ponsavel pelas fungdes de policia maritima, ae-
roportudria, e de fronteiras (art. 144, § 1°, III, da
CF/88) com as modificacdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n. 19, de 4-6-1998.

Os policiais federais encontram-se subordinados
ao Ministro da Justica, a quem devem respeito e
obediéncia. A policia federal é dirigida por um di-
retor, que poderda ou nao ser um integrante dos
quadros da instituicao, procedimento diverso do
que ocorre com as policiais civis, que sao dirigi-
das por um delegado de carreira que pertenga aos
quadros da corporacao.

Em atendimento ao texto constitucional, os agen-
tes federais exercem func¢oes de policia adminis-
trativa e de policia judicidria, apurando os ilicitos
federais, excetuadas as infracdes de competéncia
das policias civis e as de natureza militar.

O administrado, que sofrer um dano por ato prati-
cado por um agente federal, deverd propor a agao
de indenizacdo perante uma das Varas da Justica
Federal mais proxima da localidade onde reside,
na busca da preservacao do direito que lhe foi as-
segurado pelo art. 37, § 6.°, da CF/88.

4 A POLICIA RODOVIARIA FEDERAL E
SUAS FUNCOES

Em vez de atribuir essa competéncia a Policia Fe-
deral, o constituinte a deixou para a policia rodo-
vidria federal, que é um drgao permanente, orga-
nizado, e mantido pela Unido e estruturado em
carreira, e que se destina na forma da lei, ao pa-
trulhamento ostensivo das rodovias federais, art.
144, § 2° da CF/88.

A Uniado possui rodovias federais que passam
por diversos estados-membros da Federacao,
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e que sao fiscalizadas pelos rodovidrios fede-
rais, que possuem competéncia para vistoriar,
aplicar multas, prender e parar veiculos, exer-
cendo funcoes peculiares a atividade de policia
administrativa.

O art. 20 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997,
Cddigo de Transito Brasileiro, enumera quais sao
as atribuicoes da Policia Rodovidria Federal, en-
tre elas: realizar o patrulhamento ostensivo, exe-
cutando operagoes relacionadas com a seguranca
publica, com o objetivo de preservar a ordem, in-
columidade das pessoas, o patrim6nio da Uniao e
o de terceiros (II); efetuar levantamento dos locais
de acidentes de transito e dos servicos de atendi-
mento, socorro e salvamento de vitimas (IV); im-
plementar as medidas da Politica Nacional de Se-
guranca e Educacao de Transito (VIII); fiscalizar o
nivel de emissao de poluentes e ruido produzido
pelos veiculo automotores ou pela sua carga, de
acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar
apoio, quando solicitado, as acdes especificas dos
6rgaos ambientais (XI).

A privatiza¢do das rodovias federais ndo afasta-
rd a competéncia dessa forca policial para o pa-
trulhamento das estradas, que continuam per-
tencendo a Unido, estando apenas em maos de
particulares que receberam a concessao por tem-
po determinado.

O administrado que vier a sofrer qualquer dano
por parte de um patrulheiro rodoviario federal de-
verd propor a competente acdo judicial perante
uma das varas da Justica federal.

5 A POLICIA FERROVIARIA FEDERAL E
SUAS FUNCOES CONSTITUCIONAIS

A Policia Ferrovidria Federal foi instituida para
exercer o patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais. Segundo o art. 144, § 3°, da CF/88, “a
Policia Ferrovidria Federal, drgao permanente, or-
ganizado e mantido pela Uniao e estruturado em
carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulha-
mento ostensivo das ferrovias federais”.
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A forca ferrovidria federal exerce funcdes de po-
licia administrativa, devendo prevenir e repri-
mir a ocorréncia de infracoes criminais nas fer-
rovias pertencentes a Unido. No entender de
Alvaro Lazzarini:

Houve sensivel e importante avango na previsao
constitucional, cumprindo observar que as policias
federais foram definidas pela Assembleia Nacional
Constituinte, poder constituinte, cujo pacto politi-
co é soberano, na qualidade de érgaos permanen-
tes, verdadeira cldusula pétrea a inviabilizar a sua
extingdo. (LLOP, 1997, p. 227)

A privatizacdo das ferrovias da Unido ndo impede
o exercicio da atividade da Policia Ferrovidria Fe-
deral, uma vez que estas continuam pertencendo
ao governo federal, sendo que a sua administra-
cao foi concedida a particulares mediante licita-
cdo por tempo determinado.

O administrado que vier a sofrer qualquer dano
em decorréncia de ato praticado por um patru-
lheiro ferrovidrio federal devera propor a acao ju-
dicial contra a Fazenda Publica da Unido perante
uma das varas federais, na busca do ressarcimen-
to do prejuizo suportado.

6 A POLICIA CIVIL DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL E A SUA
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A Policia Civil é um 6rgao permanente, organizado
e estruturado em carreira que exerce as funcoes de
policia judicidria. Cada estado da Federacao pos-
sui sua forca policial civil, sendo responsdvel por
sua manutencao. A Unido compete, em atendimen-
to ao art. 21, XIV, da CF/88, organizar e manter a
Policia Civil do Distrito Federal.

A diregao da Policia Civil é reservada a um delega-
do de policia, que seja integrante da instituicao, o

que impede que os governadores venham a nome-
ar uma pessoa que nao pertenca aos seus quadros.

A atividade fim exercida pela Policia Civil é a fun-
cao de policia judiciaria, onde esta busca a auto-
ria e materialidade das infracdes criminais, com o
objetivo de fornecer os elementos necessarios ao
titular da acao penal, Ministério Publico ou ofen-
dido, para que este possa propor a dentincia ou
oferecer a queixa-crime contra o autor dos fatos.

No caso de danos praticados por policiais civis ao
administrado, o interessado deverd propor a acao
de indenizacao perante uma das varas civeis, ou
varas da Fazenda Ptblica, nos estados em que es-
tas existirem, no intuito de buscar o ressarcimen-
to pelos prejuizos suportados.

No exercicio de suas fungoes, a Policia Civil en-
contra-se vinculada na maioria dos estados a Se-
cretaria de Seguranca Publica!, devendo por forca
do art. 144, § 6°, da CF/88 obediéncia ao gover-
nador do estado.

7 A POLICIA MILITAR DOS ESTADOS
E DO DISTRITO FEDERAL E AS SUAS
ATRIBUICOES

O art. 144, § 5°, da CF/88 disciplina que:

As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica; aos corpos de bom-
beiros militares, além das atribui¢cdes definidas em
lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa

civil.

Com fundamento no texto constitucional, fica
evidenciado que a Policia Militar exerce a fun-
cdo de policia administrativa, sendo responsavel
pelo policiamento ostensivo e preventivo e pela
manutencao da ordem ptblica nos diversos esta-
dos da Federacao.

1 No estado de Minas Gerais, a Policia Civil e a Policia Militar encontram-se subordinadas a Secretaria de Defesa Social, que é a res-

ponsével pelas politicas de seguranga publica no estado.

REVISTA DE ESTUDOS & INFORMAGOES



As policias militares possuem suas raizes no de-
creto expedido pelo entao regente padre Dio-
go Antdnio Feij6. A esse respeito, José Nogueira
Sampaio observa que:

A Lei de 10 de outubro de 1831 que assim se for-
mou, estendo as provincias a instituicao dos guar-
das permanentes, significa o monumento basico
das policias militares estaduais (LAZARINI, 1998).

Com a criacao das policias militares elas passa-
ram a ter uma estética militar assentada em pre-
ceitos de hierarquia e disciplina, com patentes, e
graduagoes semelhantes as existentes no exército
nacional, excetuados os postos de oficiais gene-
rais, que nao existem nessas corporagoes.

Os integrantes das policias militares sao agentes
policiais e exercem fungdes de seguranca publica,
que é diversa das realizadas pelas Forcas Arma-
das, que em atendimento ao art. 142, da CF/88
sdo responsaveis pela defesa da pétria, seguran-
ca nacional, e a garantia dos poderes constitucio-
nais, e por iniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem.

Os policiais militares e os policiais civis encon-
tram-se subordinados ao governador do estado,
que é a mais alta autoridade administrativa na
area de seguranca publica. Segundo o art. 144, §
6°, da CF/88:

As policias militares e corpos de bombeiros mili-
tares, forgas auxiliares e reserva do Exército, su-
bordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.

Com relag¢do aos corpos de bombeiros militares,
seus integrantes a principio nao exercem fungao
de policiamento preventivo ou ostensivo. A ati-
vidade fim desse 6rgao de segurancga publica é a
prevencao e combate a incéndios, busca e salva-
mento e, agora, a defesa civil, prevista no art. 144,
§ 5.9, final da CF/88. Essa gama de atribuigoes
dos corpos de bombeiros militares diz respeito,
isto sim, a tranquilidade publica e a salubridade
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publica, ambas integrantes do conceito de ordem
publica (SAMPAIO, 1981, p. 51).

Na maioria dos estados, os corpos de bombeiros
militares sdao unidades especializadas que perten-
cem aos quadros das policias militares. Em regra,
seus integrantes primeiro ingressam nos quadros
policiais, para depois receberem treinamento espe-
cializado para realizarem as func¢des constitucio-
nais (art. 144, § 5°, da CF/88). Em alguns estados,
como Rio de Janeiro, Alagoas e Brasilia, o Corpo de
Bombeiros Militar é uma instituicao independente
e separada da Policia Militar, com quadros préprios
e escolas de formacao de pracas e oficiais.

Os integrantes das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares sao agentes de seguranca
publica, mas essas instituicoes, por forca do dis-
posto no art. 144, § 6.°, da CF/88, sao forcas auxi-
liares e reserva do Exército. Isso significa que em
caso de estado de emergéncia ou estado de sitio,
ou em decorréncia de uma guerra, os integrantes
dessas corporacoes poderao ser requisitados pelo
Exército para exercerem funcoes diversas da area
de seguranca publica.

Os integrantes das for¢as auxiliares possuem a
condicao de militares estaduais, que foi definida
pelo art. 42, da CF/88, com modificacdes introdu-
zidas pela Emenda Constitucional n° 18, de 5 de
fevereiro de 1988, segundo a qual:

Os membros das policias militares e corpos de
bombeiros militares, instituicdes organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

A Policia Militar possui competéncia ampla na
preservacao da ordem publica, que engloba inclu-
sive a competéncia especifica dos demais 6rgaos
policiais, no caso de faléncia operacional deles,
a exemplo de suas greves e outras causas, que
0s tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar
conta de suas atribuicdes, pois a Policia Militar é
a verdadeira forca publica da sociedade. Bem por
isso as policias militares constituem os érgaos de
preservacao da ordem ptblica para todo o univer-
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so da atividade policial em tema de ordem publica
e, especificamente, da seguranca publica (LAZA-
RINI, 1996, p. 58).

O administrado que venha a sofrer uma lesao de-
corrente das atividades desenvolvidas pela Policia
Militar ou Corpo de Bombeiro Militar estard legiti-
mado, com fundamento no art. 37, § 6°, da CF/88,
a propor uma acao de indenizacao por danos ma-
teriais e morais perante uma das varas civeis, ou
perante uma das varas da Fazenda Publica, para
pleitear a indenizacao do dano suportado.

Ao administrado, com base na Constituicao federal,
bastard demonstrar o nexo de causalidade existen-
te entre o ato praticado pelos agentes policiais e o
dano. O estado poderd afastar sua responsabilidade
desde que consiga provar, em decorréncia da inver-
sdo do 6nus da prova, a ocorréncia de uma das ex-
cludentes de causalidade, entre elas a realizacao do
ato com fundamento na coa¢ao administrativa, ou
ato praticado por agente policial com base em uma
das excludentes de ilicitude.

8 AS GUARDAS MUNICIPAIS E O
SEU PAPEL NA ATIVIDADE DE
SEGURANCA PUBLICA

As guardas municipais estao previstas no art. 144,
§ 8°, da CF/88, segundo o qual: “Os Municipios
poderao constituir guardas municipais destina-
das a protecdo de seus bens, servicos e instala-
coes, conforme dispuser a lei”. Essas corporacoes
sao instituidas por leis municipais, que definem
os seus regulamentos e o nimero de integrantes,
e ainda o responsavel por sua direcao, devendo
obediéncia ao prefeito.

A leitura atenta do art. 144, caput, da CF/88 evi-
dencia que as guardas municipais nao se encon-
tram entre 0s 6rgaos que sao 0s responsaveis pe-
la preservacao da seguranga publica. As forgas
policiais exercem atividades de policia adminis-
trativa e judicidria, enquanto a guarda munici-
pal deve proteger os bens, servigos e instalagoes
municipais.
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Os guardas municipais nao podem realizar poli-
ciamento ostensivo ou preventivo, que € privati-
vo dos 6rgaos enumerados no art. 144, da CF/88,
mais precisamente das policias militares, art.
144, § 5°, da CF/88. Esse entendimento nao tem
sido adotado pelas guardas municipais espalha-
das pelo Brasil, com integrantes armados por for-
ca de lei municipal, e muitas vezes sem o devido
preparo para as atividades de patrulhamento nas
ruas e defesa da integridade fisica e patrimonial
dos administrados.

A cidade de Sao Paulo possui uma Guarda Metro-
politana armada nos moldes da Policia Militar do
estado, que inclusive exerce fungOes tipicamente
de policia ostensiva, o que contraria o disposto no
art.144, § 8.°, da CF/88.

A melhoria da qualidade dos servigos de seguran-
¢a nao significa a criacao de érgaos destinados a
atividade de policia. E preciso definir o campo de
atuacao de cada forca policial para evitar confli-
tos de competéncia desnecessarios e que somente
prejudicam o administrado.

As guardas municipais nao estao autorizadas a
exercerem funcoes de ordem publica, em seu as-
pecto seguranga publica. O exercicio dessa ativida-
de significa usurpacao de fungao. Aos guardas mu-
nicipais é reservada a funcao diversa da atividade
de policia administrativa ou judicidria de preserva-
¢ao do patrimoénio municipal, solicitando o apoio
das forcas policiais sempre que necessario.

Os municipios, que ja enfrentam dificuldades eco-
nomicas, alguns dependendo do Fundo de Partici-
pacao para sobreviverem, mas em atendimento ao
art. 37, § 6°, da CF/88, responderao pelos danos
due seus agentes causarem aos administrados.

As guardas municipais nao sao for¢as de segu-
ranca e a sua atuacao deve estar voltada para
a protecio do municipe e do patrimoénio publi-
co municipal. A preservacao da integridade fisica
e patrimonial dos administrados que vivem nos
municipios é fungdo dos 6rgaos policiais enume-
rados no art. 144, caput, da CF/88.



Ao administrado que sofrer danos decorrentes dos
atos praticados pelos guardas municipais basta-
rd demonstrar o nexo de causalidade entre o fato
e 0 dano suportado para que possa ser indeniza-
do. Nas cidades onde nao exista vara privativa, a
acao podera ser distribuida livremente, cabendo
ao municipio provar que nao foi o responsavel pe-
lo evento, em face da ocorréncia de uma das ex-
cludentes de responsabilidade.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A vida em sociedade tem como fundamento, prin-
cipalmente nos Estados que integram a familia ro-
mano-germanica, a lei. Esse instrumento é que
garante a paz e permite que os diversos grupos
sociais possam conviver em um mesmo territério.

E importante observar que nio basta apenas a lei
para garantir a vida em sociedade. A preservacgao
da ordem ptublica em seus aspectos seguranca pu-
blica, salubridade publica e tranquilidade publi-
ca encontra-se sob a responsabilidade das forcas
policiais.

No Brasil, as forcas policiais se encontram presen-
tes no ambito dos estados e do Distrito Federal,
onde se dividem em Policia Civil e Policia Militar.
Também no dmbito da Unido, a policia se encon-
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tra dividida, mas da seguinte forma: Policia Fede-
ral, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferrovia-
ria Federal.

O congressista constituinte de 1988 estabeleceu
mais uma forca de seguranga, que foi denomina-
da Guarda Municipal, que tem seu ambito de atua-
¢ao nos municipios. A atividade da Guarda Muni-
cipal ainda nao foi devidamente delineada, mas
pode-se afirmar que essa forca tem contribuindo
para a preservac¢ao da ordem publica.

Na realidade, por mais que se possa questionar, a
atividade de policia é um fato é certo. Nao exis-
te um Estado devidamente organizado sem que
exista uma forga policial organizada com base nos
principios de hierarquia e de disciplina.

Dessa forma, o Brasil, que passa por tantas mu-
dancas e reformas politicas e sociais, precisa re-
fletir de forma imparcial quanto ao papel que tem
sido desenvolvido pelas forcas policiais. Assim,
essa reflexao levard a um aperfeicoamento da ati-
vidade de policia.

Afinal, no Estado democratico de direito nao exis-
te uma outra forca capaz de assegurar os direitos
do cidaddo e ao mesmo tempo de preservar a or-
dem publica em seus diversos aspectos que nao
sejam as forg¢as policiais.
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Casal de militares: Lei Maria
da Penha e a aplicacao de seus
institutos protetivos ao
direito castrense

1 CONSIDERACOES NECESSARIAS A
INTRODUCAO AO TEMA

Alguns fatores podem ser elencados como moti-
vadores da edicao da chamada Lei Maria da Pe-
nha (LPM), Lei 11.340, de 07.08.2006. O ponto
marcante foi o caso da biofarmacéutica Maria da
Penha Maia Fernandes, que em maio de 1983 foi
vitima de seu marido, um professor universitdrio,
sendo alvejada por ele enquanto dormia, fican-
do tetraplégica em consequéncia das sequelas so-
fridas e demonstrando com isso que a violéncia
contra a mulher atinge todas as classes sociais'.
Por conta desse triste episddio, o relatério 54, de
2001, da Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos da OEA responsabilizou o Brasil por omis-
sdo a infragoes de direitos humanos.

Apesar de ser crime e grave violacao de direitos
humanos, a violéncia contra as mulheres segue

Jorge Cesar de Assis

Membro do Ministério Piblico da Unido. Promotor da Justica Militar
em Santa Maria - RS. Sécio Fundador da Associacdo Internacional
das Justicas Militares. Membro correspondente da Academia Minei-
ra de Direito Militar. Coordenador da Biblioteca de Estudos de Direi-
to Militar da Editora Jurud.

vitimando milhares de brasileiras reiteradamente:
43% das mulheres em situacdo de violéncia so-
frem agressoes diariamente; para 35%, a agressao
¢ semanal. Esses dados foram revelados no ba-
lango dos atendimentos realizados em 2014 pela
Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180, da
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presi-
déncia da Reptblica (SPM-PR).

Em relagdao ao momento em que a violéncia co-
mecou dentro do relacionamento, os atendimen-
tos de 2014 revelaram que os episddios de violén-
cia acontecem desde o inicio da relacao (23,51 %)
ou de um até cinco anos (23,28%).

Em 2014, do total de 52.957 dentincias de violén-
cia contra a mulher, 27.369 corresponderam a de-
nincias de violéncia fisica (51,68%), 16.846 de
violéncia psicoldgica (31,81%), 5.126 de violén-
cia moral (9,68%), 1.028 de violéncia patrimonial

1 Perfil da vitima: de um universo de 50 casos (restrito, portanto) cadastrados pelo Servigo Social do Ministério Publico na Comarca de
Camborit-SC entre 2008-2009, 82 % compareceram a audiéncia judicial de instrugdo e julgamento; 54 % compareceram desacompanha-
das de advogado; 34 % eram solteiras, 16% casadas, 12% em unido estdvel, 14% separadas, 4% divorciadas e 4% vitivas; 30% tinham
ensino fundamental incompleto e 6% completo, 12% ensino médio incompleto e 16% completo, 6% ensino superior completo e 6%
incompleto. Apud GUIMARAES, Isaac Sabbd; MOREIRA, Romulo Andrade. Lei Maria da Penha. Curitiba: Jurud, 2014. p. 97-102.
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(1,94%), 1.517 de violéncia sexual (2,86%), 931
de carcere privado (1,76%) e 140 envolvendo tra-
fico (0,26%).

Dos atendimentos registrados em 2014, 80% das
vitimas tinham filhos, sendo que 64,35% presen-
ciavam a violéncia e 18,74% eram vitimas diretas
com as maes?.

Entre os precedentes importantes para a edigao
da Lei Maria da Penha, registrem-se: em 1995, o
Brasil assinou e ratificou duas convencdes inter-
nacionais, sobre a Eliminacdo de todas as formas
de discriminacdo contra a mulher e a Interamerti-
cana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher (Convencao de Belém do Pard);
em 2002 foi sancionada a Lei 10.445, que alterou
o paragrafo unico do art. 69, da Lei 9.099/95, pos-
sibilitando ao juiz, “em caso de violéncia fami-
liar, determinar cautelarmente o afastamento do
agressor do domicilio”; e em 2004 foi sancionada
a Lei 10.8806, acrescentando os §§ 9° e 10°, ao art.
129 do Cédigo Penal (CP), tipificando a lesao de-
corrente de violéncia doméstica.

Para o melhor entendimento da matéria, anote-
se que a Lei Maria da Penha é uma lei mista, tra-
tando de aspectos penais (majorando a pena na
legislacao penal comum), processuais (ditando
ritos para os processos) e tutelares (editando me-
didas protetivas).

2 A LEI E SUA FINALIDADE

A Lei Maria da Penha traz em seu bojo a violéncia
de género, dirigida especialmente contra a mu-
lher, retratada, via de regra, pela violéncia domés-
tica. Essa violéncia de género é ampla e abrange
todas as formas de submeter a mulher a sofrimen-
to fisico, sexual e psicoldgico, ai incluidas todas
as formas de ameacas. Portanto, sua finalidade foi
a criacao de mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Tentando estabelecer paralelos entre a legislacao
penal comum e a militar, veremos que a violén-
cia fisica pode ser encontrada no CP comum em
seu art. 129, § 9° e 11, com tipificagdo também no
Cédigo Penal Militar (CPM), art. 209 (lesao cor-
poral) e 210 (lesao culposa). Engloba, igualmente,
crimes dolosos contra a vida da mulher, destacan-
do-se no CP comum o art. 121, § 2°-A (feminici-
dio) e 122 (induzimento, instigacdo ou auxilio a
suicidio), tipificados também no CPM, nos artigos
205 e 207.

Da mesma forma, a violéncia sexual é tratada no
CP comum, nos crimes contra a dignidade sexual,
estupro (art. 213), violéncia sexual mediante frau-
de (art. 215); assédio sexual (art. 216-A); estupro
de vulneravel (art. 217-A); corrupcao de menores
(art. 218) e satisfacao de lascivia mediante pre-
senca de crianca ou adolescente (art. 218-A).

Quando praticada por qualquer ente familiar (pai,
marido, namorado ou companheiro) tem sua pe-
na aumentada da metade, de acordo com o art.
226, 11, do CP.

O CP Militar também prevé esse tipo de violéncia,
tipificando o estupro (art. 232), o atentado violen-
to ao pudor (art. 233) e a corrup¢do de menores
(art. 234).

Em relacao a violéncia psicolégica, o que se veri-
fica no texto da lei é um conceito amplo que pode
englobar outras formas de violéncia:

[...] qualquer conduta que lhe cause dano emocional
e diminuicao de auto-estima ou que lhe perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou con-
trolar suas agoes, comportamentos, crencas e deci-
soes, mediante ameaca, constrangimento, humilha-
¢do, manipulagdo, isolamento, vigildncia constante,
perseguicao contumaz, insulto, chantagem, ridicula-
rizacdo, exploracao e limitacao do direito de ir e vir
ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a sau-
de psicoldgica e a autodeterminagao.

2 Dados nacionais da violéncia contra mulheres. Disponivel em: < http://www.compromissoeatitude.org.br/dados-nacionais-sobre-vio-

lencia-contra-a-mulher/ > . Acesso em: 3 out. 2015.
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A violéncia patrimonial visa subordinar a mulher
ao agressor, economicamente, impedindo-a de ser
livre. Em relacdo a isso, tomando-se por base o
CP comum ¢é possivel questionar-se a atual efeti-
vidade da possibilidade de isencao de pena (CP,
art. 181) nos crimes patrimoniais contra a mulher.
Por esse prisma, poder-se-ia, entao, concluir que
o0 art.183 do mesmo diploma apresenta-se incom-
pleto, tutelando apenas o idoso.

A violéncia patrimonial esta retratada no CP Mi-
litar pela previsdao do furto simples (art. 240), do
dano simples (art. 259), da apropriacao indébita
(art. 248) e do estelionato (art. 251).

Finalmente, a violéncia moral estd ligada ao des-
respeito a dignidade da mulher, e é reprimida pe-
los dois cddigos quando tipificam a calinia: CP,
art. 138 - CPM, art. 214; a difamacao: CP, art. 139
- CPM, art. 215; e a injuria: CP, art. 140 - CPM,
art. 216.

3 ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DA LEI
MARIA DA PENHA

Argumenta-se haver uma aparente contradi¢ao entre
0 objeto da Lei Maria da Penha e a diccao da norma
constitucional, visto que de acordo com o seu art. 1°

[...] cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica contra a mulher, nos termos do § 8°, do art.
226 da Constituicao Federal [...], enquanto que pelo
§ 8°, do art. 226 da Carta Magna o Estado assegurard
[...] a assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos

ARTIGOS

que a integram, criando mecanismos para coibir a vio-
léncia no ambito de suas relacoes [...].

Se a expressdao “cada um dos que integram a fa-
milia” ndo se esgota na mulher como objeto de
tutela, nao se pode negar que o Estado também
proveu protecdo especial a crianca, ao adolescen-
te e ao idoso.

Da mesma forma hd quem a considere inconsti-
tucional, por dirigir-se tao somente a protecao da
mulher. H4 quem a considere uma manifestacao
do chamado direito penal simbdlico, sem qual-
quer resultado pratico efetivo, como a edicao da
lei que criou a figura do feminicidio®, a aumentar
tao cipoal legislativo que assola o pais.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em razao da
propositura da ADC 19 e da ADI 4.424°, decidiu
que nao h4é violagao do principio da igualdade pe-
lo fato de a lei ser voltada a proteger apenas a
mulher. Decidiu, ainda, que na inexisténcia dos
juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, as varas criminais comuns acumularao
as competéncias civeis e criminais decorrentes da
LMP. Assentou que aos casos de crimes decor-
rentes de violéncia doméstica nao se aplica a Lei
9.099/95. Dessa forma, toda lesdao corporal (leve
ou culposa)® é de acao publica incondicionada’.

Enfim, os artigos 12, I e 16 nao foram declarados
inconstitucionais, apenas lhes foi dada interpreta-
cao conforme a Constituicdao federal (CF), confir-
mando que devem ser interpretados conforme o
art. 41 da LMP8,

3 CABETE, Eduardo Luiz Santos. Feminicidio. Aprovada a Lei 13.104/15 e consagrada a demagogia legislativa e o direito penal simbdli-
co mesclado com o politicamente correto no solo brasileiro. Revista Juridica Consulex, Brasilia, n. 439, 1 mai. 2015
Proposta pela Presidéncia da Reptblica, que tinha como objetivo declarar constitucionais os artigos 1°, 33 e 41, da LMP.

Proposta pelo Procurador-Geral da Republica, para dar interpretacao conforme aos artigos. 12, I, 16 e 41, assentando a natureza incon-
dicionada da acao penal, em caso de crime de lesao corporal, pouco importando a extensao desta, nos casos de violéncia doméstica.
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ): a 62 Turma rechagou a aplicacao do principio da insignificincia em caso de agressao doméstica
contra a mulher, mantendo a pena de 3 meses e 15 dias, em regime aberto, imposta a um homem que agrediu sua companheira com
socos e empurroes. (14.07.2015)

O STF, em sede de Reclamagdo (RCL 19.525), cassou acérdao do TJRS que, em razdo do desinteresse da vitima no prosseguimento
da acao penal, manteve absolvicao de homem acusado de agredir a companheira. Asseverou que no julgamento da ADI 4424, decidiu
que a acao penal relativa a violéncia doméstica é publica incondicionada (07.07.2015).

STJ, Stimula 542: A acdo penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher é publica incon-
dicionada. Terceira Se¢ao, aprovada em 26/8/2015, DJe 31/8/2015.
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4 QUEM E O AGRESSOR, QUEM PODE
SER VITIMA, SEGUNDO A LEI MARIA
DA PENHA

A Lei Maria da Penha demarcou o sujeito passivo
(mulher) e deixou em aberto o sujeito ativo (que
pode ser inclusive outra mulher).

A constituicao da familia nao mais depende exclu-
sivamente do matrimoénio (surge da unido estavel
e da relacao monoparental, conforme o art. 226,
§§ 3° e 4°, da CF); a maior tolerancia da socie-
dade reconheceu a uniao entre homossexuais co-
mo entidade familiae, derrubando por completo
0s antigos supostos caracterizadores da entidade
familiar. A ideia de familia, portanto, ultrapassou
os limites rigorosamente formais (baseados nos
documentos, registro civil) para se cimentar nas
relaces de afeto. E bom que se diga que a lei se
funda, prioritariamente, na ideia de violéncia de
género, aquela perpetrada contra a mulher moti-
vada pela desigualdade e pela intencao de subju-
gar a vitima ao poder do agressor.

Com base nisso, pode-se imaginar algumas hipé-
teses de incidéncia ou nao da Lei Maria da Penha
em pendengas entre casais diversos:

a) unido homoafetiva (companheira bate na
companheira): incide a Lei Maria da Penha;

b) vitima travesti — vitima transexual: para se
responder a essa indagacdo serd necessdrio ter
em conta a ampliacdo do conceito de familia,
lembrando que objetivo da lei é tutelar a “mu-
lher”. Considerar que quando a lei fala em rela-
¢Oes pessoais refere-se a relagdao entre agressor
e vitima, e a orientacdo sexual independente
de que tanto se fala é a do agressor. O traves-
ti ndo tem nenhuma caracteristica biolégica da
mulher, e portanto, em relacdo a ele nao se

9 CABETE, Eduardo Luiz Santos. Feminicidio, p. 36.

aplicaria a lei. J4 em relacdo ao transexual, de-
clarado mulher pela Justica, e documentado
como tal, iremos encontrar duas posicoes: 1.
considerando-se o aspecto estritamente juridi-
co, aplica-se a LMP?; 2. nao se aplica';

c) delito contra a honra, envolvendo irmas: nao
configura hipétese de incidéncia da LMP, que
tem como objeto a mulher em uma perspectiva
de género e em condicdes de hipossuficiéncia
ou inferioridade fisica e econdémica (Superior
Tribunal de Justica, CC 88.027-MG).

Questao problematica que se apresenta é em rela-
¢ao a aquela agressao praticada por ex-marido ou
antigo companheiro/namorado. Verifica-se, aqui,
um pecadilho cometido pelo legislador no art. 5°,
I1I, da LMP, visto que, de forma geral, nao se pode
compreender o fato da agressdo “na relacao inti-
ma de afeto” por quem nao mais conviva com a
vitima. A separacao das pessoas, com excec¢ao de
certas contingéncias que as obrigam a isso, é, por
regra, marcada pelo fim da relacao afetival.

5 VIOLENCIA DA MULHER PRATICADA
CONTRA O HOMEM

Uma discussao que se apresenta, igualmente,
é a da possibilidade de aplicacao dos institutos
da Lei Maria da Penha em favorecimento do ho-
mem, agora tido como vitima, e ndao mais como
agressor.

Respondendo afirmativamente encontramos Mar-
cos José Pinto, para quem pode haver analogia, e
se ter, de modo inverso, o homem como vitima de
violéncia doméstica ou familiar, com a aplicacao
dos dispositivos da Lei Maria da Penha, jd que o
maior sujeito de direitos, objeto de uma lei, nao é
a pessoa em razao de seu sexo, mas o ser huma-

10 GUIMARAES, Isaac Sabb4; MOREIRA, Romulo Andrade. Lei Maria da Penha, p. 51.
11 Nesse sentido, de que tratando-se de caso entre ex-namorados ndo cabe aplica¢ao da Lei Maria da Penha, vide STJ: CC 91.980 e CC
94.447. O tribunal considerou que, nos dois casos, o relacionamento ficou apenas na fase de namoro, simples namoro, que, sabe-se, é

fugaz muitas das vezes.
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no que é vitima de violéncia, independentemente
de seu género'.

Em posicao isolada é bom que se diga, mas a jus-
tica jd decidiu dessa forma. Para o Tribunal de
Justica de Minas Gerais, “se a mulher usa a vio-
léncia como forma de imposicdao de poder em re-
lacao ao homem, as medidas protetivas da LMP
podem favorecé-lo, impondo-se analogia in bo-
nam partem”®.

Da mesma forma, um rdpido passeio pela inter-
net ird demonstrar, extreme de duvidas, que a
violéncia nao é exclusivamente masculina. Verifi-
quemos as seguintes manchetes: “Mulher incen-
deia a prépria casa apds brigar com o marido e
acertd-lo com um martelo em Manaus”'4; “Mu-
lher dispara 12 tiros contra o ex-namorado nos
ingleses, em Florianépolis”!®; “Médica que man-
dou cortar pénis do ex-noivo vai para prisao do-
miciliar em MG”!¢; “Vitiva de diretor da Yoki con-
fessa ter matado e esquartejado o marido”"’, para
ficarmos apenas nas mais recentes.

Video disponivel no Youtube mostra as imagens
de uma sargento da PM de Minas Gerais matan-
do o namorando, também sargento da mesma
corporacao, a tiros de pistola, em uma churras-
caria, ap6s uma briga entre o casal, onde a mu-
lher foi inicialmente agredida a socos, saiu do
estabelecimento e depois retornou para o desfe-
cho tragico's.

ARTIGOS

A violéncia, portanto, atinge a todos, independen-
temente de sexo ou opcao sexual, ainda que em
razdo de um ou de outra possa ocorrer em maior
ou menor escala.

6 MULHERES MILITARES SAO SEMPRE
A PARTE MAIS FRACA?

A partir de agora passamos a centrar diretamen-
te no objeto desta andlise. Trata-se de responder
se a mulher militar enquadra-se no perfil daquela
tutelada pela Lei Maria da Penha, e se o avango
da mulher - diga-se, legitimo - na carreira militar
a torna incompativel com aquela tutela e se, uma
vez tutelada, isso implicaria em uma incompatibi-
lidade com a proépria vida militar.

Em relacao ao ingresso das mulheres na carrei-
ra das armas, nas Forcas Armadas (FFAA) a Ma-
rinha foi pioneira em admitir mulheres em seus
quadros (1980). O Corpo Feminino da Reserva
da Forca Aérea Brasileira (FAB) foi criado em
1981, sendo que no Exército (EB) o ingresso se
deu a partir de 1991.

Inicialmente executavam apenas atividades admi-
nistrativas. Nos dias atuais, exercem também fun-
coes de comando®. Participam das operacoes de
garantia da lei e da ordem, cada vez mais comuns
no pafs e, inclusive, de missoes internacionais nas
Forcas de Paz da ONU.

12 PINTO, Marcos José. A Lei Maria da Penha pode ser aplicada quando o homem for a vitima? Disponivel em http://jus.com.br/arti-
g0s/22194/a-lei-maria-da-penha-pode-ser-aplicada-quando-o-homem-for-a-vitima. Acesso em: 10 out. 2015.
13 Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), ApCrim 1.0672.07.249317-0, rel. Judimar Biber, 06.11.2007.

14 Disponivel em: < http://acritica.uol.com.br/manaus/Mulher-incendeia-propria-martelo-

em: 3 out. 2015.

Manaus_0_1275472450.html >. Acesso

15 Disponivel em: < http://horadesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/policia/noticia/2014/11 /mulher-dispara-doze-tiros-contra-ex-namora-
do-nos-ingleses-em-florianopolis-4644504.html > . Acesso em: 3 out. 2015.

16 Disponivel em: < http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/03/26/medica-que-mandou-cortar-penis-de-ex-noivo-
vai-para-prisao-domiciliar-em-mg.htm > . Acesso em: 3 out. 2015.

17 Disponivel em: < http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/viuva-confessa-ter-matado-e-esquartejado-executivo-da-yoki/ > . Acesso em:
3 out. 2015.

18 IMAGENS mostram sargento da PM matando o namorado em Minas Gerais. Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v =-
Z40CeRgUXXE > . Acesso em: 27 set. 2015.

19 A capitao-de-mar-e-guerra Dalva Maria Carvalho Mendes foi a primeira mulher brasileira a se tornar oficial general. Em cerimonia
realizada no Paldcio do Planalto, em 23/07/2014, ela foi promovida a contra-almirante, tendo ingressado na Marinha, na primeira
turma do Corpo Auxiliar Feminino de oficiais, em 1981.
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A situacdo é semelhante nas forcas auxiliares.
Na Policia Militar (PM) de Sao Paulo, foi criado
o Corpo de Policiamento Feminino em 1955, por
ato do entdo governador Janio Quadros. Na PM
do Parand a P Fem foi criada em 1979, e em Minas
Gerais, em 1981%,

Pode-se afirmar que, em 1984, com a alteragao do
Decreto Lei 667/69, foi que instituiu-se o embasa-
mento legal para inclusao das mulheres nas forgas
estaduais (§ 2°, do art. 8°)%.

Desnecessdario lembrar que tanto as Forgas Arma-
das quanto as policias e corpos de bombeiros mi-
litares (CBM) sao fundadas em dois pilares, dis-
ciplina e hierarquia, e dessa forma, a identidade
coletiva dos militares é marcada pela oposicao en-
tre o militar e o civil. Nesse sentido, “as mulheres
nessas instituicoes devem se constituir em milita-
res e nao em mulheres militares”?2.

Portanto, a condicdo de militar diferencia a mu-
lher militar em relacdo as demais. A submissio

ao estresse fisico e psicolégico, aos riscos da pro-
fissdo, a cobranca do dia a dia e a cultura militar
fazem da mulher militar - na expressao de Mar-
cus Vinicius Souto Graciano - um ser especial®.

Ademais, por forca de lei, os (as) militares esta-
duais (e federais) sao obrigados a enfrentarem o
perigo e ainda se for o caso a morrerem no cum-
primento do dever, o que se denomina “tributo de
sangue”?, circunstancia especialissima que Allan
Cesar Macena chamou de principio da disponibi-
lidade da vida®*, comum aos militares quando do
ingresso na corporagao®.

Um rdpido passeio pelas PMs brasileiras ird de-
monstrar um nimero cada vez maior de mulhe-
res nas forcas especiais dessas corporacoes, como
Ana da Silva, Bianca Cirillo, Ana Paula Monteiro e
Marlisa Neves, as tnicas quatro mulheres no Ba-
talhao de Operacoes Especiais (Bope), do Rio de
Janeiro?’; Cldudia, Edmeiry, Denise e Vania, in-
tegrantes do Batalhdo de Policia de Choque (BP
Choque), do Rio Grande do Norte?; e Anahy, a

20 E cada vez mais comum mulheres comandantes nas PMs brasileiras. A Policia Militar de Alagoas oficializou, no dia 10/10/2014, a
troca de comando das unidades da capital e do interior do estado. Quatro mulheres militares foram nomeadas entre os 44 cargos de
comando. A cerimoénia foi realizada no quartel da PM, localizada no bairro do Centro e conduzida pelo comandante-geral cel. Mar-
cus Aurélio Pinheiro. A major Fatima do Valle assumiu o 2° Batalhdo de Policia Militar (BPM), em Unido dos Palmares, na Zona da
Mata. A major Rita de Cdssia assumiu a chefia de Secao Técnica de Ensino. A capita Martins Lucena passou a comandar o setor de
Procedimentos Ordindrios da Secao de Policia Disciplinar da Corregedoria e a major Crisely Souza foi nomeada subdiretora do Ser-

vi¢o de Enfermagem da Diretoria de Satide da Policia Militar.

21 Decreto Lei 667, de 02.07.1969, art. 8°, § 2°: Os Estados, Territorios e o Distrito Federal poderao, se convier as respectivas Policias
Militares: (Redacao dada pelo Del 2.106, de 6.2.1984) a) admitir o ingresso de pessoal feminino em seus efetivos de oficiais e pra-
cas, para atender necessidades da respectiva Corporagao em atividades especificas, mediante prévia autorizacao do Ministério do

Exército; (Redagao dada pelo Del 2.106, de 6.2.1984)

22 TAKAHASHI, Emilia Emi. Homens e mulheres em campo: um estudo sobre a formacao de identidade militar. Tese de Doutorado em
Educacgao - Faculdade de Educac¢ao da Universidade de Campinas - UNICAMP, 2002.

23 GRACIANO, Marcus Vinicius Souto. Aplica¢do da Lei 11.340/06 - Lei Maria da Penha - nas relagoes afetivas envolvendo casal de mi-
litares. Trabalho de Conclusao do Curso de Formagao de Oficiais da Academia de Policia Militar de Minas Gerais, 2012. Disponivel
em: < http://www.jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/monomarcusvinicius.pdf > . Acesso em: 3 out. 2015.

24 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. A necessidade da Justiga Militar no Estado Democrdtico de Direito. Disponivel em: < http://www.
jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/necessidadejme.pdf > . Acesso em: 3 out. 2015.

25 CESAR, Allan. A Disponibilidade da vida como principio alicerce do militar. Revista Direito Militar,

14, mai./jun. 2013.

Florianépolis, n. 101, p. 10-

26 Portaria Normativa do Ministério da Defesa 660, de 19/05/2009, Art. 176, V - Compromisso a Bandeira: Incorporando-me a Mari-
nha do Brasil (ou ao Exército Brasileiro ou a Aerondutica Brasileira) / prometo cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a
que estiver subordinado / respeitar os superiores hierdrquicos / tratar com afei¢do os irmaos de armas / e com bondade os subor-
dinados / e dedicar-me inteiramente ao servigo da Pdtria / cuja honra, integridade e institui¢des / defenderei com o sacrificio da
propria vida”. As Policias e os Corpos de Bombeiros Militares tém juramento semelhante.

27 BATOM na Caveira. Disponivel em: < http://www.conesulnews.com.br/brasil-mundo/batom-na-caveira-uma-conversa-com-as-uni-

cas-4-mulheres-do-bope > . Acesso em: 27 set. 2015.
28 BATOM na Caveira.
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primeira mulher a assumir o comando de um pe-
lotao da Rondas Ostensivas Tatico Mdvel (Rotam)
do Parand,® entre outras.

Responsaveis pela defesa da patria, de sua sobe-
rania e instituicoes, e pela ampla, nobre e dificil
missao de preservacao da ordem publica, as mu-
lheres militares encontram-se em pé de igualdade
com os homens nas mesmas condi¢oes. Parece,
ao menos é a impressao que se tem, que essa mu-
lher ndo se amolda ao perfil daquela tutelada pela
Lei Maria da Penha.

A medida mais recente a favor da igualdade das
mulheres no meio militar foi a apresenta¢dao do
Projeto de Lei 213/2015, que acrescenta um se-
gundo pardgrafo ao art. 1° da Lei 4.375/1964 -
Lei do Servico Militar (LSM).

Pelo PL, as mulheres ficam isentas do servi¢o mi-
litar em tempo de paz, garantindo-se a elas a pres-
tacao voluntdria desse servico, de acordo com su-
as aptidoes, desde que manifestem essa opc¢ao de
apresentacao prevista no art. 13 da LSM.

Para a senadora Vanessa Graziottin (PCdoB-AM), re-
latora do projeto de lei, “nao existe qualquer estudo
cientifico que comprove inferioridade das mulheres
em relacdao aos homens capaz de justificar a impos-
sibilidade de atuarem com amplitude nas FFAA”.

A senadora aduz que o avancgo da tecnologia per-
mitiu a evolu¢ao dos armamentos, tornando-os
cada vez mais leves e automdticos. Assim, deixa
de ser plausivel o argumento de que falta a mu-
lher forga fisica, como impeditivo para figurar nos
campos de batalha.

Essa igualdade, este advento a missoes perigo-
sas, cumpridas diuturnamente, parecem afastar

ARTIGOS

da mulher militar o estigma da fraqueza ou debi-
lidade. Ao menos em um primeiro momento, mas
vamos em frente.

7 CASAL DE MILITARES E A
OCORRENCIA DE CRIME NO
AMBIENTE DOMESTICO - TEORIAS
EXISTENTES

Na doutrina é possivel encontrar trés teorias a res-
peito da questao.

Pela primeira, qualquer fato delituoso ocorrido
entre casal militar da ativa (tendo o marido ou
mulher por agente) seria crime militar, por for-
ca do art. 99, 11, ‘a’, do CPM, dessa forma nao se
aplica a LMP. A tese privilegia a Justica Militar.
Nao hd que se falar na mulher como parte mais
fraca a merecer tutela especial, sendo que inde-
pende do local onde se cometa a infracao.

Defendem-na: Enio Luiz Rosseto, por entender
que o conceito de crime militar é ex vis legis,
impondo-se que se atenda a lei*; Guilherme de
Souza Nucci, que nao vé diferenca se o mili-
tar marido lesiona a militar esposa dentro do
quartel ou dentro da residéncia comum do ca-
sal. Afirma tratar-se de crime militar, mas reco-
nhece a tendéncia de se deixar fora do ambito
militar as agressoes existentes no cendrio do-
méstico’?; também Adriano Marreiros, Guilher-
me Rocha e Ricardo Freitas, para quem o argu-
mento da tutela constitucional da familia deve
ser tomado com o da dignidade humana, e am-
bos reforcardo, isto sim, a constitucionalidade
da letra ‘a’, do inciso II, do art. 9°, do CPM,
a agressao da esposa ou companheira contra o
marido, ou entre companheiros do mesmo se-
x0. Concordam, no entanto, que no caso de vio-

29 Mulher assume pela primeira vez o comando de um pelotao da Rotam. Disponivel em: < http://www.aen.pr.gov.br/modules/noti-

cias/article.php?storyid = 84827 > . Acesso em: 27 set. 2015.

30 Vide MELO, Livia Aragao de. A necessidade de novas regras para o ingresso das mulheres no servico militar. Revista Juridica Consulex,

Brasilia, n. 442, p. 16-17, jun. 2015.

31 ROSSETTO, Enio Luiz. Cddigo Penal Militar Comentado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.109.
32 NUCCI, Guilherme de Souza, Cddigo Penal Militar Comentado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 44.
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léncia praticada pelo marido contra a esposa,
companheiro contra companheira, a questao é
um pouco mais complexa, tendo em vista que a
Lei Maria da Penha foi criada para ser aplicada
nesses casos3:.

E uma teoria intransigente, convenhamos. Nem
todo fato delituoso ocorrido entre militares cons-
titui crime militar. A caracterizacao do crime mi-
litar nao se resume a esse dado objetivo, autor e
vitima serem militares da ativa, devendo ser con-
siderada a efetiva ofensa a instituicao militar de
que os defensores da primeira teoria preferem
passar ao largo. Com efeito, levada a risca, ou se-
ja, aceita a ideia que uma lesao corporal causa-
da pelo marido militar, dentro de casa, contra a
mulher militar, por um motivo doméstico cons-
titui crime militar implica aceitar que, mesmo no
seio de seu lar, o conjuge (companheiro) de me-
nor posto ou graduacao tenha que pedir permis-
sao para sentar-se ou retirar-se da mesa, ja que is-
so é uma regra essencial da disciplina prevista nos
regulamentos de honras e sinais de respeito, e sua
violacao constitui transgressao. Imagine-se na ho-
ra de partilhar do leito.

Pela segunda teoria, defendida, p. ex., por Murillo
Salles Freua, aceitar que o CPM e o Cédigo de Pro-
cesso Penal Militar (CPPM) devem ser aplicados
para resolver problemas da intimidade e da vida
privada do militar, sem nenhuma relacio com a
regularidade militar, pode gerar danos irrepara-
veis a regularidade da instituicao familia*, e as-
sim, ainda que o fato seja cometido entre militares
da ativa, se a mulher for a vitima, o crime seria co-
mum, sempre, aplicando-se totalmente a Lei Ma-
ria da Penha. E a posicao também de Célio Lobao,

ao lecionar que se a ocorréncia diz respeito a vi-
da comum, permanecendo nos limites da relacao
conjugal ou de companheiros, sem reflexo para a
disciplina, permanecerd no ambito da jurisdicao
comum?®. Exclui a Justica Militar. A demonstracao
da evolucao das atividades da mulher nas forcas
militares, e também do seu grau e capacidade de
defender-se ou causar dano ao conjuge (compa-
nheiro), também faz com que essa teoria se mos-
tre intransigente, e até mesmo fora da realidade,
pois a mulher objeto de tutela da Lei Maria da Pe-
nha é aquela que se apresenta de maneira desigual
e subjugada pelo poder do agressor. Salvo raras hi-
poteses, nao serd a mulher militar.

Finalmente, pela terceira teoria, via de regra os
fatos delituosos acontecidos entre casal de milita-
res tratam-se de crime militar impréprio, por isso
aplica-se a LMP na sua parte protetiva. E uma teo-
ria que concilia a aplicacao da lei pela Justica Mi-
litar, ou seja, em alguns casos (nao todos), tratar-
se-ia de crime militar, a ser processado e julgado
pelo Conselho de Justi¢ca, mas a todo tempo pode-
riam ser aplicadas as medidas protetivas, seja pe-
lo juiz auditor (juiz de direito), seja pelo Conselho
de Justica. E a posicao apresentada por Abelardo
Julio da Rocha®®.

Ficamos com a terceira teoria, muito mais consen-
tdnea com a realidade dos fatos e com os ditames
constitucionais vigentes.

Independente disso, hd que se ressaltar que a
aplicacao da teoria conciliadora passa, necessa-
riamente, pela correta classificagao do que seja
crime militar, que enseja aceitarmos tratar-se de
uma tipicidade indireta®”. Alguns passos sao fun-

33 FREITAS, Ricardo; MARREIROS, Adriano; ROCHA, Guilherme. Direito Penal Militar: teoria critica & pratica. Sao Paulo: Editora Método,

2015. p. 112.

34 FREUA, Murillo Salles. O casal de militares perante a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06). Disponivel em http://www.jusmilitaris.com.

br/novo/uploads/docs/casalmilitares.pdf acesso em 02.10.2015.

35 LOBAO, Célio. Direito Penal Militar. 3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2006. p. 121-122.
36 ROCHA, Abelardo Jilio da. Da eventual aplicacao de medidas protetivas da Lei Maria da Penha nos casos de violéncia doméstica con-
tra a mulher militar. Disponivel em: < http://www.jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/aplicab_lei_mapenha_.>. Acesso em: 2

out. 2015.

37 Vide ASSIS, J. C. Art. 9° do CPM: a ofensa as instituicdes militares como elemento determinante na caracterizagao do crime militar.
Revista Direito Militar, Florianépolis, v. 14, n. 87, p. 25-29, jan./fev. 2011.
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damentais frente a ocorréncia de um fato delituo-
so que tenha ocorrido entre um casal de militares:

a) verificagcdo se o fato em andlise estd descrito
na Parte Geral do CPM,;

b) se positivo, verificacao se aquele fato se en-
quadra em uma das vdrias hipéteses do art.
9°, do CPM. Em sendo negativa a resposta de
crime militar ndo se trata;

c) ainda que positiva a verificacdo, necessdrio
perquirir da existéncia de alguma causa exclu-
dente de criminalidade, pois o tipo legal indi-
cia a antijuridicidade;

d) por fim, inexistindo excludentes a descaracte-
rizar a ilicitude do fato, importa analisar a efe-
tiva ofensa a instituicdo militar considerada,
como elemento determinante da caracteriza-
cao de crime militar.

Dentro dessa andlise da ocorréncia de crime mili-
tar entre casal de militares, é de bom alvitre lem-
brar-se que ainda que se tratem de questoes obje-
tivas, e portanto facilmente verificdveis, a andlise
deve envolver ainda os seguintes fatores: o fato
de o casal de militares ser constituido de marido
e mulher de igual posto ou graduacao; o fato de a
mulher ser superior hierdrquica do marido; o fato
de a mulher ser subordinada hierdrquica do ma-
rido e; a possibilidade de pertencerem ou nao a
mesma forca federal ou estadual.

Portanto é pertinente a observacao de Murilo
Freua de que nos casos de violéncia doméstica e
familiar praticados fora do ambiente da caserna
serd necessario igualmente analisar a qual forca
pertencem os militares, que fato ocorreu, qual a
graduagao ou posto dos envolvidos, o motivo, o
lugar, entre outros®.

Seguindo essa linha de raciocinio, Marcus Vini-
cius Souto Graciano formula a seguinte hipétese:
se o marido (PM da ativa) agride sua mulher (mi-
litar do Exército da ativa), o marido agressor seria

ARTIGOS

julgado na Justica Militar da Uniao?

E prossegue: se o marido militar (EB, ativa) agre-
disse sua mulher (PM da ativa). Pela légica, acei-
tando-se que é crime militar, o agressor teria que
ser julgado na Justica Militar estadual, a qual tutela
os valores das instituicoes militares estaduais. Eis
aqui o problema: a Justica Militar estadual s¢ julga
PM e BM. O crime entdo cometido seria comum??*’

Respondendo os dois questionamentos teriamos -
tendo-se em conta uma vez mais a efetiva ofensa
a instituicdao considerada como fator determinan-
te do crime militar - que, em principio, e desde
que houvesse alguma conotagao com a institui-
cao Exército Brasileiro, seria possivel (mas nao ne-
cessariamente) que houvesse crime militar e que
o marido PM respondesse na Justica Militar da
Unido, se o fato ocorresse em um quartel das For-
cas Armadas. Todavia, alternando-se a instituicao
do marido agressor, mesmo que ofendida a institui-
cao Policia Militar (a agressao ocorresse agora em
um de seus quartéis), o marido agressor, por ser do
Exército, pela légica deveria ser julgado na Justica
Militar estadual, mas isso nao ocorre, porque a Jus-
tica Militar dos estados é restrita, julgando apenas
policiais e bombeiros militares, razao pela qual o
crime seria julgado na Justica comum, nao poden-
do ser julgado na Justica Militar da Uniao por ine-
xistir lesao a instituicao militar federal.

Ou seja, para o mesmo fato, apenas por ter o mari-
do agressor como pertencente a institui¢cao militar
diversa, ird apresentar duas solucoes distintas: na
primeira poderd ser crime militar, mas na segunda
com certeza sera crime comum. Essa constatacao
irrefutdvel ja é suficiente para afastar a primeira teo-
ria, aquela que diz que fato delituoso cometido por
militar contra militar, ambos da ativa, é crime mili-
tar em qualquer situacdo. Serd no caso concreto, a
luz do exame de todas as circunstancias que envol-
veram o fato delituoso, que se podera dizer se ele
constitui crime militar ou nao.

38 FREUA, Murillo Salles. O casal de militares perante a Lei Maria da Penha.
39 GRACIANO, Marcus Vinicius Souto. Aplicagdo da Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha - nas relagbes afetivas envolvendo casal de

militares.
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8 APLICACAO DA LEI MARIA DA
PENHA NA JUSTICA MILITAR -
TERCEIRA TEORIA - MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA QUE
OBRIGAM O AGRESSOR

Passemos agora a considerar a efetiva aplicacao da
Lei Maria da Penha em casos correntes no ambien-
te castrense. Seria o caso de aplicacdo da terceira
teoria - conciliadora, ja que o fato efetivamente te-
ria sido caracterizado como crime militar®. Uma
vez constatado que estdo presentes os requisitos
necessdrios, é possivel, entao, a aplicacao das cha-
madas medidas protetivas de urgéncia, que obvia-
mente, obrigam ao agressor. Sao elas:

a) suspensao da posse ou restricao do porte de
armas, com comunicagdo ao 6rgao competente,
nos termos da Lei 10.826/2003. Finalidade: evi-
tar um mal maior por parte do agressor. A arma,
particular ou da corporacao, deve ser recolhida
pelo chefe imediato do militar. Providéncia que
pode ser representada incontinenti pela autori-
dade de policia judicidria militar ao comandan-
te do agressor ou ser determinada pelo juiz de
direito do juizo militar (juiz auditor), de oficio
ou a requerimento do Ministério Publico;

b) afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida. Aplicacao ana-
légica, em face do art. 3° do CPPM. Se deter-
minada, ndo cabe habeas corpus. Paciente acu-
sado de crime sexual contra a filha, também
militar. Se é possivel a condenac¢do do réu sem
testemunha do estupro, com muito mais ra-
zao, é possivel a aplicacao analdgica das me-
didas de protecao urgentes da LMP (TJIMMG,
HC. 1678/2011, rel. Juiz Fernando Galvao).

Para o juiz Fernando Galvao, relator, seria um pa-
radoxo contemplar a mulher militar com o afas-
tamento do agressor do lar do casal e ao mesmo
tempo ela ter que conviver com ele no quartel,
principalmente se existir relagao de subordinacao

hierdrquica. O Tribunal de Justica Militar de Mi-
nas Gerais (TJMMG) entende que a movimentacao
de militar de uma unidade para outra decorre do
poder discriciondrio da administracao. Os militares
nao tém direito a inamovibilidade, assentou.

A Lei Maria da Penha prevé a proibicao de de-
terminadas condutas que estao no seu art. 22,
III, entre as quais: a) aproximacao da ofendida,
de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e o agres-
sor; b) contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio de comunicacao;
c) frequentacao de determinados lugares, a fim
de preservar a integridade fisica e psicolégica da
ofendida.

As medidas protetivas de urgéncia sao cautelares
e visam a impedir danos imediatos, por isso de-
vem ser concedidas de plano. Havendo lavratura
de Auto de Prisao em flagrante em virtude de vio-
léncia doméstica e familiar praticado por marido
militar, o oficial que estiver exercendo a funcao de
policia judicidria militar levar4 tal fato ao conheci-
mento do juiz de direito (juiz auditor).

Causa espécie, até mesmo por serem medidas es-
pecificas geralmente ligadas a Vara da Familia ou
da Infancia e Juventude, as medidas de restricdo
ou suspensao de visitas aos dependentes meno-
res, ouvida a equipe de atendimento multidiscipli-
nar ou servico similar e a prestacao de alimentos
provisionais ou provisdrios.

Poderia o juizo militar fazé-lo? Nos termos do art.
33 da LMP, enquanto ndo estruturados os juiza-
dos de violéncia Doméstica e Familiar, as varas
criminais acumularao as competéncias civel e cri-
minal dela decorrentes.

As auditorias de Justica Militar sao varas crimi-
nais sem sombra de ddavidas. Assim, em principio
poderao seus magistrados acumular tais compe-
téncias. Isso pressupde que se o0 magistrado segue

40 Vide ROCHA, Abelardo Jilio da. Da eventual aplicacao de medidas protetivas da Lei Maria da Penha nos casos de violéncia doméstica

contra a mulher militar.
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a terceira teoria - conciliadora - e pretende apli-
car a Lei Maria da Penha nas causas sob seu julga-
mento, deverd procurar aparelhar seu juizo para
esse mister. Nesse ponto a equipe de atendimento
multidisciplinar serd fundamental.

Essa possibilidade, no entanto, é duramente criti-
cada por Isaac Sabba e Romulo de Andrade Mo-
reira, entendendo ser bastante estranho (no mini-
mo), inclusive do ponto de vista constitucional do
juiz natural, essa competéncia civel ser “delega-
da” a um juiz com competéncia criminal®.

9 DA ASSISTENCIA A MULHER
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR - COMPETENCIA DA
AUTORIDADE POLICIAL MILITAR
(COMANDANTE), ART. 11, DA LMP

Uma vez aceita a tese de aplicacdo da Lei Maria
da Penha aos casos delituosos envolvendo casal
de militares e que caracterizem crime militar, é de
se verificar, agora, a assisténcia que deve ser pres-
tada a mulher vitima de violéncia doméstica e fa-
miliar e que dela necessite.

No atendimento a mulher em situagao de violéncia
doméstica e familiar, a autoridade policial (leia-se
o comandante, a pedido da vitima ou do encarre-
gado do inquérito policial militar ou auto de prisao
em flagrante), deverd, entre outras providéncias:

a) garantir protecao policial, quando necessério,
comunicando de imediato o Ministério Publico
e ao juiz auditor (juiz de direito);

b) encaminhar a ofendida a hospital ou posto de
satude e ao IML;

c) fornecer transporte para a ofendida e seus de-
pendentes para abrigo ou local seguro, quando
houver risco de vida;

d) informar a ofendida os direitos a ela conferidos
na LMP e os “servigos disponiveis”.

ARTIGOS

E de se questionar, entretanto, como ficaria a si-
tuacao no seio da caserna - reflexo do fato para a
tropa - , se a mulher ofendida fosse superior ao
marido agressor e muitas vezes oficial e até co-
mandante de unidade militar. Poderia essa oficia-
la ou comandante ser destinataria das medidas de
protecao em relacao ao seu marido subordinado,
sem perder a autoridade de seu cargo ou fungao?

Um rapido passeio pelo Estatuto dos Militares
(EM) ird demonstrar, no seu art. 34, que o coman-
do é a soma de autoridade, deveres e responsa-
bilidades de que o militar é investido legalmente
quando conduz homens ou dirige uma organiza-
cao militar. O comando € vinculado ao grau hie-
rdrquico e constitui uma prerrogativa impessoal,
em cujo exercicio o militar se define e se caracte-
riza como chefe.

Da mesma forma, o art. 36 do EM assevera que o
oficial é preparado, ao longo da carreira, para o
exercicio de fungoes de comando, de chefia e de
direcao. O art. 37, por sua vez, dispdoe que o0s gra-
duados auxiliam ou complementam as atividades
dos oficiais, quer no adestramento e no emprego
de meios, quer na instrucao e na administragao.

A lei cercou o oficial de intimeras garantias e prer-
rogativas para o exercicio da sua nobre funcao,
e fez isso de tal forma que previu, inclusive, no
pardgrafo Unico do art. 42, do Cédigo Penal Mili-
tar, o estado de necessidade justificante para o co-
mandante, segundo o qual:

[...] ndo hd igualmente crime quando o comandan-
te de navio, aeronave ou praca de guerra, na imi-
néncia de perigo ou grave calamidade, compele os
subalternos, por meios violentos, a executar servi-
¢os e manobras urgentes, para salvar a unidade ou
vidas, ou evitar o desanimo, o terror, a desordem,

a rendicao, a revolta ou o saque.

Enfim, o oficial, ou mesmo o comandante, pode-

41 SABBA, Isaac; MOREIRA, Romulo Andrade. Lei Maria da Penha, p. 37.
42 Obviamente o magistrado da Justiga Militar que decide aplicar a Lei Maria da Penha aos crimes militares deverd ter uma relacao de to-

dos os servigos disponiveis na area de sua jurisdigao.
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ria receber essa protecao legal em relagao ao seu
marido (companheiro) subordinado? Essa é uma
questado para reflexao, conquanto em um primeiro
momento se possa ser levado a responder negati-
vamente, veremos que a andlise somente podera
ser feita em caso concreto, mesmo porque a vio-
léncia contra superior ou contra o inferior sempre
existiu na caserna, tanto que o préprio Codigo Pe-
nal Militar lhe faz expressa previsao na sua Parte
Especial, nos crimes contra a autoridade e a dis-
ciplina militar.

Que se dird entao da violéncia entre um casal,
mesmo que de militares? Ainda que indesejada a
violéncia ela poderda acontecer, e, convenhamos, 0
superior ndo perde a autoridade porque em dado
momento foi subjugado fisicamente pelo subor-
dinado. A verdadeira for¢ca decorrente da hierar-
quia e da disciplina estd concentrada no cargo ou
funcdo ocupada, e ndo guarda nenhuma relagao
com a forga fisica que um militar possa ter a mais
que outro.

10 A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
ENTRE CASAL DE MILITARES SOB A
OTICA DOS TRIBUNAIS

Ja nos encaminhando para o final deste trabalho,
veremos agora a posi¢cao dos tribunais brasileiros.
De um modo geral, parece que as cortes tém se
encaminhado para o aceite da terceira teoria - a
conciliadora -, ou seja, frente ao eventual confli-
to aparente de normas, verificar, em caso concre-
to, se ocorreu efetiva ofensa a instituicao militar.
Em caso positivo, trata-se de crime militar, ou ao
contrdrio, de delito comum, a ser resolvido na es-
fera comum.

Iniciemos pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
e nele com o emblematico habeas corpus 103.812
- SP%, interposto pela defesa de um soldado PM
feminino, acusada de homicidio doloso contra o
marido, tenente-coronel da mesma corporacao e

condenada pelo Tribunal de Justi¢a Militar de Sao
Paulo (TJMSP). Para o Supremo Tribunal Federal
tratou-se de crime comum, sem nenhum reflexo
na caserna, visto que embora a paciente e a viti-
ma fossem militares a época, nenhum deles esta-
va em servico e o crime nao foi praticado em lu-
gar sujeito a administracao militar, sendo certo
que o movel do crime foi a faléncia do casamen-
to entre ambos, bem como o intuito da paciente
de substituir pensao alimenticia cessada judi-
cialmente por pensao por morte e de obter in-
denizacao do seguro de vida, o que é o suficiente
para afastar a incidéncia do art. 9°, inciso II, letra
‘a’, do CPM. Asseverou ainda que os militares, as-
sim como as demais pessoas, tém a sua vida pri-
vada, familiar e conjugal regidas pelas normas do
direito comum.

A decisao da mais alta corte brasileira nos pareceu
correta, afinal o crime militar deve ser sempre a
excecdo. Em sentido contrario, ou seja, decidindo
que o fato envolvendo casal de militares tratou-se
de crime militar, é de se volver os olhos agora ao
Superior Tribunal Militar (STM), na apelacao 18-
08.2013.7.02.0102-SP, cujo relator foi o min. Luis
Carlos Gomes Mattos, julgada em 10/9/2014.

Tratou-se, na espécie, de pendenga envolvendo
casal de militares, na qual um sargento do EB,
praticou ameaca contra a sua mulher, também
sargento do EB, inicialmente no prdéprio nacional
residencial que o casal ocupava. E depois, via ce-
lular, que foi posto em viva-voz pela vitima, ten-
do esse fato sido presenciado por testemunhas da
base de administracao e apoio da organiza¢ao mi-
litar, onde a militar, que se ausentara do lar, esta-
va autorizada a pernoitar. Para o tribunal, haven-
do desdobramento para a caserna, o fato nao mais
se restringe a intimidade do casal. O STM negou
provimento ao apelo, sendo que o réu impetrou
pedido de habeas corpus agora ao Supremo Tri-
bunal Federal, que sob os mesmos argumentos da
origem, negou a ordem e manteve a condi¢cao mi-
litar do crime*.

43 STF, 12 Turma, rel. min. Carmen Lucia; rel. para o acérdao min. Luiz Fux, j. em 29/11/2011.
44 STF, 12 Turma , HC 125.836, rel. min. Dias T6ffoli, julgado em 03/03/2015.
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Nos dois exemplos apontados, nos pareceu ter
havido coeréncia do STF. Conquanto as decisoes
sejam em sentido contrdrio, ficou bastante claro,
que para a caracterizacao do crime militar, é mis-
ter que ocorra uma efetiva ofensa a instituicao mi-
litar considerada (ainda que por desdobramento),
sem 0 que o crime torna-se comum e deve ser
apreciado pela jurisdi¢ao ordindria.

Do Tribunal de Justiga Militar gatdcho (TJMRS)
também apresentamos duas decisoes envolvendo
casal de militares em que prevaleceu a tese da
existéncia de crime militar.

No primeiro caso, ainda que impulsionado por in-
conformismo frente a uma possivel separacao, ve-
remos que o réu, sargento da ativa que havia agre-
dido sua companheira, uma capita, algemando-a
em via publica, ao ser abordado por PMs que fo-
ram chamados por vizinhos, identificou-se como
sargento da brigada acreditando que seria libera-
do. Para o TJMRS, nao se trata de mera pendenga
familiar quando essa extrapola as fronteiras da
privacidade e torna-se publica®.

No outro caso, considerou-se que

[...] é de natureza militar os crimes de violéncia
contra superior e de ameaca, praticados por sol-
dado (mulher) contra sargento (seu companheiro),
ambos da ativa, no ambito do quartel, desimpor-
tando a condicdo de casal entre autor e vitima.

Constou do acérdao:

[...] Se fossem no ambito familiar até se poderia co-
gitar que os fatos devessem dizer a vida privada e
particular, mas a recorrente - soldado - compareceu
voluntariamente ao quartel para agredir e ameacar
a vitima [...] Na ocasido, apds frustradas tentativas
de contato telefénico da acusada (Sd) com o seu ex
-marido e vitima (Sgt), a denunciada de folga, depois
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de encontré-lo saindo de um restaurante, apés rapida
conversa, dirigiram-se ao quartel da BM de Parai, lo-
cal em que a acusada passou a investir contra o supe-

rior, arrastando-o e gerando as lesdes...” *.

Ou seja, o fato delituoso entre um casal de milita-
res, que no dizer do TJMRS extrapola os limites
do seu ambito familiar, pode caracterizar o cha-
mado desdobramento da ofensa para a caserna,
preconizado pelo STM e pelo STF.

Finalmente, ndo poderiamos deixar de trazer a lu-
me um fato concreto, com a aplicacdao da teoria
conciliadora, acontecido recentemente no primei-
ro grau da Justica Militar da Uniao, especificamen-
te na Auditoria da 82 Circunscri¢ao Judicidria Mili-
tar, em Belém-PA, - envolvendo casal de militares.
Segundo constou da dentncia, no dia 10 de margo
de 2015, por volta das 8:00h, uma 2°-tenente es-
tacionou seu veiculo em frente a Secao Teleméti-
ca da Base Aérea de Belém. Cerca de 15 minutos
apos estacionar seu carro, a oficial fora informada
que um 2°-sargento, seu ex-companheiro, ora de-
nunciado, teria utilizado um martelo para danifi-
car o para-brisa de seu veiculo e jogado substancia
inflamével no veiculo. Considerado crime militar,
sem qualquer sombra de ddvida*, o agente foi in-
cursionado no art. 261, II, do CPM (dano qualifi-
cado pelo uso de substancia inflamavel, sujeito a
uma pena de reclusao de até quatro anos, se o fato
nao constituir crime mais grave).

Na sala da auditoria, durante a audiéncia de quali-
ficacao e interrogatério seguiu-se a oitiva da ofen-
dida, que expressou sentir-se ameacada pelo réu,
que trabalhava na mesma organizacao militar
(OM) e que j4 teria aparecido, sem motivo justifi-
cavel, no colégio do filho pequeno da tenente.

Com parecer favordvel do Ministério Publico Mi-
litar, naquela audiéncia, o réu: a) teve suspenso o
direito de porte de arma (art. 22, I, LMP); b) foi

45 Lesdo corporal, violéncia contra superior e constrangimento ilegal. TJMRS, Ap. crim. 3.785/05, relator juiz Cel Sérgio Antonio Berni

de Brum, julgado em 09.11.2005.

46 TJIMRS, recurso inominado 5.377-38.2013.9.21.0000, relator juiz Cel Ant6nio Carlos Maciel Rodrigues, julgado em 19/03/2014.
47 Praticado por militar da ativa, contra militar na mesma situacao, em drea administracao militar.
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transferido para outra OM (art. 22, II, LMP); c) foi
proibido de ter contato com a ofendida e sua fa-
milia (art. 22, III, LMP).

Ainda que considerado o fato delituoso como cri-
me militar, considerou-se, na oportunidade, que a
ofendida corria riscos a sua integridade e de seu
filho menor, razao pela qual o Conselho de Justi-
ca deferiu as medidas protetivas de urgéncia, em
uma perfeita aplicacao da Lei Maria da Penha na
Justica Militar.

11 CONCLUSAO

A Lei Maria da Penha é uma lei mista, tratando de
aspectos penais (majorando a pena em alguns ca-
sos na legislacao penal comum), processuais (di-
tando ritos para os processos) e tutelar (editando
medidas protetivas).

Sua finalidade foi a criacdo de mecanismos para
coibir e prevenir a violéncia doméstica e fami-
liar contra a mulher, caracterizada como violén-
cia de género.

As mulheres militares, que inicialmente executa-
vam apenas atividades administrativas, nos dias
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atuais sao efetivamente preparadas para o com-
bate, e exercem também funcdes de comando. A
primeira vista nao se enquadrariam no perfil da
tutelada pela lei especial. Uma andlise mais de-
tida ird permitir verificar, como lembrou Marcos
José Pinto, que o maior sujeito de direitos, objeto
de uma lei, ndo é a pessoa em razao de seu sexo,
mas o ser humano, que é vitima de violéncia, in-
dependentemente de seu género e, dizemos nos,
de seu posto e graduacao militar.

A questdo da aplicagdo da Lei Maria da Penha
aos casos de violéncia entre casal de militares
cinge-se, em principio, na efetiva caracterizacao
do crime militar, que implica em ofensa a insti-
tuicdo militar. Isso é verificado somente em ca-
so concreto.

Havendo desdobramento do fato, da intimidade
do casal para o ambiente da caserna, caracteriza-
se crime militar, de competéncia da Justica espe-
cializada, caso contrdrio o feito serd processado e
julgado na Justica comum.

E plenamente possivel a aplicacio das medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor,
previstas na Lei Maria da Penha, aos casos de cri-
mes militares.



ARTIGOS

A prisao em flagrante delito
de policial militar e o limite da
atribuicao da autoridade de
policia judiciaria militar

1 INTRODUCAO

O auto de prisao em flagrante delito (APFD) é o
procedimento administrativo adequado a forma-
lizagao do encarceramento do individuo autor de
crime (ou delito) e preso em estado de flagrancia,
lavrado por determinacdo da autoridade de poli-
cia judicidria militar ou comum, a depender na
natureza da infra¢cao penal.

Tomando por base o conceito analitico tripartido
do crime e dentro de uma acepc¢ao finalista, tem-
se que, para o direito penal, para que se possa fa-
lar em cometimento de crime é necessdrio que o
agente (ou autor) tenha praticado, além de uma
acao tipicamente descrita na norma penal incri-
minadora, também uma conduta ilicita (ou anti-
juridica), isso é, contraria ao ordenamento juri-
dico, e culpavel, ou seja, juridica e socialmente
reprovavel.

Mauricio José de Oliveira

Major da Policia Militar de Minas Gerais. Especialista em direito pu-
blico pela Universidade Newton Paiva, especialista em seguranca
publica pela Academia da PMMG e Fundacdo Jodo Pinheiro, bacharel
em direito pela Unifenas e bacharel em ciéncias militares com én-
fase em defesa social pela Academia da PMMG. E membro colabora-
dor da Comissdo de Direito Militar da 0AB/MG. E professor creden-
ciado na Academia da PMMG nas disciplinas de direito penal militar
de processos administrativos. E autor do Livro “Comentérios ao C6-
digo de Etica e Disciplina dos Militares do estado de Minas Gerais™

Ocorre que o direito processual penal, que é o meio
pelo qual se aplica o direito penal, e em especial o
Cdodigo de Processo Penal Militar (CPPM) e o Co-
digo de Processo Penal (CPP), que sao as normas
que estabelecem o exercicio da atividade de policia
judicidria militar ou comum em face da prisdao em
flagrante delito, sao alvos de duvidas e interpre-
tacoes diversas acerca do seu contetido e alcance.

E justamente nesse contexto que se insere o po-
licial militar que no exercicio de sua missao, em
prol da defesa dos direitos da sociedade e em de-
corréncia de uma agao policial legitima, acaba por
atentar contra um bem juridico fundamental pe-
nalmente tutelado, mas amparado em uma causa
legal excludente de ilicitude ou culpabilidade, o
que afasta ocorréncia de um crime.

Nesse caso, indaga-se se a lavratura de todos os
atos do APFD em face desse policial militar, o que

1 Oliveira, Mauricio José. Comentdrios ao Cddigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais: Lei n° 14.310, de 19 de

junho de 2002. Belo Horizonte: Diplomata, 2015.
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redundaria no seu encarceramento até que haja
a andlise e deliberacao do juizo competente pe-
la concessdo, mediante parecer do Ministério Pu-
blico, de liberdade proviséria ou relaxamento da
prisao, seria medida legalmente imposta a autori-
dade de policia judicidria militar, ou se cabe a ela
a possibilidade de adogao de procedimento legal
diverso e menos gravoso ao agente.

Diante desse cendrio, este artigo aborda os me-
andros que cercam a lavratura do APFD, para
que se possa verificar se a atribuicao da autori-
dade de policia judicidria militar deve se limitar
tdo somente a anadlise de tipicidade de determina-
da conduta ou pode se estender a uma completa
verificacao da existéncia de indicios de ilicitude
e culpabilidade, para, somente entdo, determinar
a lavratura do APFD e o consequente encarcera-
mento do policial militar.

2 PRISAO EM FLAGRANTE DELITO

A prisao em flagrante conta com quatro procedi-
mentos distintos e que se sucedem: a) captura do
agente, que, estando em situacdo de flagrancia,
recebe a voz de prisdo por um policial ou qual-
quer do povo; b) conducao coercitiva do preso até
a presenca da autoridade de policia judicidria; c)
a lavratura do APFD; d) recolhimento ao carcere
(TAVORA; ALENCAR, 2010, p. 526).

Nesse contexto, o APFD é o procedimento admi-
nistrativo criminal a cargo da autoridade de poli-
cia judicidria militar ou comum, destinado ao re-
gistro formal da prisao em flagrante e dos motivos
que a ensejaram, bem como necessario ao encar-
ceramento do preso, cuja forma encontra-se regu-
lada nos artigos 245 a 247 do CPPM (prisao em
flagrante de crimes militares), e sua lavratura re-
quer a observancia das garantias constitucionais
do preso previstas no art. 5° da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de
1988 (CRFB/88).

Ressalta-se, contudo, que o recebimento da voz de
prisdo em flagrante delito nem sempre terd como
consequéncia o recolhimento do conduzido ao car-
cere, posto que essa decisdo caberd a autoridade de
policia judicidria a quem for apresentado o condu-
zido (CASTELO BRANCO, 1984, p. 125).

Assim, Assis (2008, p. 84-90), Castelo Branco
(1984, p. 89-133), Capez (2012, p. 321-326), Fei-
toza (2010, p. 881-885) e Tavora e Alencar (2010,
p. 526-529) esclarecem que a lavratura do APFD
e o recolhimento do conduzido ao carcere somen-
te se dard quando a autoridade policial verificar
estarem presentes 0s requisitos que autorizam a
prisao em flagrante, quando entido decidird pela
ratificacdo ou nao da voz de prisao em flagrante.

3 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA COMO PRIMADO
DE INTERPRETACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO POLICIAL PRESO
EM FLAGRANTE DELITO

A situacao que se apresenta para ser analisada a
luz da dignidade da pessoa humana, consagrada
no art. 1°, III, da CRFB/882, é a restricao do di-
reito fundamental de liberdade do policial militar
por meio da sua prisao em flagrante delito, mas
cuja conduta tipicamente definida como crime, na
avaliacao da autoridade de policia judicidria mili-
tar competente, estd acobertada por uma evidente
causa de exclusao da ilicitude ou culpabilidade.

Destaca-se que aqui se discute o instituido da pri-
sao em flagrante justamente em face daqueles
policiais militares que, no cumprimento de sua
missdo constitucional e institucional, invariavel-
mente, veem-se diante do dever legal de agir em
face de cidadaos em conflito com a lei e, nao raras
vezes, tem que se valer do uso legal da forca para
fazer cumprir os ditames da lei.

Trata-se do policial militar que, no cumprimento

2 “Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: [...] IIl - a dignidade da pessoa humana; [...].”
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do seu dever de assegurar a dignidade humana, as
liberdades e os direitos fundamentais, submete-
se a riscos que podem ofender diretamente a sua
incolumidade fisica e sujeita-se, inclusive, a pos-
sibilidade do sacrificio de sua prépria vida, desi-
derato do seu dever legal de agir a um fato pertur-
bador da ordem publica.

E é justamente quando do enfrentamento da cri-
minalidade que acabam os policiais, nao rara-
mente, por atingir bens juridicamente tutelados
pela legislacao penal, como, por exemplo, a vida,
a incolumidade fisica, a tranquilidade domiciliar,
o patrimdnio, o direito de ir e vir e outros cujos
titulares sao justamente aqueles destinatarios da
necessdria acao policial - os criminosos.

O que se percebe é que a protecao a dignidade da
pessoa humana deve ser concebida como uma via de
mao dupla, na medida em que, se de um lado ha o
policial, como representante da forca ptblica, como
garantidor dos direitos fundamentais da sociedade, ha
também o outro lado, que é a sua condicao humana,
quando ele se torna destinatario dessa protecao por
parte do aplicador do direito penal comum e militar.

4 PRINCIPIO DA LEGALIDADE: A
(NAO) DISCRICIONARIEDADE DA
AUTORIDADE DE POLICIA JUDICIARIA

Como decorréncia do principio constitucional da
legalidade, a administracao publica sé pode fa-
zer aquilo que a lei lhe permite e o agente publi-
co, ao agir dentro dos limites legais, podera ex-
pedir atos administrativos vinculados, quando a
lei nao lhe deixa opc¢des ao estabelecer como e
de qual forma agir, e discriciondrios, quando a
lei deixa certa margem de liberdade de decisao
em caso concreto (DI PIETRO, 2006, p. 222).

Tratando-se a autoridade de policia judicidria mi-
litar de um agente publico® a servigo da respecti-
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va Justica penal militar e no interesse da repres-
sao do crime, e 0 APFD de um ato administrativo*,
a sua confeccao deve se submeter ao principio da
legalidade, tendo na lei os contornos de sua atua-
cao (MARQUES, 2000, p. 159). A questao a se de-
finir é se a prisao é um ato administrativo vincu-
lado e, o sendo, a que se vincula.

O ponto que se deve confrontar, cujo esclareci-
mento se dard a luz do principio da legalidade,
como principio de prevaléncia da lei e limitador
dos atos administrativos, é se o CPPM afastou da
autoridade de policia judicidria militar a possibili-
dade de deliberar sobre a prisao em flagrante, ao
estabelecer em seu art. 253 que deverd o juiz con-
ceder liberdade proviséria ao preso em flagrante
quando praticou o fato amparado por excludente
de ilicitude ou culpabilidade.

Uma leitura isolada do aludido dispositivo, o que
nao teria cabimento ja que ele integra um comple-
X0 sistema de normas, poderia levar a conclusao de
que somente ao juiz de direito competiria a andlise
das causas excludentes da ilicitude e culpabilida-
de na conduta do preso em flagrante, jd que foram
omissos em relacao a autoridade policial militar.

Nesse sentido, a lei processual (art. 246 do CPPM),
estabelece que o recolhimento a prisao somente
ocorrerd quando, apds a autoridade ouvir todas
as pessoas, resultarem fundadas suspeitas contra
a pessoa conduzida. Assim, a pergunta que se faz
é: fundada suspeita do qué?

A resposta légica s6 pode ser fundada suspeita da
pratica do crime pelo qual o individuo recebeu a
voz de prisdao em flagrante e foi conduzido a pre-
senca da autoridade de policia judicidria militar
ou comum (ASSIS, 2008, p. 247).

Partindo-se, ainda, do pressuposto légico de que
0 outro requisito é a existéncia de uma das espé-
cies de flagrante delito especificadas no art. 244

3 “Agente publico é toda pessoa fisica que presta servigos ao Estado e as pessoas juridicas da Administragao Publica” (DI PIETRO, 2006,

p. 499).

4 “Todo ato praticado no exercicio da fungao publica é um ato da Administragao” (DI PIETRO, 2006, p. 2006).
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do CPPM, percebe-se que o legislador relacionou
o flagrante a autoria ou participagao em um “cri-
me”, “delito” ou “fato delituoso”, que sao expres-
soes sindnimas.

Assim, para lavratura do APFD e recolhimento
do conduzido ao cdrcere, a autoridade policial se
prende a existéncia do estado de flagrancia de um
delito e, nessa linha de raciocinio, o ato adminis-
trativo serd vinculado, ou seja, se essa situagao
fatica existir, ndo hd outra medida que nao seja o
recolhimento ao cdrcere.

Ocorre que, a definicdo dos estados de flagrancia
é do processo penal mas delito nao o é, ja que é
o direito penal que o conceitua e o faz analitica-
mente como sendo um fato tipico, ilicito e culpa-
vel. E a esse conceito que a autoridade de policia
judicidria militar deve se vincular como garantia
do préprio policial militar, como individuo pro-
tegido pelo principio da legalidade e que pode,
eventualmente, vir a agir amparado por uma nor-
ma penal nao incriminadora permissiva.

Destarte, a atuacgao judicial na prisao em flagran-
te, como sendo uma consequéncia do necessdrio
controle de legalidade do ato administrativo, se
dard quando o individuo for recolhido ao cércere
por decisao de uma autoridade administrativa que
afronta o direito penal.

5 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA RESERVA DE JURISDICAO E O
RELAXAMENTO DA PRISAO EM
FLAGRANTE

Como decorréncia do principio da separacao dos
poderes tem-se o principio da reserva de jurisdi-
cao, que integra o rol de principios estruturantes
do Poder Judicidrio e alude a determinadas ma-
térias cuja apreciacdao a Constituicao atribuiu de
competéncia restrita ao Poder Judicidrio, cabendo
somente ao juiz ndo apenas a ultima, mas tam-
bém a primeira palavra em face do assunto em
discussao na situacao concreta (CANOTILHO,
2003, p. 664).
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A reserva de jurisdicao se desdobra em duas es-
pécies, que sao a reserva relativa de jurisdicao,
quando o juiz tem o0 monopdlio da dltima palavra,
como garantia de justica em casos de lesao de di-
reitos dos cidadaos em face de atos das autorida-
des publicas, e reserva absoluta de jurisdi¢ao, na
qual o juiz tem o monopdlio da primeira palavra
quando estdao em questdo direitos de destacada
relevancia, cuja lesdo merece o prévio controle ju-
dicial (CANOTILHO, 2003, p. 668-669).

Sao hipoteses de aplicacao da reserva de jurisdicao
absoluta: a autorizacao para violacao do domicilio,
salvo os casos de consentimento do morador, de
flagrante delito ou desastre (CRFB/88, art. 5°, XI);
a interceptacao telefénica (CRFB/88, art. 5°, XII);
a prisao de alguém, salvo os casos de flagrante de-
lito, de transgressao militar ou crime propriamente
militar (CRFB/88, art. 5°, LXI). Nesse sentido, in-
daga-se se o relaxamento da prisao em flagrante,
ou seja, a determinacao da soltura do militar ilegal-
mente preso, seria mais uma hipétese de aplicacao
da reserva de jurisdicao absoluta.

Questiona-se se a autoridade de policia judiciaria
militar deve exercer tdo somente um juizo de ti-
picidade quando da lavratura do APFD e ao juiz
de direito a quem for comunicada a prisao em fla-
grante delito cabe, com exclusividade, exercer o
juizo de ilicitude e culpabilidade.

Cita-se, nesse sentido, o disposto no art. 247, §2°,
do CPPM:

Art. 247 [...]

2° Se, ao contrdrio da hipdtese prevista no art. 246,
a autoridade militar ou judicidria verificar a ma-
nifesta inexisténcia de infracao penal militar ou a
ndo participacao da pessoa conduzida, relaxard a
prisdo. Em se tratando de infracao penal comum,
remeterd o preso a autoridade civil competente.

Somente para situar a providéncia a que alude o
§2° do art. 247 do CPPM no procedimento para
lavratura do APFD, o relaxamento da prisao em
flagrante se dard antes e em oposicao a expedi-



cao da nota de culpa e o recolhimento do militar
conduzido a prisao, ou seja, no momento em que
autoridade de policia judicidria militar ird delibe-
rar acerca da ratificacao ou nao da voz de prisao
em flagrante.

Assis (2008, p. 247-248), comentando o referido
dispositivo processual penal, assevera que o rela-
xamento da prisdao é uma cldusula de reserva de
jurisdicao absoluta, pois cabe somente ao juiz de
direito a quem for comunicada a prisao, por im-
posicao do art. 5°, LXII, da CRFB/88, nao tendo
sido, portanto, recepcionado pela CRFB/88 o refe-
rido dispositivo processual penal castrense.

Em posicao contréria, Freyesleben (1997, p. 82),
Foureaux (2012, p. 463) e Neves (2014, p. 308),
negando a inconstitucionalidade do dispositivo
em comento, afirmam que poderd autoridade de
policia judicidria militar, ao final da oitiva do mi-
litar conduzido, que é dltimo ato que antecede o
seu recolhimento ao cdrcere e a consequente ex-
pedicao da nota de culpa, deixar de recolher o mi-
litar ao cdrcere quando vislumbrar inexistir crime
no fato tipico por ele praticado.

Nessa mesma linha, Capez (2012, p. 327-328)
afirma que a autoridade policial poderd, em juizo
sumdrio de cunho administrativo, deixar de lavrar
o APFD, quando evidente na conduta do conduzi-
do a auséncia de infracdo penal, o que podera se
dar, por exemplo, quando patente uma causa de
exclusao de ilicitude. Acrescenta o autor, contudo,
que a questdo vai além de discutir se a autoridade
policial pode ou nao relaxar a prisao em flagrante,
posto que, tecnicamente, nao seria sequer 0 caso
da incidéncia do referido instituto, jd& que o fla-
grante nao chegard a ser efetivado ou formalizado
devido a recusa da autoridade policial a iniciar a
prisdo, ante a inexisténcia dos requisitos minimos
que a autorizariam.

Nesse sentido, Lima (2012, p. 1260-1261) argu-
menta que o relaxamento da prisao é uma cldusu-
la de reserva de jurisdicao absoluta, ja que, se a
autoridade policial deixar de lavrar o APFD, nao
haverd o aperfeicoamento da prisao e, assim sen-
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do, o que ocorrera serd a nao ratificacao da voz de
prisao em flagrante dada pelo condutor.

Em que pese a suscitada impropriedade da utili-
zacao do instituto do relaxamento da prisao pela
autoridade policial militar, conforme jd& demons-
trado, hd que se observar que a prisao em fla-
grante delito tem dois momentos: 1°) quando o
autor do fato tipico recebe a voz de prisao em
flagrante pelo condutor e é conduzido até a pre-
senca da autoridade policial, momento que Té-
vora e Alencar (2010, p. 512) chama de “prisao-
captura” e Lopes Jr. (2010, p. 83) de “detencao”;
2°) ratificacao da voz de prisao em flagrante por
meio do APFD.

Acompanhando esse raciocinio, Marrey (1991) e
Tavora e Alencar (2010, p. 527-528) evidenciam
que cabe a autoridade policial determinar o re-
laxamento da prisao em flagrante quando verifi-
car a inexisténcia de lastro legal para lavratura
do APFD, uma vez que a prisao se iniciou com a
captura do conduzido.

Aludida observacdao cabe perfeitamente no co-
mando normativo do §2° do art. 247 do CPPM,
sendo que ndo se pode deixar de refrisar que a
existéncia de infracao penal imprescinde da ocor-
réncia de um fato tipico, ilicito e culpavel. O re-
laxamento da prisdo pela autoridade policial se
daria, entao, nao em face de eventual ilegalidade
no APFD, mas sim em relacao a voz de prisao do
policial conduzido, que se encontra com a sua li-
berdade restringida.

A prisdo em flagrante delito de militar cuja condu-
ta se encontra amparada por excludente de ilicitu-
de ou culpabilidade se torna ilegal nao em virtude
de eventual abuso praticado pelo condutor, posto
due a este, sim, cabe apenas um juizo de tipicida-
de, mas a medida que contraria a natureza juridi-
ca de pré-cautelaridade do instituto.

Dessarte, o relaxamento da prisao em flagrante
seria uma cldusula de reserva de jurisdicao rela-
tiva, na perspectiva de que a CRFB/88 dirigiu ao
juiz a adogao da referida providéncia desde que a
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autoridade policial proceda o encarceramento do
conduzido, por meio do APFD.

Nesse sentido é importante destacar recente deci-
sao exarada pelo Tribunal de Justica Militar de Mi-
nas Gerais (TJMMG) que reconheceu a competén-
cia da autoridade de policia judicidria militar para
deliberar acerca da lavratura do APFD, diante de
uma agao policial manifestamente legitima:

EMENTA: HABEAS CORPUS - REQUISICAO DO
MINISTERIO PUBLICO DIRIGIDA A JUIZA DE DI-
REITO DO JU{ZO MILITAR, SOLICITANDO A INS-
TAURACAO DE IPM COM VISTAS A APURAR CRI-
ME DE PREVARICACAO DO CMT DO 49° BPM
- ALEGACAO DE QUE A AUTORIDADE JUDICI-
ARIA MILITAR PRATICOU ATO PRIVATIVO DE
JUIZ, AO DEIXAR DE RATIFICAR A PRISAO EM
FLAGRANTE DE MILITAR, QUE, EM TESE, TE-
RIA AGIDO AMPARADO EM EXCLUDENTES DE
ILICITUDE - DETERMINACAO JUDICIAL PARA
O CUMPRIMENTO DA REQUISICAO MINISTE-
RIAL - PACIENTE AGIU AMPARADO PELO ART.
247, § 2°, DO CPPM - AUTORIDADE JUDICIARIA
MILITAR TEM COMPETENCIA PARA DECIDIR SE
DEVE OU NAO RATIFICAR A PRISAO EM FLA-
GRANTE DE MILITAR AMPARADO POR EXCLU-
DENTE DE ILICITUDE - IPM INSTAURADO PARA
APURAR 0OS FATOS - RELATORIO CIRCUNSTAN-
CIADO ENCAMINHADO PARA A AUTORIDADE
JUDICIARIA - FAVORECIMENTO DO STATUS LI-
BERTATIS - CERCEAMENTO DA LIBERDADE DO
MILITAR E MEDIDA EXTREMA, DE QUE SE DEVE
UTILIZAR COMO EXCEGAO - PRINCIPIO DA PRE-
SUNCAO DE INOCENCIA E DA RAZOABILIDADE
- CONCESSAO DA ORDEM. O CPPM, com base
nos artigos 246 e 247, § 2°, institui competéncia
para que a autoridade de policia judicidria militar
decida se o militar amparado por uma ou mais ex-
cludentes de ilicitude, em uma ocorréncia policial,
atuando em acao legitima, deverd ou nao ser au-
tuado em flagrante. O Auto de Prisdao em Flagran-
te ndo devera ser lavrado quando estiver presente

uma das hipéteses de excludentes legais de ilicitu-
de. Nestes casos, cabivel serd a instauragao do In-
quérito Policial Militar para apuracdo das provas
eficientes de crime e indicios suficientes de auto-
ria e materialidade delitiva, que poderao fornecer
subsidios valiosos um pouco mais a frente para a
propositura da prisao preventiva. - O cerceamen-
to da liberdade do militar é uma medida extrema,
de que se deve utilizar como excecdo, nao poden-
do tornar-se uma praxe nas centenas de ocorrén-
cias, em que presentes se encontram excludentes
de ilicitude, o que afrontaria de forma grotesca os
principios da presungao de inocéncia e da razoabi-
lidade, tao consagrados em nossa na Constitui¢ao
Federal. - Concessao da ordem. (MINAS GERAIS.
Tribunal de Justica Militar. Habeas Corpus Proces-
so n. 0001348-47.2014.9.13.0000. Relator: Juiz Cel
PM Rubio Paulino. Belo Horizonte, acordao de 05
de ago. 2014).°

6 CONCLUSAO

Restou demonstrado que cabe a autoridade de
policia judicidria militar além da constatagao de
umas das situagoes de flagrancia estabelecidas na
norma processual, ultrapassar o mero juizo de ti-
picidade para decidir acerca do encarceramento
do policial conduzido preso a sua presenca e se
limitar a fundada suspeita da prética de um cri-
me, visto na perspectiva do seu conceito analiti-
co tripartido.

Conclui-se, destarte, que a autoridade de policia
judicidria militar ao verificar com fulcro no con-
junto probatério a sua disposicdo, a manifesta
existéncia de alguma causa que exclua a ilicitu-
de ou culpabilidade da conduta tipica do policial
conduzido preso, devera decidir pela nao ratifica-
cao da voz de prisao em flagrante delito e a con-
sequente manutencao da liberdade do conduzido,
prosseguindo a investigagao por meio de inquéri-
to policial militar.

5 Nesse mesmo sentido foram as seguintes decisoes: TJIMMG: HC Processo n. 0001183-97.2014.9.13.0000, rel. juiz Fernando Galvao da Rocha,
julgado em 03/06/2014; TIMMG: HC Processo n° 0001675-89.2014.9.13.0000, rel. juiz Fernando Armando Ribeiro, julgado em 21/08/14.
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APELAGAO - PUNICAO DISCIPLINAR — PRAZOS DA LEI N. 869/52 — APLICABILIDADE — PRESCRIGAO DO ATO PUNITIVO - OCOR-
RENCIA — ARTIGOS 42 E 142 DA CR/38 — NAO IMPEDIMENTO — SUMULAS NS. 1, 2 E 3 DO TIMMG - RECURSO PROVIDO - SEN-
TENGA REFORMADA.

- Devem ser aplicados as punigdes disciplinares militares, nas IMES, os prazos prescricionais estatuidos no art. 258 da Lei n. 869/52, que estabelece, entre
outros, o de 2 (dois) anos para a ativacdo de punigdo disciplinar diversa de demiss3o.

- Tendo a transgressdo disciplinar ocorrido em 07/01/2007 e sido ativada em 20/10/2010, transcorreu, entre uma data e outra, prazo superior a 2 (dois)
anos, restando comprovada a incidéncia da prescrigdo.

- Os artigos 42 e 142 da CR/88 ndo impedem a aplicacdo dos prazos prescricionais da Lei Estadual n. 869/1952 aos atos disciplinares militares, tendo em
vista a autonomia do Estado para legislar quanto a referida matéria.

- 0 reconhecimento da consumagao da prescricdo da pretensdo punitiva da Administragao Militar, fundado no prazo prescricional de 2 (dois) anos, cons-
titui jurisprudéncia atual e unanime neste Tribunal, nos termos de suas Simulas ns. 1,2 € 3.

- Recurso provido.

- Sentenca reformada.

APELACAO N. 0002228-67.2013.9.13.0002; Relator: Juiz Cel PM James Ferreira Santos; Julgamento (unanime): 23/01/2014. DJME: 25/01/2014.

APELACAO CiVEL - ESTADO DE MINAS GERAIS — MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR MILITAR AP(OS 0 CANCELAMENTO
DE SUA MATRICULA COM DESLIGAMENTO DO CURSO DE HABILITAGAO DE OFICIAIS (CH0/2012) — PROCEDIMENTO ADMINIS-
TRATIVO COM ViCIOS - INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE REINQUIRICAO DE TESTEMUNHAS OUVIDAS NA SINDICANCIA REGU-
LAR INSTAURADA PREVIAMENTE AO PROCESSO ESPECIAL PARA CANCELAMENTO DE MATRICULA E DESLIGAMENTO DE CURSO
— CERCEAMENTO DA DEFESA — EFETIVACAO DA MEDIDA DE CANCELAMENTO DA MATRICULA ANTES DE FACULTADA A POSSIBI-
LIDADE DE RECURSO ADMINISTRATIVO, A0 QUAL E ATRIBUIDO EFEITO SUSPENSIVO — INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCES-
SO LEGAL — RECONHECIMENTO DA NULIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E, VIA DE CONSEQUENCIA, DA PUNICAO
APLICADA - SENTENCA CONCESSIVA DA SEGURANGA CONFIRMADA — RECURSO IMPROVIDO.

APELACAO N. 0006577-50.2012.9.13.0002; Relator: Juiz Jadir Silva; Julgamento (unanime): 23/01/2014. DJME: 29/01/2014.

APELAGAO CIVEL - CRIME DE DESERGAO NA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N. 95/2007 — PRELIMINAR DE PRESCRIGAO NAO
ACOLHIDA - CRIME PERMANENTE - TRANSGRESSAOQ DISCIPLINAR SE PROLONGOU E SE PERPETUOU NO TEMPO — APLICAVEL
REGRA INSCULPIDA NO ENUNCIADO DA SUMULA N. 711 DO STF — ATOS ADMINISTRATIVOS PRATICADOS DENTRO DOS LIMI-
TES ESTABELECIDOS PELAS LEIS QUE REGEM A MATERIA - MANUTENGAO DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU - NEGADO PROVI-
MENTO AO RECURSO.

- Esta Corte j firmou entendimento de que o prazo prescricional, em relagdo as infragdes disciplinares de desercao, é de 04 (quatro) anos, conforme enun-
ciados das Stmulas ns. 1 e 3 deste Tribunal, tendo inicio com a instauracdo do PAD e término com a ativacdo da sangdo demissiondria, motivo pelo qual
ndo foi acolhida a preliminar de prescri¢do da pretensdo punitiva.

- Com o advento da LC n. 95/2007, o legislador expandiu a sancdo do crime de desercdo para a esfera administrativa, acrescentando os artigos 240-A e
240-B a Lei n. 5.301/69, tornando possivel considerar o delito de deser¢do como ato atentatorio a honra pessoal e ao decoro da classe.

- 0 desertor ficou mais de 05 (cinco) anos afastado da caserna e apresentou-se em 12/08/2008, ou seja, apés entrar em vigor a Lei Complementar n.
95/2007. Dessa forma, ndo hd que se falar em inaplicabilidade da referida lei, pois a desergdo é um crime permanente, cuja consumagdo se prolonga e se
perpetua no tempo.

- Assim, torna-se aplicavel a regra insculpida no enunciado da Samula n. 711 do Supremo Tribunal Federal: “A lei penal mais grave aplica-se ao crime
continuado ou ao crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessagdo da continuidade ou da permanéncia”.

- Atos administrativos praticados rigorosamente dentro dos limites estabelecidos pelas leis que regem a matéria.

- Mantida a decisdo de primeiro grau.

- Negado provimento ao recurso de apelagdo.

APELACAO N. 0005084-38.2012.9.13.0002; Relator: Juiz Cel PM Rabio Paulino Coelho: Julgamento (unanime): 13/05/2014. DJME: 15/05/2014.

APELAGAO CIVEL - AGAD DE REINTEGRAGAO A PMMG — ABSOLVIGAO, POR INSUFICIENCIA DE PROVAS, EM PARTE DOS DELI-
TOS NO JUiZO CRIMINAL - INCOMUNICABILIDADE DAS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA — AUTORIA E EXISTENCIA DA
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JULGADOS - MILITAR

INFRAGAO FUNCIONAL NAO AFASTADA — EXCLUSAO ADMINISTRATIVA MOTIVADA PELA PRATICA DE TRANSGRESSAO DISCIPLI-
NAR RESIDUAL - SUMULA N. 18 DO STF — FATOS APURADOS EM SEDE DE IPM — POSSIBILIDADE — INJUSTICA DA DECISAO —
MERITO ADMINISTRATIVO — IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE - RECURSO IMPROVIDO.

- Conforme o art. 22 do CPPM, o IPM se destina a indicar se hé infracdo disciplinar a punir ou indicio de crime, ou ambos.

- Aexclusdo foi motivada pela prética de transgressdo disciplinar residual gravissima, que afetou a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe.
- Ndo compete ao Poder Judiciario analisar se justa ou injusta a punicdo. Resta ao Poder Judicidrio aferir apenas as questoes atinentes a legalidade do
ato administrativo, devendo anuld-lo na presenca de vicios que maculem sua formagdo.

- A demissdo judicial é consequéncia da prética de crime, seja militar ou comum. Cuida-se de reprimenda penal, cujo maior beneficiado € a socieda-
de. A prerrogativa de ser demitido judicialmente da Corporagdo, como previsto no artigo 125, § 4°, da CF/88, conforme entendimento pacificado nesta
Corte, bem como no Supremo Tribunal Federal, é de que as pragas s6 tém direito a serem submetidos a procedimento especial, realizado junto a Justi-
ca Militar, para a perda do cargo, quando incorrerem na pratica de crimes. A par disso, permanece a competéncia do Alto Comando da PM ou do CBM
para proceder a demissdo administrativa, no caso de transgressdes disciplinares.

- Ausentes 0s vicios, imp@e-se a manutencdo do ato administrativo demissional.

- Improvimento do recurso.

APELACAQ N. 0005600-58.2012.9.13.0002; Relator: Juiz Cel BM Osmar Duarte Marcelino; Julgamento (unanime): 28/10/2014. DIME: 04/11/2014.

EMBARGOS DE DECLARAGAO — PREQUESTIONAMENTO - PEDIDO DE PREVALENCIA DE LEI MAIS BENEFICA (MAPPAD), QUE FOI
REVOGADA PELA NOVA LEI (MAPPA) — ALEGAGAO DE INOBSERVANCIA DO PRINCIPI0 CONSTITUCIONAL DA IRRETROATIVIDADE
DA LEI; DE VIOLAGCAO AOS PRINCIP10S DA LEGALIDADE, DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO; E DE DEMORA DO PROCES-
S0 ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE DE INTERPOSIGAO DO SEGUNDO RECURSO COM EFEITO SUSPENSIVO — FLAGRANTE
EQUIVOCO - INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DE LEI PENAL NA SEARA ADMINISTRATIVA - RESOLU-
GAO N. 4.220/2012 NAO SE CONFUNDE COM A LEI N. 14.310/2002, QUE REGULAMENTA A MATERIA PREVENDO SOMENTE UM
RECURSO COM EFEITO SUSPENSIVO — MANUTENCAO INTEGRAL DA DECISAQ PROFERIDA — ACOLHIMENTO PARCIAL DOS EM-
BARGOS, APENAS PARA ATENDER EXIGENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

- Incide em flagrante equivoco o embargante ao considerar o MAPPAD e o MAPPA como leis, quando na realidade sdo resolugdes conjuntas criadas
pelos comandantes da PMMG e CBMMG.

- A Lei Estadual n. 14.310/2002, em seu artigo 60, estabelece que da decisdo que aplicar sangdo disciplinar caberd um Unico recurso a autoridade
superior, com efeito suspensivo, no prazo de cinco dias, contados a partir do primeiro dia util posterior ao recebimento da notificagdo do militar.
- Gom a entrada em vigor da Resolucdo n. 4.220 (MAPPA), de 28 de junho de 2012, ndo mais foi permitido o recebimento do segundo recurso admi-
nistrativo no efeito suspensivo.

- Manutencgdo integral da decisdo proferida.

- Acolhimento parcial dos embargos, com o Gnico proposito de atender a exigéncia de prequestionamento.

EMBARGOS DE DECLARAGAQ N. 0002373-26.2013.9.13.0002; Relator: Juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho; Julgamento (unanime): 06/03/2014.
DJME: 13/03/2014.

REPRESENTAGAO PARA A PERDA DA GRADUAGAOQ - CONDENAGAO POR HOMICIDIO - QUESTAO PRELIMINAR — PENA ACESSORIA
— IMPRESCRITIBILIDADE - ART. 130 DO CODIGO PENAL MILITAR — NAO CONSUMAGAO AINDA QUE SE CONSIDERE O PRAZO DA
AGAO PRINCIPAL — DECADENCIA — NAO OCORRENCIA - DESNECESSIDADE DE 0 MINISTERIO PUBLICO REQUERER, NA AGAO PE-
NAL ORIGINARIA, A PERDA DO CARGO OU FUNGAO MILITAR — MERITO — ASPECTOS PROFISSIONAIS POSITIVOS - LONGO TEM-
PO DE SERVIGOS PRESTADOS — PERSONALIDADE NAO VOLTADA PARA A CRIMINALIDADE - BONS ANTECEDENTES — BOA CONDU-
TA SOCIAL - MANUTENGAO DE BOA CONDUTA MILITAR, DE FORMA PERENE, SEM INTERMITENCIAS, DESDE SEU INGRESSO NA
GLORIOSA PMMG - CRIME PARCIALMENTE JUSTIFICADO PELA INJUSTA PROVOCAGAO DA VIiTIMA - IMPOSIGAO DE SUFICIENTE
REPRIMENDA PENAL - CONDIGOES DE PERMANECER NA CORPORAGAO - IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO MINISTERIAL.

V.V. - REPRESENTAGAO PARA PERDA DA GRADUAGAO — MILITAR CONDENADO POR HOMICIDIO — APESAR DE TREINADO PARA GA-
RANTIR A SEGURANCA DA COLETIVIDADE, PRATICOU GRAVE CRIME — 0 REPRESENTADO TER SIDO DESAFIADO PELA ViTIMA NAO
AFASTA A INCONVENIENCIA DE SUA MANUTENGAO NOS QUADROS DA PMMG, MUITO ANTES A REVELA - 0 POLICIAL MILITAR TEM 0
DEVER DE POSSUIR MAIOR CONTROLE DE SEU ANIMO — REPRESENTAGAO JULGADA PROCEDENTE (Juiz Fernando Galvao da Rocha).
REPRESENTACAQ PARA PERDA DE GRADUAGAO N. 0003034-11.2013.9.13.0000; Relator: Juiz Cel BM Osmar Duarte Marcelino; Julgamento (ma-
joritdrio): 15/01/2014. DIME: 23/01/2014.
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APELAGAO CRIMINAL - FALSIDADE IDEOLOGICA — DISPARO DE ARMA DE FOGO DURANTE ABORDAGEM POLICIAL — FATO OMITIDO
NO HISTORICO DO REDS — ABSOLVIGAO POR INSUFICIENCIA DE PROVA — CONGRUENCIA ENTRE 0S DEPOIMENTOS DA VIiTIMA E DE
TESTEMUNHAS E A PROVA DOCUMENTAL PRODUZIDA (FOTOGRAFIAS E LAUDO PERICIAL) - CONJUNTO HARMONICO DE PROVAS
LEVAM A CONCLUSAO DA PRATICA DO DELITO E SUA AUTORIA - MANUTENGAO DA CONDENAGAO IMPOSTA AQ MILITAR - SUS-
PENSAO CONDICIONAL DA PENA — BENEFICIO NEGADO AO REU POR DECISAO DO CONSELHO PERMANENTE DE JUSTICA, NA SES-
SAO DE JULGAMENTO - CONCESSAO DO BENEFICIO, DE FORMA SINGULAR, QUANDO DA PROLAGAO DA SENTENCA - IMPOSSIBI-
LIDADE — MATERIA DE COMPETENCIA DO CONSELHO PERMANENTE DE JUSTICA - INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO § 5° DO ART.
125 DA CONSTITUICAO FEDERAL - PREVALENCIA DA DECISAO PROFERIDA NA SESSAO DE JULGAMENTO PELO CPJ — PREENCHI-
DOS 0S REQUISITOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS, A EPOCA DO JULGAMENTO, O REU FAZ JUS AO SURSIS - PROVIMENTO PARCIAL
DO RECURSO, PARA CONCEDER AO APELANTE 0 BENEFICIO DA SUSPENSAQ CONDICIONAL DA PENA.

V.V. - APELAGAO CRIMINAL — FALSIDADE IDEOLOGICA — ART. 312 DO CPM — OCORRENCIA — ABOLVICAO POR INSUFICIENCIA DE
PROVAS - IMPOSSIBILIDADE — EXISTENCIA DE PROVAS SUFICIENTES PARA A CONDENACAO DO RECORRENTE - RECURSO NAO
PROVIDO — SENTENGA MANTIDA.

- Policial Militar que, em razdo do cargo, omite informacao sobre fato juridicamente relevante, que deveria constar em Boletim de Ocorréncia - REDS
-, comete o crime previsto no art. 312 do CPM.

- Recurso a que se nega provimento.

- Sentenca que se mantém (Juiz Cel PM James Ferreira Santos, relator).

APELACAQ N. 0003435-35.2012.9.13.0003; Revisor ¢ relator para o acérddo: Juiz Fernando Armando Ribeiro; Julgamento (majoritario): 03/04/2014.
DJME: 10/04/2014.

APELAGAO CRIMINAL — CRIME DE DESERGAO — TRANSAGAO PENAL - CRIME MILITAR PROPRIO — INAPLICABILIDADE DA LEI N.
9.099/95 — CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — ESTADO DE NECESSIDADE — NAO CA-
RACTERIZADO — DOENCA DIAGNOSTICADA EM DATA SUPERVENIENTE A DATA DA DESERGAO — DIFICULDADE FINANCEIRA - CAUSA
QUE NAO JUSTIFICA A PRATICA DO DELITO — NULIDADE - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA — INOCORRENCIA — INDE-
FERIMENTO DA EXPEDICAO DE CARTA ROGATORIA EM DECORRENCIA DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAOQ DA IMPRESCINDIBILIDA-
DE DA DILIGENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 222-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL — RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
APELACAO N. 0000089-97.2003.9.13.0001; Relator: Juiz Fernando Armando Ribeiro: Julgamento (unanime): 15/04/2014. DIME: 24/04/2014.

APELACAO CRIMINAL — HOMICIDIO SIMPLES E DANO - FIRMADA A COMPETENCIA DA JME PARA JULGAR 0 CRIME DE DANO - PRE-
LIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA NAO ACOLHIDA — SENTENGA FUNDAMENTADA EM DEPOIMENTOS SOB 0 CRIVO DO CONTRA-
DITORIO E EM JUiZO - LAUDO DE MICROCOMPARAGAO BALISTICA E EXAME DE CORPO DE DELITO INCONTROVERSOS — PRESENGA
DO ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO, 0 DOLO, O QUE IMPOSSIBILITA A DESCLASSIFICAGAO DO CRIME DE HOMICIDIO PARA LESAO
CORPORAL SEGUIDA DE MORTE - INCIDENCIA DA AGRAVANTE PREVISTA NO ART. 70, II, ALINEA “D”, DO CPM (FATOR SURPRESA)
— RECONHECIMENTO DA ATENUANTE PREVISTA NO ART. 72, I, ALINEA “C”, DO CPM (SOB A INFLUENCIA DA VIOLENTA EMOCAO) -
NAO CONTRADIGAO ENTRE A ADMISSAO DA AGRAVANTE SURPRESA E A DA ATENUANTE SOB A INFLUENCIA DA VIOLENTA EMOCAO,
PROVOCADA POR ATO INJUSTO DA ViTIMA — ACERVO PROBATORIO INCONTROVERSO — EVIDENCIADO O ANIMUS NECANDI - CIR-
CUNSTANCIAS JUDICIAIS EM SUA MAIORIA DESFAVORAVEIS A RE, 0 QUE JUSTIFICA ESTABELECER A PENA-BASE ACIMA DO MiNIMO
LEGAL - RATIFICAGAO DOS FUNDAMENTOS E DISPOSITIVOS DA SENTENGA DE PRIMEIRO GRAU, EXCETO 0 PATAMAR DA PENA-BASE
DO CRIME DE HOMICICIO, QUE SE MOSTROU EXACERBADO, ADVINDO REDUGAO - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

- Aautoria e a materialidade do crime de homicidio estdo demonstradas, ndo s6 pela filmagem do circuito interno de TV instalado no local do crime, mas tam-
bém pelo Laudo Necroscdpico de fls. 299/301, bem como pelo relato das testemunhas e da propria ré, que confirmou ter feito os disparos de arma de fogo.

- 0 dolo na conduta da ré apresenta-se de forma abrangente, ou seja, envolve todos os elementos do tipo penal, motivo pelo qual ndo cabe a desclas-
sificagdo do crime de homicidio para o crime de lesdo corporal seguida de morte.

- A agravante surpresa admite a convivéncia com a atenuante sob a influéncia de violenta emogdo, provocada por ato injusto da vitima, ndo havendo
qualquer contradicdo.

- Diminuigdo do patamar da pena-base, que se mostrou exacerbada.

- Manutencao dos demais fundamentos e dispositivos da sentenga proferida pelo Conselho Permanente de Justiga.

- Provimento parcial do recurso.

APELACAO N. 0002851-39.2010.9.13.0002; Relator: Juiz Cel PM Rabio Paulino Coelho; Julgamento (diversidade de votos): 13/05/2014. DJME:
21/05/2014.
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APELACAO CRIMINAL — CRIME DE DESERGAO NAO CONFIGURADO - AUSENCIA DE DOLO — HISTORICO DE DOENCAS PSIQUIA-
TRICAS DO APELADO NA JCS - LICENGA MEDICA NAO HOMOLOGADA PELA ADMINISTRAGAO CONFIGURA TRANSGRESSAO DIS-
CIPLINAR E NAO COMETIMENTO DO CRIME DE DESERGAOQ — MANUTENGAO DA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU — NEGADO PRO-
VIMENTO AQ RECURSO MINISTERIAL.

- 0 atestado médico apresentado, ainda que tardiamente, exp8e uma situacdo que precisa ser considerada. Constatado esta que o militar enfrenta pro-
blemas de satide e isso tem interferido em sua vida, ao ponto de leva-lo a tratamento e internagdes.

- 0 apelado tem um histdrico de doencas psiquidtricas e vdrias passagens pela Junta Central de Satide da PMMG.

- 0 Conselho Permanente de Justica considerou que a ndo homologagdo do atestado pela Administragdo Militar configurou tdo somente um ato de
natureza disciplinar, ndo caracterizando o crime de desergdo, inexistindo ainda nos autos provas de que o apelado teria agido com dolo de se ausen-
tar de forma injustificada.

- 0 tipo penal descrito no artigo 187 do CPM ndo se coaduna com a conduta do apelado, pois na verdade ele ndo se ausentou, sem licenca, mas sim
com a licenca ndo homologada, o que descaracteriza o delito de desercéo.

- Mantida a sentenca primeva.

- Negado provimento ao recurso.

APELACAQ N. 0001908-17.2013.9.13.0002; Relator: Juiz Cel PM Rabio Paulino Coelho; Julgamento (undnime): 20/05/2014. DJME: 23/05/2014.

APELACAO CRIMINAL - CRIMES DE TENTATIVA DE EXTORSAO E DE CORRUPGAO PASSIVA, AMBOS DO CPM - PRELIMINARES
DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL E DE INCOMPETENCIA DA JUSTIGA MILITAR PARA APRECIAR ESTE FEITO NAO
ACOLHIDAS - NO MERITO, AS PROVAS DE INTERCEPTAGAO TELEFONICA E 0S DEPOIMENTOS DAS TESTEMUNHAS SAO ROBUS-
TOS E IRREFUTAVEIS - REFORMA PARCIAL DA SENTENGA NO AMBITO DE COMPETENCIA DO JUiZ0 SINGULAR - DIMINUIGAO
DA PENA NO CRIME DE TENTATIVA DE EXTORSAOQ NO PATAMAR DE 2/3 — MANUTENGAO DA SENTENGA PROFERIDA PELO CPJ -
PROVIMENTO PARCIAL A0 RECURSO.

- O apelante agia como intermediador na pratica de crimes que Ihe foram imputados, em razdo da funcdo policial que exercia, apresentando-se inclusi-
ve fardado, fazendo uso de viatura policial, demonstrando para todas as pessoas com quem mantinha contatos sua condicdo de policial militar. Logo,
todos os crimes improprios praticados por ele atraem a competéncia da Justica Militar.

- Afastadas as preliminares de violagdo do principio do juiz natural, inaplicavel a Justica Militar estadual, e de incompeténcia da Justica Militar para
apreciacdo deste feito, j& que esta competéncia foi firmada pela magistrada a quo e ratificada por esta Corte castrense.

- No mbito da competéncia do juizo singular, comprovada ficou a prética do crime de tentativa de extorsdo, mediante grave ameaga a um civil.

- No &mbito da competéncia do Conselho Permanente de Justica, as provas em relagdo a prética do crime de corrupgdo passiva s3o abundantes e ro-
bustas, conforme demonstrado nas provas de interceptacdo telefonica e nos depoimentos das testemunhas ouvidas em juizo. Configurada ficou a con-
tinuidade delitiva, com base no moaus operandi da agdo delituosa empreendida pelo apelante e sua amante.

- Reforma da sentenga no @mbito de competéncia do juizo singular, apenas para diminuir a pena imposta ao delito de tentativa de extorsdo, no pata-
mar de 2/3.

- Provimento parcial ao recurso.

APELACAO N. 0005535-60.2012.9.13.0003; Relator: Juiz Cel PM Rdbio Paulino Coelho; Julgamento (Preliminar; majoritério. Mérito: unanime):
05/08/2014. DIME: 13/08/2014.

APELAGAO CRIMINAL DA DEFESA - LESAO LEVE (ART. 209 DO CPM) — PEDIDO DE ABSOLVIGAO — AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS POR PROVA TESTEMUNHAL E AUTO DE CORPO DE DELITO - LESOES CORPORAIS PROVENIENTES DE AGRES-
SOES PRATICADAS PELOS MILITARES, APOS DISCUSSOES SOBRE ASSUNTOS PARTICULARES, EM SITUAGAO DE REVIDE A PRO-
VOCAGOES DE CIVIS — AUSENCIA DA CAUSA DE EXCLUSAO DE ILICITUDE DO ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL - DE-
CRETO PENAL CONDENATORIO MANTIDO.

PEDIDO DE SUBSTITUIGAO DE PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS - INAPLICABILIDADE NO AMBITO
DA JUSTIGA MILITAR — PRECEDENTES DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — RECURSO IMPROVIDO.

APELAGAQ N. 0005329-49.2012.9.13.0002; Relator: Juiz Jadir Silva; Julgamento (unanime): 14/08/2014. DIME: 22/08/2014.

REVISTA DE ESTUDOS & INFORMAGOES




Teatro Francisco Nunes

Inaugurado em 1950 e restaurado em 2014, 0
espaco foi palco do evento de posse da nova
diretoria do Tribunal de Justica Militar do
Estado de Minas Gerais (TJMMG)




