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EDITORIAL

Juiz James Ferreira Santos

Presidente do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais

PREZADOS LEITORES!

A democracia, por definicao, é um dos mais impor-
tantes sistemas de governo ja vivenciados por todas as
nacoes deste planeta, na medida em que adota como
principio fundamental, a protecdo a liberdade huma-
na, e, embora sendo um sistema de governo da maio-
ria, ela ndo estad desassociada da garantia aos direitos
individuais e das minorias.

Sua regularidade estd vinculada, necessariamente,
ao adequado funcionamento das instituicdes, sobre-
maneira aquelas de carater permanente, com funda-
mento em estruturas higidas e capazes de resistirem
ao tempo e a eventuais criticas.

A Justica Militar do Estado de Minas Gerais ocupa
posicdo de vanguarda neste contexto, com uma exis-
téncia longeva, superior a oito décadas, e com uma
prestacdo jurisdicional de exceléncia, decorrente da
motivacdo e do comprometimento de seus magistra-
dos e servidores, os quais tomam por base os expres-
sivos valores que a caracterizam e que vém sendo de-
vidamente cultuados e registrados ao longo do tempo,
assim como o foi no dltimo exemplar desta revista,
editado em dezembro de 2017.

Naquela edigdo, o acervo histérico de exceléncia
que restou preservado abriu espaco para novos rumos,
possibilitando que, neste ano de 2018, fosse possivel
ofertar aos leitores o contato com matérias variadas,
atuais e de relevo, por meio de artigos instigantes e
que acentuam a disposi¢ao da institui¢do para se amol-
dar aos novos tempos, as novas demandas e aos novos
apelos da modernidade, dentre os quais se destacam:

A Emenda Constitucional n. 45, de 30 dezembro
de 2004, ja tinha alterado o art. 125 da Constitui¢ao
da Republica, para inserir significativas modificacoes
na competéncia da JME. A competéncia do Juiz de Di-
reito do Juizo Militar foi ampliada para processar e
julgar, singularmente, os crimes militares cometidos
contra civis, bem como para processar e julgar acoes
civeis, nas hipéteses de ajuizamento em face de atos
disciplinares. Ja os Tribunais de Justica Militar Esta-
duais tiveram sua competéncia ampliada para decidi-
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rem sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e
da graduacdo das pracas, mediante representacdo do
Ministério Publico, sem perder de vista a competéncia
do Tribunal de Juri, que foi reservada para o processo
e julgamento dos crimes dolosos contra a vida prati-
cados contra civis.

ALein. 13.491, de 16 de outubro de 2017, ao seu
turno, ampliou significativamente o conceito de crime
militar, quando alterou o inciso II do art. 9° do Codigo
Penal Militar (CPM), de tal maneira que passaram a
ser considerados crimes militares todos aqueles pre-
vistos na legislacdo extravagante, se praticados nas
circunstancias estabelecidas nos incisos do mesmo
artigo.

Essa Lei tem potencial para impactar significativa-
mente a Justica Militar, sendo certo afirmar-se que,
depois de apenas um ano de sua vigéncia, no caso de
Minas Gerais, aportaram nas Auditorias de Justica Mi-
litar mais de mil feitos, tornando-se de grande valia a
publicacao, nesta edicdo, do pertinente artigo escrito
pelo Promotor de Justica Cicero Robson Coimbra Ne-
ves, que foi encerrado com o paragrafo a seguir, de
merecida transcricao literal:

Espera-se que os argumentos aqui trazidos possam
servir de estdgio inaugural para discussdes mais pro-
fundas, ao final das quais seja atingido o fim maior do
Direito Penal, consistente na pacificacdo de conflitos
resultantes da pratica criminosa.

A Justica Militar do Estado de Minas Gerais, en-
quanto instituicdo aberta as inovagdes e sempre pron-
ta a acatar novos desafios que tenham por fim assegu-
rar o sucesso, ainda que expressiva a ampliacao de sua
competéncia, vem trabalhando incansavelmente para
implantar novas tecnologias, como, por exemplo, a im-
plantacdo do Sistema de Processo Judicial Eletronico
(eproc), com apelo para acampar todos 0s processos,
civeis e criminais, em substituicido ao Processo Judi-
cial Eletronico (PJe), de modo a facilitar e dinamizar
as tarefas de magistrados, promotores, advogados,
servidores e operadores do direito em geral, além de
propiciar o manejo pelos oficiais da Policia Militar e
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do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, desta-
cadamente os responsaveis pelas Secdes de Recursos
Humanos, a partir do encaminhamento e tramite em
geral dos Inquéritos Policiais Militares.

Ainda na esteira da modernizacdo reclamada, que
¢ indispensavel na preparacdo da Justica Militar Esta-
dual para o enfrentamento das novas demandas de-
correntes da competéncia ampliada, mister trazer a
lume outra matéria de relevo, qual seja, a conciliacdo
- tdo prestigiada no Cédigo de Processo Civil, Lei n.
13.105, de 13 de margo de 2015 -, que, em boa hora
e de muito bom alvitre, foi exposta por Saulo de Tarso
Fernandes Dias, oficial do Exército Brasileiro, em seu
artigo, de extraordinario porte, intitulado “A mediacdo
no Processo-Administrativo-Disciplinar-Militar,” cuja
finalidade consiste em sugerir uma transicdo paradig-
matica suficiente para implantar e utilizar a mediacdo
no ambito do processo-administrativo-disciplinar.

O artigo traz a baila, também, a forma como a me-
diagéo poderia contribuir na preservacao da disciplina
militar e no atingimento de melhores resultados edu-
cativos para o militar e seu ciclo de convivio, concluin-
do com algumas sugestdes de como se poderia aplicar
a mediacdo no processo-administrativo-disciplinar,
ofertando, ainda, significativos argumentos sobre os
efeitos dessa prdtica.

Em outro artigo igualmente relevante, que en-
controu lugar nesta edicao, o Juiz de Direito Rodrigo
Foureaux, do Tribunal de Justica do Estado de Goias,
apresenta matéria atual e com repercussdo nos cam-
pos social e sanitario, como alternativa a saida dos
médicos cubanos do “programa mais médicos”, convo-
cacdo que se daria pelas For¢as Armadas Brasileiras,
dos médicos recém-formados, para prestarem o ser-
vico militar temporario, de natureza obrigatéria para
homens e facultativa para as mulheres.

Finalmente, o advogado Jorge Cesar de Assis,
membro da Comissédo de Direito Militar da OAB-PR e
Oficial da Reserva da Policia Militar daquele Estado,
presenteia nossos leitores e estudiosos do Processo-
-Administrativo-Disciplinar-Militar em geral, com uma
intrigante matéria intitulada “O principio da indepen-
déncia das instancias na apuragao das infra¢des-crime
e a comunicabilidade obrigatéria da absolvicdo judi-
cial” Uma matéria de alta indagagdo e reconhecida
complexidade, que aflige os operadores do Direito em
geral, quando forcados a delimitar, com precisdo, as
hipoteses de comunicagdo entre as esferas judicial e
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administrativa, por ocasido da eventual instauracao de
processo-administrativo-disciplinar.

O autor trata com esmero as modalidades ou es-
pécies de infracdo disciplinar, comparando-as com
os crimes militares de natureza semelhante, perpas-
sa pela repercussao da decisao judicial sobre a 6rbita
administrativa, aborda com maestria o principio da
necessidade de falta residual para a instauragdo do
processo administrativo, tanto quanto a ocorréncia de
concurso entre crime militar e transgressdo discipli-
nar, para concluir seu artigo com trés paragrafos que,
data venia, merecem transcricdo literal, em razdo da
abordagem precisa, completa e ampla.

A garantia fundamental de acesso ao Judicidrio (CF,
art. 5°, XXXV) pressupde, estreme de ddvida, que o
ato administrativo que cause lesao ou ameaca de leséo
a um direito do servidor civil ou militar possa, pelo
Juiz, ser analisado e decidido.

Asinfracdes disciplinares, que sao de natureza adminis-
trativa, se dividem em infracdes administrativas puras,
que seriam aquelas que estdo relacionadas como tal
nos regulamentos disciplinares, e as infragdes-crime,
que, a toda evidéncia, necessitam estar tipificadas na
legislacdo penal comum ou militar. As infra¢cdes-crime
subdividem-se em outras duas modalidades, quais se-
jam, a infracdo simplesmente crime, em que o fato a
ser apurado € apenas o crime militar ou comum con-
siderado, e a infracdo em que o crime militar é da mes-
ma natureza que a transgressdo disciplinar, ocorrendo,
portanto, um concurso entre eles.

Se o militar, por um mesmo fato, estiver respondendo,
simultaneamente, ao processo criminal e ao processo
administrativo, a absolvi¢do, na esfera judicial (em
qualquer uma de suas hipéteses), ird repercutir obrig-
atoriamente na Administracao Militar, salvo naqueles
casos em que, apesar da absolvicao criminal, subsista
um residuo administrativo concreto e objetivo, a justi-
ficar sua responsabilizacéo (inteligéncia da Stimula 18,
do STF).

Com essas consideracdes, apresento-lhes a edicao
nimero 43 da Revista Estudos & Informacoes da Jus-
tica Militar do Estado de Minas Gerais, com publicacao
em dezembro de 2018, na qual reitero o propésito ins-
titucional de modernizacao e atualizacdo desta Justica
especializada, nos exatos termos de minha entrevista,
ocorrida em marco de 2018, quando da investidura
no honroso cargo de Presidente desta Corte castrense.

TENHAM TODOS A MELHOR LEITURA!

REvisTA DE EsTuDOS & INFORMAGOES 5
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Diretoria para

0 biénio 2018-2019 toma posse

m sessdo solene concorrida,
Etomaram posse no dia 15 de

marco, os juizes coronéis Ja-
mes Ferreira Santos e Rubio Pau-
lino Coelho, respectivamente nos
cargos de presidente e vice-presi-
dente do Tribunal de Justica Mili-
tar de Minas Gerais, e o juiz Jadir
Silva, como corregedor desta Justi-
ca especializada.

O evento contou com o presti-
gio de autoridades civis e militares.
A mesa de honra foi composta pe-
las seguintes autoridades:

O presidente do TJMMG, juiz
Fernando Galvdo da Rocha, que
transmitiu o cargo ao juiz Cel PM

6 RevisTA DE EsTupos & INFORMAGOES
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James Ferreira Santos; o presi-
dente em exercicio do TJMG, de-
sembargador Geraldo Augusto de
Almeida; o procurador-geral de
Justica do Estado de Minas, Anto-
nio Sérgio Tonet; o chefe do Gabi-
nete Militar do Governador e Coor-
denador Estadual de Defesa Civil/
MG, representando o governador
de Minas Gerais, Cel PM Fernando
Antonio Arantes; o presidente do
Tribunal Regional Eleitoral/MG,
desembargador José Edgard Penna
Amorim Pereira; o presidente do
Tribunal de Justica Militar do Es-
tado do Rio Grande do Sul, juiz Cel
Paulo Roberto Mendes Rodrigues;

o presidente do Tribunal de Justica
Militar do Estado de Sao Paulo, juiz
Paulo Prazak; o procurador-geral
de Justica Militar da Unido, Jaime
de Cassio Miranda, o comandante
geral da Policia Militar do Estado
de Minas, Cel PM Helbert Figueiré
de Lourdes; o comandante geral
do Corpo de Bombeiros Militares
do Estado de Minas, Cel BM Cldu-
dio Roberto de Souza; a defensora
publica-geral de Minas, Christiane
Neves Procépio Malard; o vice-pre-
feito municipal de Belo Horizonte,
representando o prefeito, Paulo
Roberto Lamac Junior; e o deputa-
do Federal Subtenente Gonzaga.
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Legenda:
1- O juiz ex-presidente do TIMMG, Fernando Galvdo da Rocha, a direita, transmite o cargo ao atual presidente, juiz James Ferreira Santos.
2 - Juiz vice-presidente do TIMMG, Rubio Paulino Coelho.
3 - Juiz corregedor da Justica Militar, Jadir Silva.

4 - Os juizes James Ferreira Santos, a direita, e Rubio Paulino Coelho, recebem os cumprimentos dos convidados apds a solenidade de posse.
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O juiz Fernando Galvdo da Ro-
cha, em seu discurso de transmis-
sdo de cargo, agradeceu a todos
que colaboraram para as realiza-
¢oes da Justica Militar durante o
seu mandato, enaltecendo o traba-
lho dos servidores do Tribunal. O

juiz Cel James, ao tomar posse, ex-

planou acerca das atividades desta
Justica, agradeceu a todos que o
acompanharam na longa trajetdria
na Policia Militar e revelou a tonica
da sua gestao, que deverd ser pau-
tada na transparéncia, gestdo dos
recursos publicos, investimento em
tecnologia e na gestdo de pessoas.

REvisTA DE EsTuDOS & INFORMAGOES
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Entrevista do presidente do TIMMG

o assumir a Presidéncia do Tribunal de Justica

Militar do Estado de Minas Gerais, em marco

de 2018, o Juiz James Ferreira Santos conce-
deu entrevista a Revista Direito Militar, da Associacao
dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais, ava-
liando a trajetdria da Justica Militar até o momento e
apontando as melhorias dos aspectos administrativos
com vistas a uma prestacao jurisdicional mais eficaz a
sociedade mineira.

Iniciou dizendo que a nossa sociedade espera das ins-
tituicdes publicas respostas rapidas, eficientes e trans-
parentes, além de uma gestdo administrativa na qual a
qualidade dos servicos prestados esteja atrelada aos re-
sultados efetivamente percebidos. Nesse sentido, frisou
que o Planejamento Estratégico do Tribunal®, elaborado
para um periodo de seis anos, compreendido entre 2015
e 2020, foi construido de maneira participativa, com am-
pla contribuicdo dos magistrados e dos servidores.

Segundo o presidente, o documento tem como base
a integragao das perspectivas da sociedade, dos proces-
sos internos, dos recursos e dos servidores, além dos
préprios objetivos estratégicos da instituicdo, conso-
lidando-se, portanto, na projecao da entrega de uma
prestacao jurisdicional célere, efetiva e com qualidade.
O juiz presidente afirmou, na época, que empregaria
toda sua experiéncia consolidada ao longo de anos de
trabalho como gestor no servico publico, na permanen-
te persecucao desses objetivos, com foco na facilitagao
dos processos e como um promotor diligente daquilo
que esté delineado no Planejamento Estratégico.

Quanto aos sistemas judiciais eletronicos, o presi-
dente salientou a importancia de seu aprimoramento
permanente, para assegurar uma justica eficiente, ado-
tando-se uma abordagem de vanguarda, preconizando
a realizagdo de melhorias na infraestrutura, na gover-
nanca e na tecnologia da informacéo, a qual se somara
a capacitagdo dos ativos humanos, nos termos dos con-
vénios jd firmados.

Sao exemplos dessa assertiva: I) o Sistema Eletronico
de Informacoes (SEI), que trouxe uma nova experiéncia
no tramite eletrénico de documentos administrativos e
permitiu aperfeicoar-se a gestdo interna; II) o Proces-
so Judicial Eletrénico (PJe), desenvolvido pelo CNJ em
parceria com todos os demais tribunais e com a partici-

pacédo da Ordem dos Advogados do Brasil, para possibi-
litar a prética de atos processuais e 0 acompanhamento
das agoes judiciais; e III) o eproc, sistema de tramitacdo
de processo eletronico desenvolvido pelo Tribunal Re-
gional Federal da 4* Regido, recentemente implantado
na Justica Militar de Minas Gerais.

Em relacdo a Lei n. 13.491, de 13 de outubro de
2017, que alterou o artigo 9° do Codigo Penal Militar,
para ampliar a competéncia da Justi¢a Militar Estadual, o
presidente enfatizou um presumivel aumento significati-
vo no volume de processos, tomando-se por base os 238
casos aportados nas Auditorias, apenas nos primeiros
meses de vigéncia, oriundos das Varas da Justica comum.

Essa alteracéo legislativa foi recebida com serenida-
de pela atual gestdao do TIMMG, por acreditar em ganho
de qualidade na prestacéo jurisdicional para a socieda-
de, estando preparada para a nova realidade e apta a
promover as acdes frequentes de capacitacdo dos seus
magistrados e servidores, por meio da Escola Judicial
Militar, bem como em razao da atualizacdo constante do
seu parque tecnolégico.

O presidente também destacou a importante contri-
buicdo prestada pela Justica Militar as institui¢des mili-
tares estaduais, na preservacdo da hierarquia e discipli-
na, desde a promulgacdo da Emenda Constitucional n.
45/2004. Ressaltou que estudos recentes apontam que
tais principios continuam como balizadores das moder-
nas estruturas corporativas, na condicdo de garantido-
res da prestacdo dos servicos essenciais e perenes. As
normas baseadas nesses valores sofrem desgastes com
o passar do tempo, impondo mudangas naturais e exi-
gindo interpretagdo técnica e inteligente, sem se des-
cuidar da sensibilidade humana e com fundamento no
profundo conhecimento juridico dos magistrados.

O presidente, ainda, manifestou-se confiante em
relacdo a Gestdo 2018-2019, na medida em que o
TIMMG conta com juizes de comprovada experiéncia
profissional oriundos das respectivas instituicdes mili-
tares, atuando junto com outros magistrados detento-
res de profundo conhecimento juridico, o que assegura
aos julgamentos preciosa sinergia entre a maturidade
profissional e as modernas interpretagdes das normas
juridicas, o que resulta em uma prestacao jurisdicional
isenta, justa, democratica e equilibrada.

*0O Planejamento Estratégico 2015/2020 do TIMMG encontra-se disponivel para consulta no sitio eletronico do Tribunal (www.tjmmag.jus.br).
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A Lei n. 13.491/17 e os reflexos na
aplicacao da parte geral do Codigo
Penal Militar e nas penas

Robson Coimbra Neves

1. Introducao

O cendrio do Direito Militar foi recentemente inova-
do pela Lein. 13.491, de 16 de outubro de 2017, que
o fez por dois eixos: ampliagao do conceito de crime
militar e pormenorizacdo da competéncia para proces-
sar e julgar o crime militar doloso contra a vida de civil.

Interessa ao estudo proposto o primeiro eixo, ou
seja, a ampliagdo no conceito de crime militar em tem-

10 RevisTA DE EsTupos & INFORMAGOES

po de paz, podendo-se, agora, concluir pela pratica de
um crime militar ainda que ndo haja, no Cédigo Penal
Militar (CPM), tipo penal incriminador para a conduta
analisada, isso com lastro em tipos penais previstos na
legislacdo penal comum e em algumas circunstancias
trazidas pelas alineas dos incisos 1I e III do art. 9° do
Codigo Penal castrense.

Ocorre que nao apenas as disposicdes afetas aos
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tipos penais incriminadores merecem detida analise,
mas também os dispositivos trazidos pela Parte Geral
dos Codigos Penais, mostrando-se necessdrio averi-
guar se a esses novos crimes militares serdo aplicados
dispositivos do Codigo Penal comum ou do Cédigo Pe-
nal Militar.

E exatamente nessa investigacdo que se pretende
incursionar, com a proposta de algumas solugoes para
questdes pontuais que podem ser enfrentadas, mas
sem a pretensao de esgotar o assunto, e sim de esti-
mular o debate.

2. Os eixos da nova lei

Como acima indicado, hd dois eixos disciplinados
pela nova lei ao alterar o artigo 9° do Decreto-lei n.
1.001, de 21 de outubro de 1969, o Cédigo Penal
Militar (CPM), a saber, a redefinicdo de crime militar,
conceito agora mais abrangente, e a pormenorizacao
da competéncia nos crimes militares dolosos contra a
vida de civis.

Sera esmiucado apenas o primeiro eixo, que inte-
ressa ao estudo em curso. Nele estd a alteracdo do
inciso II do art. 9° do CPM, que passou a considerar
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crimes militares ndo s6 os previstos neste mesmo Co6-
digo castrense, mas também os da legislacdo penal,
nas hipéteses trazidas pelas alineas do inciso, com re-
flexo no inciso IIL

O rol dos crimes militares, em outros termos, foi
expandido, o que se nota facilmente com a compara-
cao do texto anterior e posterior a Lein. 13.491/17:

REDACAO ANTERIOR

II - os crimes previstos neste Cédigo, embora tam-
bém o sejam com igual definicdo na lei penal comum,
quando praticados: [...]

REDACAO ATUAL

II - os crimes previstos neste Cédigo e os previstos
na legislagéo penal, quando praticados: [...]

Na redacéo anterior, para que o crime fosse consi-
derado militar, de acordo com o inciso 1I, a premissa
era a de que o fato deveria estar tipificado no CPM e na
legislacdo penal comum de maneira idéntica. Preen-
chida essa premissa, o préximo passo na constatacao
do crime militar era verificar se uma das hipéteses do
inciso II estava presente, ou seja, a pratica do fato por
militar em situacao de atividade contra militar na mes-
ma situacao (alinea “a” do inciso II), por militar em si-
tuacao de atividade contra civil, militar reformado ou
da reserva, em lugar sob administracao militar (alinea
“b” do inciso II), por militar em servico ou atuando em
razao da funcdo contra civil, militar reformado ou da
reserva (alinea “c” do inciso II), por militar em periodo
de manobra ou exercicio contra civil, militar reforma-
do ou da reserva (alinea “d” do inciso II) ou por militar
em situacdo de atividade contra a ordem administra-
tiva militar ou contra o patrimonio sob administracao
militar (alinea “e” do inciso II). O exemplo claro é o
do homicidio simples, tipificado identicamente no art.
121 do Cédigo Penal (CP) e no art. 205 do CPM, que,
praticado por um militar da ativa contra um militar da
reserva, em lugar sujeito a administracdo militar, era
considerado crime militar.

Com a nova disposicdo, os crimes militares tipifica-
dos de maneira idéntica no CPM e na legislacdo penal
comum seguem a mesma légica de antes, mas houve
o acréscimo dos tipos penais constantes da legislacao
penal comum que nao possuem idéntica previsao no
CPM, os quais, hoje, se enquadrados em uma das ali-
neas do inciso II do art. 9° do Coédigo castrense, as
mesmas acima enumeradas, serdo, em regra, crimes
militares. Trata-se de novos crimes militares, denomi-
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nados pela doutrina de crimes militares extravagantes
(NEVES, 2017), crimes militares por equiparacdo a
legislacdo penal comum (PEREIRA, 2017) ou crimes
militares por extensao (ASSIS, 2018, p. 39). Esses no-
vos crimes militares devem ser considerados, também,
crimes impropriamente militares, para os fins que as-
similam essa categoria, a exemplo do disposto na par-
te final do inciso LXI do art. 5° da CF e do inciso II do
art. 64 do CP, isso com a adocao da teoria classica,
malgrado posicao doutrindria em sentido diverso (AS-
SIS, 2018, p. 38).

A titulo de exemplo, o crime de aborto provocado
por terceiro, previsto no art. 125 do CP, sem correla-
to no CPM, quando praticado por um militar da ativa
contra uma gestante, também militar da ativa, sera,
em tese, crime militar (um crime militar extravagante),
nos termos do disposto na alinea “a” do inciso Il do art.
9° do Cédigo castrense.

A alteracao no inciso II, ademais, conduz a uma al-
teracao reflexa do inciso Il do art. 9° do CPM, ja que
este, na definicdo das hipdteses em que inativos e civis
(na 6rbita da Justica Militar da Unido) praticam cri-
mes militares, considera como tais tanto os crimes do
inciso I como do inciso II do mesmo artigo. Portanto,
ampliando-se o inciso II, amplia-se também o inciso IIL

Diante dessa nova realidade, a indagacdo central
que se deve responder € se, em consequéncia, 0s tipos
penais incriminadores previstos apenas na legislacao
penal comum, ao serem assimilados pelo Direito Pe-
nal Militar, trazem, a reboque, os dispositivos da Parte
Geral do CP ou serd correta a aplicagédo da Parte Geral
do CPM.

3. Estabelecendo uma regra: art. 12 do Cédi-
go Penal

Na abordagem sobre a aplicacdo da Parte Geral,
deve-se estabelecer uma premissa, cunhada a luz do
que dispde o art. 12 do CP, segundo o qual as “regras
gerais deste Codigo aplicam-se aos fatos incriminados
por lei especial, se esta ndo dispuser de modo diverso™.

E dizer, por outras letras, que qualquer lei brasilei-
ra que possua tipos penais incriminadores devera ter
por aplicacao a Parte Geral do CP, salvo se esta propria
lei dispuser de maneira diversa.

Como exemplo dessa possibilidade, tome-se o con-
ceito de reincidéncia para os crimes ambientais. O
art. 63 do CP define o reincidente como aquele que
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“comete novo crime, depois de transitar em julgado a
sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha con-
denado por crime anterior”, tendo-se ainda em conta o
periodo depurador e excluindo-se os crimes politicos
e propriamente militares (art. 64 do CP), idealizando
um conceito genérico de reincidéncia. Esse conceito
se espraia para toda a legislacdo penal especial, salvo
se houver disposi¢ao em sentido diverso, justamente
0 que ocorre com 0s crimes ambientais, pelo art. 15, I,
da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que con-
sidera como circunstancia agravante apenas a reinci-
déncia em crimes de natureza ambiental. Esta regra,
note-se, excepciona aquela, justamente como coman-
daoart. 12 do CP.

A mesma situacdo ocorre em relacdo ao CPM, no
sentido de que, ao prever regras especificas da Parte
Geral - inclusive, um conceito préprio de reincidén-
cia, em que, além do periodo depurador, excluem-se
apenas os crimes anistiados -, sdo elas aplicadas aos
crimes militares, justamente em observancia a regra
geral do art. 12 do CP.

Dessa maneira, os dispositivos da Parte Geral do
CPM devem ser aplicados, em regra, aos fatos aprecia-
dos como crimes militares, incluindo-se ai a doutrina
do erro, a teoria diferenciadora do estado de necessi-
dade, a prescrigdo — mais benéfica no CPM se conside-
rado que ocorre em dois anos para os crimes em que
0 maximo da pena € inferior a um ano (art. 125, VII,
CPM), enquanto, no CP, nesses mesmos casos, a pres-
cricdo ocorrerd em trés anos (art. 109, VI, CP) - etc.

Essa realidade, frise-se, ndo foi abalada pela Lei n.
13.491/17, porquanto nao alterou outros dispositivos
da Parte Geral do CPM, além do art. 9°, nem coman-
dou que, nos crimes militares extravagantes, deveria
ser aplicada a Parte Geral do CP, de maneira que uma
interpretacdo nesse sentido importaria em ir além da-
quilo que o legislador desejou. Ele, o legislador, ape-
nas ampliou o rol dos crimes militares e, frise-se, o fez
pela alteracdo do CPM, de maneira que os crimes mi-
litares extravagantes ganham a natureza de militares
por for¢ca do Cédigo castrense, que exige a aplicacao
de sua Parte Geral.

Essa regra, 6bvio, admite exce¢des, mormente com
base na andlise de principios reitores do Direito Penal,
como o da culpabilidade e o da legalidade; entretanto,
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essa analise, deve-se lembrar, ndo ocorre apenas apos
o advento da Lei n. 13.491/17, mas a antecede.

Tomem-se os exemplos do crime continuado e do
erro de direito.

No caso do crime continuado no CPM (art. 80),
sabe-se que, por aplicacdo do art. 79, hd a regra do
cimulo material como uma das possibilidades para a
fixacdo da pena. Assim, tomando um exemplo, se um
Policial Militar desejar injuriar uma mulher (art. 216
do CPM) também Policial Militar e decidir mandar-lhe
cartas ofensivas, num total de sessenta cartas, consi-
derando a pena méxima de seis meses de detengao
para cada crime, poderia haver a condenacdo a trin-
ta anos, mas, com a aplicacdo do limite do art. 58 do
CPM, a condenacao chegaria a pena de dez anos de
detencao. Embora o § 1° do art. 81 permita uma re-
dugdo facultativa da pena, a regra do Cédigo castrense
€ considerada extremamente severa, o que leva a pos-
sibilidade de aplicacdo do dispositivo afeto ao crime
continuado do art. 71 do CP', malgrado entendimento
contrdrio ja esposado pelo Supremo Tribunal Federal®.

Certamente, a opcdo pela aplicacdo da regra do
CP, em detrimento daquela fixada no CPM, tem como
argumento principal o principio da culpabilidade, em
uma de suas acepgoes atrelada a medida de pena apli-
cavel ao caso concreto, levando, para alguns, a incons-
titucionalidade da regra mais severa, sem pressuposto
légico para tanto, ndo consentanea com o Estado De-
mocratico de Direito.

No outro exemplo, o erro de direito também se
mostra em descompasso com o principio da culpabili-
dade, conforme ja se sustentou anteriormente (NEVES,
2003), mas agora em sua acepcao atrelada a vedagao
a responsabilidade penal objetiva.

Pelo art. 35 do CPM, a “pena pode ser atenuada ou
substituida por outra menos grave quando o agente,
salvo em se tratando de crime que atente contra o de-
ver militar, supde licito o fato, por ignorancia ou erro
de interpretacdo da lei, se escusaveis’.

Embora nao idéntico, o parametro de comparacao
no CP é o erro sobre a ilicitude do fato, trazido pelo
art. 21, segundo o qual, embora o desconhecimento
da lei seja inescusével, o “erro sobre a ilicitude do fato,
se inevitavel, isenta de pena; se evitdvel, podera dimi-
nui-la de um sexto a um terco”.

A disparidade de tratamento € nitida, bastando di-
zer que a nao consciéncia da ilicitude inevitavel, no
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CP, permite a isencao de pena, enquanto, no CPM, ad-
mite apenas uma mitigacdo da culpabilidade, com a
aplicacdo de uma pena mais branda ou a atenuacao,
em evidente resquicio de responsabilidade penal obje-
tiva, em que uma conduta ndo acompanhada de dolo
podera sofrer apenamento. Tenha-se em mente que,
pela influéncia do neokantismo, o CPM adotou o dolo
normativo (dolus malus), que condensa a atual cons-
ciéncia da ilicitude como um de seus elementos - ou
de culpa - . Frise-se que, mesmo sendo inevitdvel a
falta de consciéncia, haverd a condenacdo. Por essa
razdo, no caso concreto, melhor assimilar no Direito
castrense a previsao do art. 21 do CP.

Pois bem, nos dois casos exemplificados, as regras
da Parte Geral do CPM dao lugar as regras da Par-
te Geral do CP, mas em situacdes muito particulares,
em que a norma castrense ofende principios reitores
do Direito Penal, especialmente aqueles limitadores
do jus puniendi. Essa andlise, repita-se, ja era possi-
vel antes da Lei n. 13.491/17, nos crimes militares
previstos no Cédigo Penal Militar, ndo havendo razao
para negar essa possibilidade também nos crimes ex-
travagantes.

4.Casos pontuais ulterioresalein. 13.491/17
e os principios da legalidade e da culpabili-
dade

Estabelecida uma regra geral - aplicagdo da Par-
te Geral do CPM aos crimes extravagantes -, com a
possibilidade de excegdes - aplicacdo de normas de
Parte Geral do CP em casos em que a norma castren-
se afronte principios reitores do Direito Penal -, urge
tornear os dois casos pontuais que mais causam dis-
cussdo, a questdo da acdo penal militar e a aplicacdo
de penas outras, nao previstas no art. 55 do CPM.

Antes, porém, mostra-se necessdrio relembrar os
postulados dos principios da legalidade e da culpabi-
lidade.

4.1. Principio da legalidade (nullum crimen,
nulla poena sine praevia lege)

Muitos entendem este principio como sinénimo do
principio da reserva legal. Outros ja entendem este
contendo aquele, sendo acompanhado pela irretroa-
tividade da lei penal. Melhor explicando, para muitos,
reserva legal se confunde com legalidade; para outros
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tantos, a reserva legal € um principio maior, composto
pela legalidade e pela irretroatividade.

Tomem-se, inicialmente, as licdes de Bitencourt
(2002, p. 10), que afirma que o “principio da lega-
lidade ou da reserva legal constitui uma verdadeira
limitacdo do poder punitivo estatal”, consagrado por
Feuerbach, no inicio do século XIX, pela férmula lati-
na nullum crimen, nulla poena sine lege. Nitidamen-
te, para o autor, a distincdo entre legalidade e irre-
troatividade é desnecessdria, ambos condensados no
disposto no inciso XXXIX do art. 5° da Constituigdo
Federal (CF), com transcricdo no art. 1° do CPM.

A origem desse principio, no entanto, ¢ muito an-
terior a Feuerbach. Em impagéavel evolucdo historica,
embora aponte o dissenso sobre a questdo, André Vi-
nicius de Almeida (2005, p. 23) consigna que o prin-
cipio em estudo “teve origem iluminista, recebendo
formulacdo em sua inteireza pelas palavras de John
Locke (Segundo Tratado sobre o Governo Civil) e, so-
bretudo, de Cesare Bonessana, o Marqués de Beccaria
(Dos delitos e das Penas)”, e ainda que tal principio
restou positivado em vdrios diplomas legais, a exem-
plo do Bill of Rights, da Constituicdo americana, e da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Prefere-se, no entanto, seguir Luiz Luisi (2003,
p. 17-30), para quem o principio da legalidade, em
vertente contemporanea, desdobra-se em trés postu-
lados, a saber: reserva legal, determinacédo taxativa e
irretroatividade.

De fato, o principio da legalidade parece merecer o
deslinde apresentado, de importancia indiscutivel e de
compreensdo simples.

Inicialmente, comanda a reserva legal, ou seja, o
fato de que sé a lei pode comportar condutas puniveis
em ambito penal, lei aqui compreendida como von-
tade do legislador, representante legitimo que é do
povo, para descobrir os bens juridico-penais a serem
tutelados.

Sua aplicagdo importa, por outro enfoque, a ve-
dacao de o Poder Executivo ou o Poder Judiciario se
imiscuirem na funcao criminalizadora ao mesmo tem-
po que obsta a utilizacdo de outros nascedouros além
da lei (reserva absoluta), a exemplo dos costumes e da
analogia, s6 admitida in bonam partem. Apenas a lei,
em outras palavras, pode versar sobre matéria penal.
Interessante construcao traz Guilherme de Souza Nuc-
ci (2006, p. 76) ao afirmar que, ao se compreender

14 RevisTA DE EsTupos & INFORMAGOES

que somente a lei pode versar sobre matéria penal,
nos termos do art. 22, I, da Constituigdo Federal - que,
ressalte-se, firma a competéncia privativa da Uniao,
mas que pode ser delegada aos Estados-Membros por
lei complementar, marcando uma caracteristica pe-
culiar de nossa Federacdo, dada sua forma de origem
centrifuga -, essa possibilidade nao se restringe ape-
nas a lei ordindria, aceitando-se, também, que uma lei
complementar verse sobre lei penal, como, alids, ocor-
re com o art. 10 da Lei Complementar n. 105/2001,
que incrimina a violacdo desautorizada do sigilo das
operagoes financeiras.

Obviamente, essa reserva legal atinge também as
penas, de maneira que somente a lei poderd definir
qual pena é aplicdvel em determinado delito. Essa
constatacdo leva a realidade de uma unicidade do tipo
penal em preceito primério e secunddrio.

A taxatividade, ou determinagdo taxativa, por seu
turno, exige uma técnica especial do legislador ao
consagrar os tipos penais. Essa técnica se evidencia
pela construcao de tipos abstratos dotados de clareza,
certeza e precisdo, evitando-se, pois, expressoes e pa-
lavras vagas e ambiguas.

A irretroatividade®, por fim, é, sem duvida, como
assinala Luiz Luisi (2003, p. 26), complemento da re-
serva legal, porquanto exige a atualidade da lei para
que possa surtir consequéncias. Em outras palavras, a
lei penal, em regra, pode alcancar tédo s6 fatos a ela su-
pervenientes. Ha excecdes, claro, para a irretroativida-
de, como a retroacio da lex mitior e a abolitio criminis.

Cumpre assinalar que a questdo concernente ao
principio da legalidade comporta outras abordagens,
conforme ensina Francisco de Assis Toledo (2000,
p. 22), ao desdobré-lo na exigéncia de uma lex prae-
via, lex scripta, lex stricta e lex certa. E de notar que
a abordagem esbogada pelas ligbes de Luisi abarca o
desdobramento de Assis Toledo, na medida em que
a lex stricta e a lex certa afeicoam-se a determinacao
taxativa, ao passo que a lex praevia encontra morada
na irretroatividade e a lex scripta compde a reserva
legal, vedando-se o Direito costumeiro.

Obedecidos os comandos do principio da legalida-
de, chega-se a nogao de tipo penal. Feuerbach (2007,
p. 84, traducao nossa) aduz sobre o assunto:

O conjunto de caracteristicas de uma a¢ao ou reali-
dade factual especiais que estdo contidas no conceito
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de uma determinada classe de acdes ilegais € chamado
de tipo de crime (corpus delicti). A punibilidade objeti-
va depende da existéncia do tipo de crime em geral; a
aplicacdo de uma determinada lei penal, de um deter-
minado caso do respectivo tipo, o que pressupde a lei
aplicavel como condi¢do de sua consequéncia legal®.

A relacdo entre tipo e principio da legalidade - par-
ticularmente, no postulado da reserva legal - foi mui-
to bem torneada por Fernando Galvao (2016, p. 159):

A expressao tipo possui o significado de modelo ou de
determinada forma de classificacdo. Em Direito Penal,
pode-se entender o tipo como modelo abstrato, posto
que é representacdo genérica de comportamento hu-
mano que se considera proibido. O tipo materializa o
principio da reserva legal, na medida em que é a ex-
pressdo da lei que descreve a conduta que deve ser
considerada crime.

Contudo, como acima suscitado, ndo é apenas a
conduta proibida que deve atender aos postulados do
principio, formando a nocédo de tipo penal, mas tam-
bém a pena cominada ao delito, alids, como coman-
dam a CF (art. 5°, XXXIX) e o CPM (art. 1°) ao dispo-
rem que ‘ndo hé crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacao legal”.

No que concerne a teoria do tipo, neste contex-
to, tem-se que o tipo penal é composto pelo preceito
primdrio, que possui a descri¢do da conduta tipica, e
pelo preceito secundério, com a definicao da pena que
pode ser aplicada aquele caso. Nesse sentido, dispdem
Salim e Azevedo (2016, p. 32):

A lei € a unica fonte imediata de conhecimento. Comu-
mente, no entanto, usa-se o termo norma para exprimir
toda categoria de principios legais, nao obstante a nor-
ma penal esteja contida na lei penal. Norma é o manda-
mento de uma conduta normal, advindo do sentido de
justica que possui determinado segmento social. Lei,
por sua vez, é a regra escrita elaborada pelo legislador,
possuindo o objetivo de positivar condutas consid-
eradas nocivas a sociedade. Lei, portanto, é o veiculo
pelo qual a norma se manifesta e torna obrigatdria a
sua observancia. Em toda lei penal incriminadora ha
duas partes distintas: o preceito primario (ou simples-
mente preceito ou ainda preceptum juris) e o preceito
secundario (ou sancdo ou ainda sanctio juris). O pre-
ceito primario contém a definicdo da conduta crimino-
sa; o preceito secunddrio contém a respectiva sangao
penal.

A relacdo entre a conduta e a sancao correlata, ad-
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virta-se, tem por base a medida de reprovacdo neces-
sdria, idealizada pelo legislador quando da tipificacéo,
pautado por elementos de politica criminal. Salvo em
raras excecoes, essa relagdo deve ser respeitada, sob
pena de o tipo penal perder sua integralidade e de o
ator do direito penal - o juiz, principalmente - arvo-
rar-se em um poder de alteracdo legislativa do qual
nao é mandatdrio.

4.2. Principio da culpabilidade (nullum cri-
men sine culpa)

Outro principio de grandeza inquestionavel é o da
culpabilidade, que encontra seu reconhecimento no
inciso LVII do art. 5° da CF (cf. ESTEFAM e GONCAL-
VES, 2013, p. 117).

Um excelente ponto de partida para a pormeno-
rizacdo deste principio esta nas licdes de Bitencourt
(2002, p. 275-6), para quem o vocdbulo “culpabilida-
de” apresenta-se em trés acep¢des em Direito Penal.
Assim, sobejamente, esclarece:

Em primeiro lugar, a culpabilidade - como fundamento
da pena - refere-se ao fato de ser possivel ou ndo a
aplicacdo de uma pena ao autor de um fato tipico e
antijuridico, isto é, proibido pela lei penal. Para isso,
exige-se a presenca de uma série de requisitos - ca-
pacidade de culpabilidade, consciéncia da ilicitude e
exigibilidade da conduta - que constituem os elemen-
tos positivos especificos do conceito dogmatico de cul-
pabilidade. A auséncia de qualquer desses elementos
¢ suficiente para impedir a aplicagdo de uma sancdo
penal.

Em segundo lugar, a culpabilidade - como elemento
da determinagédo ou medicdo da pena. Nessa acepgao,
a culpabilidade funciona ndo como fundamento da
pena, mas como limite desta, impedindo que a pena
seja imposta aquém ou além da medida prevista pela
propria ideia de culpabilidade, aliada, é claro, a outros
critérios, como importancia do bem juridico, fins pre-
ventivos etc.

E, finalmente, em terceiro lugar, a culpabilidade -
como conceito contrdrio a responsabilidade objetiva.
Nessa acepcdo, o principio de culpabilidade impede
a atribuicdo de responsabilidade objetiva. Ninguém
responderd por um resultado absolutamente impre-
visivel, se ndo houver obrado com dolo ou culpa.

Acerca desta ultima acepcdo, muito bem leciona
André Vinicius de Almeida (2005, p. 21), afirmando,
que em atencado aos postulados da culpabilidade, afas-
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ta-se qualquer manifestacdo do versari in re illicita,
traduzido pelo autor como a hipétese daquele que,
fazendo algo nao permitido, por puro acidente cau-
sa um resultado antijuridico, sem que este possa ser
considerado como causado ao menos culposamente
(responsabilidade objetiva). Afasta-se igualmente a
responsabilidade se o fato tiver sido causado por ou-
trem. Afirma ainda que, pelo aspecto apresentado, “é
possivel relacionar o nullum crimen sine culpa com o
principio da legalidade, pois o juizo de tipicidade que
nele é fundado pressupde exatamente a verificacdo do
dolo ou, excepcionalmente, da culpa. Inexistentes um
e outro, atipico é o comportamento’.

Com razao, pode-se entender a culpabilidade como
ideia fulcral de crime, integrando, pois, seu conceito
analitico, compondo uma estrutura tripartida, como é
possivel verificar no Cédigo Penal Militar®.

Pode-se ainda entender a culpabilidade como me-
dida da reprimenda penal, que orienta a dosimetria da
pena, inferindo uma medida retributiva justa ao delito.
A propésito dessa acepgao, convém lembrar o art. 69
do CPM, que expressamente comanda:

Para fixacdo da pena privativa de liberdade, o juiz
aprecia a gravidade do crime praticado e a personal-
idade do réu, devendo ter em conta a intensidade do
dolo ou grau da culpa, a maior ou menor extensao do
dano ou perigo de dano, os meios empregados, 0 modo
de execucao, os motivos determinantes, as circunstan-
cias de tempo e lugar, os antecedentes do réu e sua
atitude de insensibilidade, indiferenca ou arrependi-
mento apds o crime.

Finalmente, sustenta-se a culpabilidade como ve-
dacdo a responsabilidade penal objetiva, consagrando
que ninguém pode sofrer reprimenda penal se nao
houver atuado com culpa, na acepgéo lata da palavra
(nullun crimen sine culpa).

Neste ponto, o estudo do principio da culpabilidade
tangencia o estudo do fato tipico, porquanto contida
neste estd a andlise da conduta tipica, sempre provi-
da de dolo ou culpa, na estrutura finalista, para que
possa gerar responsabilidade penal. No caso de um
instrumento causalista neocldssico, como o é o Codigo
Penal Militar, a avaliacdo do dolo e da culpa estéa afeta
a culpabilidade, e nao ao fato tipico, porém, de toda
forma, ndo haverd, em regra, pena sem a constatagao
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de que o agente operou com dolo ou, no minimo, com
culpa, o que encerra o principio em estudo.

4.3. Acao penal militar nos crimes militares
extravagantes

Delineados os principios a serem utilizados como
instrumentos da argumentacdo, deve-se focar nas
duas questdes mais intrigantes da nova realidade tra-
zida pela Lei n. 13.491/17, a iniciar pela avaliacdo da
acdo penal militar nos crimes extravagantes.

Advirta-se que o estudo da acdo penal militar in-
teressa tanto ao Direito castrense substantivo como
adjetivo, porquanto, se, por um lado, a verve proces-
sual do estudo leva a discussao de condicoes da acio,
por outro, a definicdo da espécie de iniciativa na acao
penal afeta a discussdo da extin¢do da punibilidade,
especialmente nos casos de decadéncia, perempcao,
rentincia do direito de queixa e perddo aceito, nos cri-
mes de acdo privada, causas previstas no art. 107 do
CP e ausentes no art. 123 do CPM.

A propésito, parta-se dessa distingdo, ou seja,
a constatacdo de que nao sdo causas extintivas da
punibilidade no Direito castrense a decadéncia, pe-
rempcao, renuncia do direito de queixa e pelo perdao
aceito, nos crimes de acdo privada. Isso se deve exa-
tamente a definicao do legislador penal militar da re-
gra de que a acdo penal militar é de iniciativa publica
incondicionada.

Em outras palavras, a premissa de raciocinio é a
de que, no Direito castrense, ha a regra da acdo penal
de iniciativa publica incondicionada, havendo as exce-
cdes da acdo penal privada subsididria, por comando
constitucional do inciso LIX do art. 5°, e os casos de
acao penal de iniciativa publica condicionada a requi-
sicdo ministerial, conforme art. 122 do CPM e art. 31
do Codigo de Processo Penal Militar (CPPM).

Nao custa retomar, com Vander Andrade (2004, p.
254), que, aluz do Direito Penal comum, a decadéncia é

a perda do direito de acdo em virtude do tempo decor-
rido. O ofendido, nos crimes de acdo penal publica
condicionada a representacdo ou nos casos de agao pe-
nal privada, salvo disposicao em contrério, dispoe de
seis meses para o oferecimento da representacdo ou
para a propositura da queixa-crime. Esses seis meses
sdo contados do dia em que o ofendido tomou conhe-
cimento da autoria delitiva ou, no caso da acdo penal
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privada subsididria da ptblica, no dia em que se esgota
o prazo para o oferecimento da dentncia.

A perempcdo € causa de extin¢do da punibilidade
possivel apenas na acédo privada (exclusiva) e consiste
em uma sancdo juridica imposta ao querelante que,
por desidia, deixa de dar seguimento a acdo penal. Nos
termos do art. 60 do Cdédigo de Processo Penal co-
mum, OCorre a perempgcao:

- quando, iniciada esta, o querelante deixar de pro-
mover o andamento do processo durante trinta
dias seguidos;

- quando, falecendo o querelante, ou sobrevindo sua
incapacidade, ndo comparecer em juizo, para pros-
seguir no processo, dentro do prazo de sessenta
dias, qualquer das pessoas a quem couber fazé-lo,
ressalvado o disposto no art. 36 (se comparecer
mais de uma pessoa com direito de queixa, terad
preferéncia o conjuge, e, em seguida, o parente
mais préximo na ordem de enumeragdo constan-
te do art. 31, podendo, entretanto, qualquer delas
prosseguir na acdo, caso o querelante desista da
instancia ou a abandone);

- quando o querelante deixar de comparecer, sem
motivo justificado, a qualquer ato do processo a
que deva estar presente, ou deixar de formular o
pedido de condenacado nas alegacoes finais;

- quando, sendo o querelante pessoa juridica, esta se
extinguir sem deixar sucessor.

Também exclusivamente nas agdes penais de ini-
ciativa privada (exclusiva), a rentncia do direito de
queixa caracteriza-se por uma abdicacao da possibili-
dade de promover a acao penal pelo ofendido ou por
seu representante legal. Pode ser expressa ou tacita. E
causa de extin¢ao da punibilidade, que somente pode-
ré operar-se antes do inicio da agédo penal.

O perddo do ofendido aceito pelo querelado é um
ato juridico bilateral em que o ofendido, no caso de
acao penal privada, releva a ofensa perpetrada, de-
vendo aquele contra quem demandou aceitar o per-
dao para que seja extinta a punibilidade. Pode ocor-
rer nos autos do processo (processual) ou fora deles
(extraprocessual), comportando também as formas
expressa e tacita. Nesse caso, a acdo penal privada ja
deverd ter iniciado.

Pois bem, a questdo que interessa a discussdo é
saber como seria a acdo penal em um caso de crime
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militar extravagante em que no CP a acdo penal seja
de iniciativa publica condicionada ou privada. Tome-
-se como exemplo o crime de injuria qualificada por
motivo racial, trazido pelo § 3° do art.140 do CP, em
que a acao penal é de iniciativa publica condicionada
a representacdo do ofendido, conforme a parte final
do paragrafo unico do art. 145 do CP. Seria, ademais,
correto privar, nesses casos, o autor do fato das pos-
sibilidades de extingdo da punibilidade préprias das
acoes penais de iniciativa publica condicionada ou de
iniciativa privada?

Obviamente, ndo se tem resposta unissona até o
momento, cabendo a jurisprudéncia indicar a melhor
solugao, o que nao impede a construgdo de um racio-
cinio préprio que se submete ao juizo do leitor.

Diga-se, de inicio, que a Lei n. 13.491/17 néo alte-
rou a realidade do CP ou do CPPM, mas apenas pro-
moveu uma ampliacdo dos crimes militares e a fixacdo
de competéncia no crime doloso contra a vida de civil,
de modo que a logica da agao penal militar deve per-
manecer em ambos os c6digos de processo.

Para além da literal andlise da nova lei, tenha-se
que a fixagao da iniciativa da acdo penal pelo legisla-
dor possui uma logica que deve ser exaltada. A aplica-
¢ao do direito ao caso concreto, frise-se, ¢ monopdlio
do Estado, deixando-se apenas a inauguragdo do pro-
cesso, em alguns casos, ao alvedrio do ofendido.

Nesse sentido, proficuas as licdes de Guilherme
Madeira Dezem (2016, p. 210):

No entanto, o que leva o legislador a estabelecer que
determinado crime serda promovido pelo Ministério
Puablico ou pelo ofendido? Sao basicamente dois moti-
vos que o legislador leva em conta ao estabelecer qual
serd a acdo penal para determinado tipo de crime.

O primeiro critério é o bem da vida tutelado pelo
crime. Vale dizer, quando o bem juridico ofendido pelo
crime € de interesse prevalente do ofendido, a agao pe-
nal sera de iniciativa privada como € o caso dos crimes
contra a honra. De outro lado, quando o bem juridico
ofendido interessa a toda coletividade a agdo penal
serd de iniciativa publica incondicionada, como os
casos envolvendo homicidio doloso. Nos casos em que
a ofensa interessa de maneira similar tanto ao ofendi-
do quanto a sociedade, a agdo penal sera de iniciativa
publica condicionada a representacao.

Segundo critério levado em conta pelo legislador diz
com o chamado streptus iudicii. Vale dizer, ndo raras
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vezes 0 processo penal causa mal também a vitima. Este
cardter fica muito claro quando se pensa nos crimes
contra a dignidade sexual, notadamente o estupro.

E muito comum que a vitima tenha vergonha pelo
ocorrido e ndo queira se expor. Ora, este sentimento
€ algo muito particular e ndo cabe ao terceiro tecer
julgamentos morais aqui. Bem por isso o legislador
acabou por entender que estes crimes deveriam ser,
em regra, de acao penal de iniciativa publica condicio-
nada a representacdo, conforme dispoe o art. 225 do
Codigo Penal.

Aplicando-se o raciocinio ao Direito castrense, tem-
-se, primeiro, que o legislador ndo representou o cri-
tério streptus iudicii. Segundo, o legislador, estrutural-
mente, focou a natureza do crime militar, entendendo
que o bem juridico protegido pelos tipos penais incri-
minadores, em todos os casos, transcende o interesse
individual do ofendido, afetando toda a coletividade,
especialmente a coletividade militar, de maneira que
nao vislumbrou hipétese de prevaléncia de interesse
do sujeito passivo do delito.

Por essa razao, o critério de um determinado caso
merecer a persecucdo penal militar ndo ficou nas
maos da vitima, mas nas maos do titular da acao pe-
nal, o Ministério Puablico, quando muito impulsionado
por requisicdo do Ministro da Justica ou da Defesa - a
lei fala em Ministro da For¢a Armada a que pertence o
agente, situacao inexistente apds a Lei Complementar
n. 97, de 9 de junho de 1999.

Poder-se-a indagar, como ja suscitado, se a extin-
¢ao da punibilidade no crime militar extravagante nao
seria um direito publico subjetivo do indiciado/acusa-
do, cuja supressao, apenas por ser julgado na Justica
Militar, importaria em grave afronta aos postulados
do Direito Penal do Estado Democratico de Direito, e,
portanto, a acdo penal do crime militar extravagante
deveria ser traslada para o Direito castrense, sob pena
de um tratamento ndo isondmico desarrazoado.

Todavia, deve-se lembrar que essa disparidade de
tratamento sempre existiu - mesmo antes da Lei n.
13.491/17 - na comparacédo do Direito Penal comum
com o Direito Penal Militar, como no caso dos crimes
contra a honra.

Tome-se o exemplo do crime de injtria, previsto no
caput do art. 140 do CP e no art. 216 do CPM. No pri-
meiro caso, a acdo penal é deflagrada pela queixa-cri-
me, nos termos do art. 145 do CP, sendo, portanto, um
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crime de agdo penal de iniciativa privada, enquanto, no
CPM, segue-se a regra geral do art. 121, ou seja, acdo
penal de iniciativa publica incondicionada. Neste caso,
aceita-se que o crime contra a honra praticado por um
militar em situacao de atividade contra outro na mes-
ma situagao, também em exemplo, avilte bem juridico
que interessa a coletividade e nao apenas o ofendido,
ja que se fere, reflexamente, a regularidade da institui-
cdo militar ou, ainda, a hierarquia e a disciplina.

Nao hd razdo para negar essa constatacdo tam-
bém nos crimes militares extravagantes. Em situa-
¢des em que o caso seja muito particular, ndo ha-
vendo aviltamento de bens juridicos que interessem
a coletividade, serd o caso de ndo reconhecer o cri-
me militar, mas ndo de se aceitar o crime militar
(extravagante) de acdo penal de iniciativa privada
(exclusiva) ou de iniciativa publica condicionada a
representacdo. Recorrendo, novamente, ao exemplo,
imagine-se o caso de um crime previsto no art. 236
do CP, praticado por militar da ativa contra militar
na mesma situacdo. Neste delito, induzimento a erro
essencial e ocultacdo de impedimento a casamento, a
acao penal é de iniciativa privada e ainda personalis-
sima, quando somente o contraente enganado pode-
rd oferecer a queixa-crime. Serd pouco provavel que
se consiga vislumbrar afetacdo de bem juridico de
interesse a coletividade militar, de maneira que o cri-
me devera ser considerado comum. Alids, essa visao
restritiva do crime militar, especialmente na alinea
“a” do inciso II do art. 9° do CPM, esta bem presente
na visao do Supremo Tribunal Federal, qual ocorreu
no caso do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n.
157.308/MS, em que o Min. Ricardo Lewandowski,
em 14/08/2018, reconheceu a incompeténcia da
Justica Militar para julgar um processo em que um
militar foi acusado da préatica de lesdo corporal leve
contra outro militar, cometida em evento particular.

Em conclusao acerca deste tépico, o crime militar
extravagante, ao ser incorporado ao universo dos cri-
mes militares, ainda que possua acdo penal de iniciati-
va publica condicionada ou privada, passard, dadas as
condi¢oes em que € praticado (hipéteses do inciso II
ou do inciso Il do art. 9° do CPM), a ser de iniciativa
publica incondicionada, fenémeno que ndo é desco-
nhecido no direito brasileiro, uma vez que a ele ja se
referiu Hélio Tornaghi (1959, p. 304-5), como agao
publica secunddria, nos seguintes termos:
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Acao publica secunddria - Para os crimes que a lei sub-
stantiva declara de acdo privada, mas que, em vista de
certas circunstancias, passam a ser de acdo publica.
Exemplo tipico se pode tirar do Cédigo Penal, art. 225
e seus paragrafos:

“Art. 225. Nos crimes definidos nos capitulos anteri-
ores, somente se procede mediante queixa.

§ 1° Procede-se, entretanto, mediante acao publica:

I - se a vitima ou seus pais ndo podem prover as des-
pesas do processo, sem privar-se de recursos indis-
pensdveis a manutengao propria ou da familia;

I - se o crime é cometido com abuso do patrio poder
ou a qualidade de padrasto, tutor ou curador.

§ 2° No caso de n° I do paragrafo anterior, a agdo do
Ministério Publico depende de representacdo”.

Embora o autor se refira a dispositivo jd alterado
do CP pela Lei n. 12.015, de 7 de agosto de 2009,
que versou sobre os crimes contra a dignidade sexual,
as licoes sao fundamentais para compreender que um
crime idealizado, para ter a deflagracdo do processo
por iniciativa do ofendido, pode, por algumas razdes,
tornar-se crime cuja acao penal se desenvolve median-
te iniciativa publica incondicionada, qual ocorre com
os crimes militares extravagantes.

4.4. As penas dos crimes militares extrava-
gantes e sua aplica¢cdo na Justica Militar

Outro ponto que gera discussao estd no caso de
uma pena inexistente no CPM, mas que seja enumera-
da no preceito secundério de um crime militar extra-
vagante, poder ser aplicada na Justica Militar.

E o caso emblematico da pena pecuniaria, prevista
em alguns delitos de maneira alternativa ou cumulativa
(obrigatéria). Como exemplo, tome-se o crime de orga-
nizacdo criminosa, previsto no art. 2° da Lei n. 12.850,
de 2 de agosto de 2013, em que a pena cominada é de
reclusdo de 3 a 8 anos e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as infracdes praticadas pela organiza-
¢do criminosa (crimes organizados por extensao).

Em havendo caso de crime militar de organizacdo
criminosa, praticado contra a ordem administrativa
militar (alinea “e” do inciso II ou alinea “a” do inciso III
do art. 9° do CPM), devera o Juiz - tomando-se a com-
peténcia monocratica existente nas Justicas Militares
dos Estados e do Distrito Federal - ou o Conselho de
Justica aplicar a pena pecunidria?
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Para responder a essa indagacao, deve-se resgatar
a discussdo sobre o principio da legalidade, entenden-
do-se que o tipo penal - para além da discussdo de
elementos objetivos, subjetivos e normativos - é com-
posto por preceito primdrio e secundério. No primei-
ro, hd a descricao tipica da conduta incriminada; no
segundo, 0 parametro para o apenamento.

Ambos compdem o tipo de um delito, que deve ser
observado sob o risco, no caso do preceito secunda-
rio, de o0 juiz ndo obedecer ao primado da legalidade,
aplicando ao caso concreto pena inexistente na pre-
visdo tipica ou deixando de aplicar pena que neces-
sariamente deve ser imposta naquela situacgao tipica,
exacerbando em sua atuacdo, uma vez que inovard o
conteudo normativo, possibilidade que, em regra, é
dada apenas ao legislador.

Também a discussao chama o resgate do principio
da culpabilidade como elemento de determinagédo ou
medida de pena, uma vez que, parafraseando Biten-
court, citado anteriormente, nao se pode admitir apli-
cacdo de pena além ou aquém da previsao legal, no
preceito secundério.

Em outros termos, se o tipo penal trazido para o
Direito castrense (crime militar extravagante) previr
pena de multa, como de imposicao obrigatéria, devera
o0 Juiz ou o Conselho de Justica impor essa sangdo pe-
nal, valendo-se dos critérios existentes na Parte Geral
do CP (arts. 49 e seguintes), em excecdo a regra de
aplicacdo da Parte Geral do CPM, mesmo porque ele é
omisso sobre o tema.

5. Conclusao

A Lei n. 13.491/17, indubitavelmente, significou
uma importante inovacao no Direito castrense, mate-
rializada pela ampliacdo do conceito de crime militar
e pela pormenorizacdo da competéncia nos crimes do-
losos contra a vida de civil que sejam enquadrados em
uma das hipéteses do art. 9° do CPM.

Essas alteracdes, como ndo poderia de outra forma
ser, fomentaram discussdes na comunidade juridica,
surgindo muitos debates proficuos, mas que apenas
sinalizam possiveis solucdes, porquanto a dltima pala-
vra cabera ao Supremo Tribunal Federal, especialmen-
te no bojo das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade
n. 5.804 e n. 5.901.

Entre essas discussoes travadas, estd a avaliacdo
da aplicacdo (ou nao) da Parte Geral do CPM quando
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do processo e julgamento dos crimes militares extra-
vagantes.

Como solugdo aqui indicada, tem-se a regra de que a
aplicagao sera dos dogmas do CPM, o que nao exclui a
possibilidade de aplicacdo excepcional, calcada em uma
argumentacdo principioldgica, de dispositivos do CP.

Avaliadas duas situacdes especificas, concluiu-se
pela manutencéo da acdo penal de iniciativa publica
incondicionada nos crimes militares extravagantes e
pela aplicacao de penas nao existentes no CPM, com
dispositivos do CP, nos mesmos crimes, mantendo-se
a integralidade do tipo penal em seu preceito prima-
rio e secunddrio.

Espera-se que os argumentos aqui trazidos possam
servir de estdgio inaugural para discussdes mais pro-
fundas, ao final das quais seja atingido o fim maior do
Direito Penal, consistente na pacificagdo de conflitos
resultantes da pratica criminosa.
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A mediacao no processo administra-
tivo-disciplinar-militar

Saulo de Tarso Fernandes Dias

Os crimes militares estdo positivados no Codigo
Penal Militar (Decreto-Lei n. 1.001, de 21 de outubro
de 1969) e o seu processamento, no Cédigo de Pro-
cesso Penal Militar (Decreto-Lei n. 1.002, de 21 de
outubro de 1969). As transgressoes disciplinares, por
outro lado, possuem toda sua normatizacao (rol de
transgressdes e processamento) prevista nos regula-
mentos disciplinares. Estes regulamentos preveem, no
ambito administrativo, instrumentos para o incentivo
e a correcdo de atitudes voltadas para o atingimento
da disciplina militar.

O presente artigo tem por finalidade sugerir uma
transicdo paradigmdtica’ suficiente para implantar
a possibilidade de utilizar a mediagdo no ambito do
O Estatuto dos Militares® dispée, entre outros as-  processo administrativo-disciplinar. Nesse sentido,

1. Introducao

A Constitui¢do da Republica de 1988 prevé que as
Forcas Armadas sdo institui¢des nacionais permanen-
tes, organizadas com base na hierarquia e na discipli-
nal. Decorrente do texto constitucional, tem-se toda
construcao normativa (leis, decretos, portarias etc.),
para permitir o correto funcionamento das Institui-
¢oes. A disciplina militar?, uma das bases das Institui-
coes Militares, é transmitida entre as geracdes, por
meio da formacdo militar. Sdo meios para desenvol-
vimento da disciplina a instrucdo, a pratica da Ordem
Unida, o Treinamento Fisico Militar, os exercicios em
campanha, o dia a dia dos quartéis etc.

suntos, sobre a ética, as obrigacdes e os deveres mi-
litares. Quando um militar viola uma de suas obriga-
¢coes ou deveres podera cometer, conforme sua agao
Ou omissao, um crime, uma contravencao ou uma
transgressao militar.

primeiramente sera apresentado o modelo atual do
processo administrativo para apuragéo e julgamento
de uma transgressdo disciplinar previsto no Regula-
mento Disciplinar do Exército (RDE)°.

No capitulo seguinte, serd apresentado como a me-

‘ revista 43-imac27.indo 22 @

7 Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

@ Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e disposicoes que fundamentam o organismo
militar e coordenam seu funcionamento regular e harmonico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada
um dos componentes desse organismo.

BIA Lein. 6.880, de 9 de dezembro de 1980, dispde sobre o Estatuto dos Militares e foi alterada pela ultima vez pelo Decreto n. 4.346, de 2002.
[ Para Edgar Morin, “um paradigma é um tipo de relacéo légica (inclusao, conjuncao disjuncdo, exclusao) entre um certo nimero de no¢des ou
categorias-mestras. Um paradigma privilegia certas relagdes l6gicas em detrimento de outras, e é por isso que um paradigma controla a légica
do discurso. O paradigma é uma maneira de controlar simultaneamente o l6gico e o semantico”. MORIN, 2008, p. 162.

B Toda a construcao tedrica do presente artigo foi baseada na legislacao especifica do Exército Brasileiro, em face da experiéncia profissional
do autor, podendo as ideias aqui apresentadas serem empregadas, mutatis mutantis, nas demais Forcas Singulares (Marinha e Aerondutica),
nas Forcas Auxiliares (Policias Militares e Corpos de Bombeiros) e outros 6rgdos que possuam regulamentos disciplinares semelhantes (como
exemplo, as Guardas Civis Municipais).
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diagdo® pode contribuir na preservacdo da disciplina
militar e no atingimento de melhores resultados edu-
cativos para o militar e seu ciclo de convivio.
Finalmente, serdo apresentadas sugestdes para
viabilizar a aplicacdo da mediacdo no ambito do pro-
cesso administrativo-militar, tais como criacio de cur-
so de capacitacdo em mediacao e da funcédo de oficial e
praca mediador nas Organizagdes Militares (OM).

2. 0 paradigma atual

Hodiernamente, os comandantes militares em di-
versos niveis buscam transmitir suas ordens e con-
duzir seus subordinados utilizando-se dos preceitos
da Lideranca Militar’, do exemplo® e da motivacao
para o melhor atingimento dos objetivos propostos.
A ideia de disciplina consciente (autodisciplina) e a
consciéncia da responsabilidade sao trabalhadas com
os militares desde a sua formacao, a fim de evitar o
cometimento da transgressao disciplinar. No entanto,

0 homem é um ser passivel de erros e, em virtude dis-
so, poderé ser sancionado quando do cometimento de
uma transgressdo disciplinar.

Para o Tenente-Coronel G. O. N. Thompson, em sua
“Teoria de um Codigo Disciplinar Ideal” publicada em
setembro de 1947, “a puni¢ao ¢ o ultimo recurso em
qualquer cédigo disciplinar e sé deve ser usada quan-
do todos os outros processos tenham falhado |[...] esta-
reis no limite de vossa autoridade, se necessitardes da
punicao para obter resultados™.

ORegulamento Disciplinar do Exército (RDE) (R-4)'°,
nos termos do seu artigo 1°, “tem por finalidade es-
pecificar as transgressoes disciplinares e estabelecer
normas relativas a punic¢des disciplinares, comporta-
mento militar das pracas, recursos e recompensas’.
O RDE também trata de atributos importantes para o
convivio entre militares, tais como a camaradagem, a
amizade, a civilidade, a cortesia e a consideragédo. O
descumprimento de uma lei, norma ou regulamento

61 “[..] procedimento autocompositivo extraprocessual, consistente num método alternativo de solucdo de conflitos de interesses, dotado
de técnicas, de forma obrigatdria, como requisito para o ajuizamento de futura e eventual acdo judicial, com a interferéncia de um terceiro,
imparcial e neutro. A este cabe restabelecer o canal de comunicacdo entre as partes, a fim de facilitar uma negociacédo entre elas, para que
possam, por si s6s, chegar a um acordo a ambas favoréavel, ndo podendo, o mediador, sugerir, propor ou impor nenhuma deciséo a respeito da
controvérsia”. Cf. RUIZ; NOGUEIRA, 2012, p. 124.

W Cf. Manual de Campanha C 20-10 - Lideranca Militar, 2. ed. 2011.
tream/123456789/302/1/C-20-10.pdf>. Acesso em: 04 mai. 2017.

®l |d. Ao tratar das orientacdes praticas para a construcao da lideranca militar, o manual de Lideranca Militar recomenda que: “DECIMA ORIEN-
TACAQ: seja um permanente bom exemplo para os subordinados” (grifos préprios).

¥ Military Review, Mar/57, 107.

19 Decreto n. 4.346, de 26 de agosto de 2002.

Disponivel em: < http://bdex.eb.mil.br/jspui/bits-
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caracteriza uma indisciplina!! e enseja uma punicao
disciplinar.

A competéncia para aplicar uma punicdo discipli-
nar estad definida no art. 10 do RDE. No cotidiano da
caserna, observa-se que as autoridades que aplicam
as sancoes sdo os Comandantes de Subunidades dos
diversos quartéis, no caso das transgressoes leves e
médias, e os Comandantes de Unidade, no caso das
transgressoes graves (ver arts. 21 e 22 do RDE). Veri-
fica-se que a competéncia para julgar os militares é de
seus superiores hierdrquicos. Sdo os comandantes mi-
litares que melhor entendem dos valores e caracteris-
ticas da profissao militar. A fim de preservar a discipli-
na e a autoridade dos chefes militares, a Constituicao
da Republica veda, no § 2° do art. 142, a concessao
de habeas corpus em relacdo a punicao disciplinar de
militares. Nesse sentido, o promotor da Justica Militar
e professor Jorge Cesar de Assis pontua que:

A punicdo disciplinar, mesmo sendo de natureza mil-
itar, continua a ser um ato administrativo, da Admin-
istracdo Militar, sendo certo que ao Poder Judicidrio
descabe analisar seu mérito, salvo quando aplicado por
autoridade incompetente ou contra dispositivo legal.

Da mesma forma, a vida militar é uma vida cheia de
sacrificios, deveres e obrigacoes. Peculiaridades que,
muitas vezes, ao cidaddo comum pareceriam boba-
gem, sdo deveras importantes para a manutencao da
hierarquia, disciplina e eficiéncia da tropa'2.

Na jurisprudéncia, é possivel identificar exemplos
da vedagédo de habeas corpus em relacdo a punicao
disciplinar de militares, conforme exemplo:

Ementa

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO EM HABEAS CORPUS
- MILITAR - PUNICAO DISCIPLINAR - LEGALIDADE DO
ATO - ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER - INOCOR-
RENCIA - RECURSO DESPROVIDO.

1 - Inicialmente, cabe ressaltar que “nao cabera habeas
corpus em relacdo a punicdes disciplinares militares”
(§ 2° do art. 142 da Constituicdo Federal), somente

sendo possivel a andlise da legalidade do ato impug-
nado.

2 - A acdo de habeas corpus tem pressuposto espe-
cifico de admissibilidade, consistente na demonstracao
prévia da violéncia atual ou iminente, qualificada pela
ilegalidade ou pelo abuso de poder, que repercuta, me-
diata ou imediatamente, no direito a livre locomocao,
conforme previsao do art. 5°, inc. LXVIIL, da Constitu-
icdo Federal e art. 647 do Cédigo de Processo Penal.
3 - A decisao (datada de 30/10/2012 - fls. 126), que
impos a punicdo ao paciente, soldado da ativa, foi ex-
arada pelo Oficial que exercia o Comando da Compan-
hia, ndo se podendo falar em autoridade incompetente
para a prética do ato.

4 - No que se refere ao Contraditério e Ampla Defesa,
foram juntadas aos autos cépias do Formulario de Apu-
racdo de Transgressao Disciplinar onde se depreende a
ciéncia, por parte do recorrente, da imputagado que lhe
foi dirigida, assim como do inicio do prazo de trés dias
para que, querendo, apresentasse por escrito justifica-
tivas ou razdes de defesa (fls. 125). As fls. 126 se en-
contra cépia do formuldrio para justificativas e razoes
de defesa em branco, constando apenas a assinatura
do ora recorrente.

5 - Ainda que o procedimento se mostre sumadrio, nao
hd elementos que indiquem a ilegalidade ou abuso de
poder que teria impedido o ora paciente a exercer seu
direito de defesa.

6 - Cumpre observar que, em contrarrazdes de recurso,
a Advocacia Geral da Unido afirma que o procedimento
mais complexo reservado a sindicancia é dispensado
quando o fato puder ser comprovado sumariamente
mediante prova documental idonea, nos termos do
§ 4° do art. 2° das Instrugdes Gerais para a Elabo-
racido de Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro
(IG 10-11), sendo certo que o préprio recorrente ad-
mite que as faltas ao servico ocorreram, ainda que, ao
seu entender, tenham sido justificadas, o que exige o
reexame do mérito do ato administrativo, invidvel no
caso concreto.

7 - Recurso desprovido.!?

Com vistas a conceder o direito ao contraditério e
a ampla defesa nos processos administrativo-discipli-
nares, é confeccionado pela autoridade competente o
Formuldrio de Apuracédo de Transgressao Disciplinar,

01 A indisciplina, ou seja, a negacao da disciplina, consiste no descumprimento dos deveres™. BUTRUS, 2009, p. 86.

121 ASSIS, 2012, pp. 32-33.

031 TRF-3 - RSE: 13597 SP 0013597-15.2012.4.03.6105, Relator: JUIZA CONVOCADA TANIA MARANGONI, Data de Julgamento: 18/03/2013, QUIN-

TATURMA.
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instrumento administrativo padronizado e previsto
no anexo [V do RDE. Durante o processo, a autorida-
de deve tomar conhecimento das razdes escritas do
transgressor, ouvir todos os interessados e tomar co-
nhecimento de todas as provas que julgar necessarias
para a elucidacao dos fatos. Cabe frisar que o proces-
so em estudo contempla apenas a figura da autori-
dade e do transgressor ou transgressores, conforme
0 caso concreto.

A correta observancia da legalidade no processo
administrativo-disciplinar, além de permitir melhores
condi¢oes de defesa do transgressor, preserva a admi-
nistracdo, uma vez que a eventual irregularidade no
processo podera ser passivel de andlise, caso provoca-
da, pelo Poder Judiciario'*.

3. A transi¢ao paradigmatica

Para pensar numa possibilidade de transicao pa-
radigmatica, deve-se focar no objetivo da punicdo
disciplinar: preservacdo da disciplina e beneficio
educativo ao punido e a coletividade a que ele per-
tence (art. 23 do RDE). Se para Boaventura de Sousa
Santos, “num periodo de transicdo paradigmatica, o
conhecimento antigo é um guia fraco que precisa ser
substituido por um novo conhecimento’'®, temos que
a aplicacdo direta da punicdo disciplinar pode ganhar
qualidade no seu caréter educativo, se aliada ao novo
paradigma cultural da justica brasileira, que também

possui um proposito educador individual e coletivo - a
mediacao.

Os Meios Alternativos de Solucdo de Conflitos de
Interesses (MASCI), a saber, a autotutela, a conciliacao,
a mediacdo a negociacao e a arbitragem, sdo formas
de solugao de conflitos que contribuem para a supera-
cao da crise de morosidade da prestacdo jurisdicional
do Poder Judiciario brasileiro’®. Desde 2006, o Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) vem incentivando os
cidadaos brasileiros a optarem pela mediagdo ou pela
conciliagdo quando o tema permite!”. Além de contri-
buir para retirar a sobrecarga do Poder Judiciario, a
aplicagdo da mediacdo, quando bem utilizada, obtém
resultados relativos a pacificacdo social'®.

Atualmente, o emprego da mediagdo estd consa-
grado na Justica brasileira no novo Cédigo de Pro-
cesso Civil'® e na Lei n. 13.140/2015, sendo utilizada
principalmente no ambito do Direito de Familia?®. O
modelo aqui apresentado estd diretamente relaciona-
do com o entendimento da contribuicdo que a media-
cdo pode trazer para a preservacao da disciplina e a
educacao no meio militar. A seguir, refletir-se- sobre
esta questao.

Durante anos, a sociedade vivenciou a cultura da
punicdo, principal resposta social aos comportamen-
tos problemadticos nas sociedades ocidentais?!. Para
superar esse paradigma, a chamada cultura da paz
“tenta romper com a crenca, tdo arraigada em nossa

4 Segundo Jorge César de Assis, “A vedacdo constitucional do cabimento de HC nas transgressdes disciplinares (art. 142, § 2°) ndo afasta a
apreciacdo pelo judicidrio quanto a ilegalidade ou a inconstitucionalidade dos atos disciplinares (art. 52, XXXV). Esta andlise ndo pode, jamais,

adentrar o mérito da punicdo disciplinar”. Ibid., p.51.
151 SANTOS, 2011, p.186.
tel Cf. RUIZ; NOGUEIRA, 2012, p. 117.

07 A Resolucgdo n. 125, de 29 de novembro de 2010, do CNJ considera alguns aspectos no tratamento adequado dos conflitos de interesses no
ambito do Poder Judiciario, dentre eles: a) “a necessidade de se consolidar uma politica publica permanente de incentivo e aperfeicoamento
dos mecanismos consensuais de solucdo de litigios”; b) “que a conciliagdo e a mediag¢do sdo instrumentos efetivos de pacificacdo social, solu-
¢do e prevencdo de litigios, e que a sua apropriada disciplina em programas ja implementados no pais tem reduzido a excessiva judicializacéo
dos conflitos de interesses, a quantidade de recursos e de execucdo de sentencas”; e c) “ser imprescindivel estimular, apoiar e difundir a siste-
matizacdo e o aprimoramento das praticas ja adotadas pelos tribunais”.

08l |bid., p. 113.

119 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: <http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 04 mai. 2017.

20 Sobre o tema ver Fernanda Tartuce, Doutora e Mestre em Direito Processual pela USP, autora do artigo Mediacdo no Novo CPC: questiona-
mentos reflexivos. Disponivel em: <http.//www.fernandatartuce.com.br/wp-content/uploads/2016/02/Media%C3%A7%C3%A30-no-novo-
-CPC-Tartuce.pdf>. Acesso em: 04 mai. 2017.

R "Foucault, ao narrar o surgimento da prisdo em Vigiar e Punir mostra como a prisao se fiou a partir do séc. XIX como a pena por exceléncia,
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sociedade, de que a violéncia é inerente ao ser huma-
no e que as ac¢des punitivas e repressivas sao funcio-
nais e indispensaveis a paz social .

A mediacado busca o enfrentamento do conflito de
forma pacifica, por intermédio do didlogo entre as par-
tes. Para os norte-americanos Robert Bush e Joseph
Folger, a mediacao pode ir além de atender as deman-
das individuais, considerando os seguintes enfoques:
a) a satisfacdo das partes - deve-se satisfazer as au-
ténticas necessidades das partes, sob a premissa do
“ganha-ganha” (ambas as partes ganham com a solu-
¢d0); b) a justica social - oferece a oportunidade de os
individuos se unirem em torno de interesses comuns,
e, desse modo, criarem vinculos e estruturas comuni-
tarias mais solidas; c) a opressao - € um ponto critico,
pois a flexibilizacdo pode gerar um desequilibrio entre
as partes; e d) a transformacao - a partir do reconhe-
cimento do outro como seu semelhante e do exercicio
de autodeterminacgao entre as partes, a mediacdo te-
ria o conddo de tornar as pessoas menos temerosas e
egocéntricas, estimulando a confianga e a empatia nas
relacdes?®.

Em seu artigo Direitos Humanos e Mediacédo, Hil-
da Helena Soares Bentes apresenta o que ela chama
de Dimensao Pedagdgica da Mediacado. Nesse senti-
do, a mediacdo é um novo caminho - essencialmente
libertador - das partes envolvidas no conflito; con-
siste “numa ferramenta pedagdgica para que o ho-
mem encontre, no conflito, o sentido de si mesmo, a
humanizacdo do Direito, o cardter ético de qualquer
vinculo com o outro e um sentido de cidadania, de de-
mocracia e direitos humanos™!. Pode-se dizer que a
incorporacdo para prestacdo do servi¢o militar inicial

contribui para a socializacao® dos jovens recrutas.
Primeiramente, verifica-se uma socializacdo militar
e, em um segundo momento, uma socializagao moral,
dada a grande quantidade de valores civicos e sociais
trabalhados com os soldados ao longo da prestagao
do servigo militar inicial. A aplicacdo da mediacao nas
transgressdes disciplinares cometidas por jovens re-
cém-incorporados pode contribuir com a educacdo
moral do militar. Ao retornar a sociedade, o ex-solda-
do serd um vetor multiplicativo de valores morais num
cendrio atualmente carente de valores, percebido nos
seguintes termos:

Numa sociedade onde os modelos sociais s@o so-
cialmente frageis ou inexistem, onde o processo de so-
cializacao estd afetado pela falta de clareza dos papéis
e funcdes sociais assumidos pelos seus integrantes,
e onde a aprendizagem social ndo estd garantindo a
organizacdo social, gerando em consequéncia a desor-
dem, comportamentos agressivos ou indiferentes, a
instauracéo da cultura da violéncia e do caos social e 0
desrespeito aos direitos humanos, o estudo do desen-
volvimento moral e dos valores se apresenta como ne-
cessario no campo atual das Ciéncias Sociais. Em face
destas reflexdes, sugere-se a educacdo moral, como
proposta de educacado que seja a garantia de apren-
dizagens sociais direcionadas a busca da qualidade de
vida, a formacédo de pessoas comprometidas com um
sentido de vida e quem sabe, portanto, a uma socie-
dade menos violenta, menos destrutiva, que permita
uma relacdo do Homem com a sua cultura de maneira
mais equilibrada.?®

Outra contribui¢do importante do emprego da me-
diacao é o desenvolvimento da chamada socializacao

em detrimento de outras formas de punicdo. A emergéncia da prisdo naquele momento s6 foi possivel a partir das mudancas na forma de
exercicio do poder, na maneira e de se conceber o tempo das necessidades econdmicas da época.” BRAGA, 2012, p. 27.

22 |bid., p.33.
23 |bid., p. 28-30.

124 Citacdo de Luis Alberto Warat, autor do artigo Oficio do Mediador. BENTES, Hilda Helena Soares. Direitos Humanos e Mediagdo. In: BENTES,
Hilda Helena Soares; SALLES, Sergio de Souza (Orgs.). Media¢ao e Educagcao em Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p.101.

191 Para Cleia Duarte e José Cardoso “a socializagdo é um processo continuo, pois o desempenho de alguns papéis sociais s6 pode ser viven-
ciado ao longo do tempo, da mesma forma que os contextos sociais e culturais se apresentam constantemente dinamicos, construidos de
segmentos diversos, conforme as acdes humanas criando, portanto, espagos préprios de organizacao e funcionamento. Assim, pode-se falar
em socializacdo politica, religiosa, familiar, escolar, organizacional etc., cada qual com seus estilos especificos de estrutura social”. DUARTE;

CARDOSO. 2012, p. 69.
126 DUARTE; CARDOSO, 2012, p. 81.
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Jjuridica nos jovens militares, prioritariamente naque-
les em fase de formacéo, como os cadetes das Acade-
mias Militares e os soldados recrutas. A doutora Cami-
la Silva Nicéacio, professora da Universidade Federal de
Minas Gerais, apresenta, em seus estudos, a definicao
de socializagao juridica:

[...] como um processo de apropriacdo, quer dizer,
de assimilacdo progressiva e de reorganizagao pessoal
pelo sujeito no seu proprio universo de representacoes
e de saberes, dos elementos constitutivos do sistema
juridico que rege sua sociedade: normas juridicas, ins-
tituicoes, relacdes sociais as quais elas se aplicam ou
nas quais elas intervém, estatuto dos sujeitos, seus di-
reitos e suas obrigacdes.?’

Camila Nicdcio refere-se a uma pesquisa realizada
por norte-americanos, na qual foram aplicadas as téc-
nicas de mediacdo em algumas criancas e jovens em
idade escolar, bem como acompanhados os resultados
junto aos demais estudantes, professores e funciona-
rios dos estabelecimentos escolares. As conclusdes
indicam resultados positivos da socializacdo juridica
desenvolvida na pesquisa:

[...] a dimensdo educativa varia de maneira impor-
tante em razao da idade dos alunos. E entre os alunos
da escola priméria e secunddria que se observam mais
nitidamente os efeitos que intervém na personalidade
dos alunos-mediadores: a melhora na autoestima, de-
senvolvimento de aptidoes pessoais (abertura de espi-
rito, tolerancia), mas também melhora no comporta-
mento, sobretudo nos alunos ditos ‘problematicos’. A
participacdo no projeto de media¢do permitiu também
reforcar nos alunos o espirito de responsabilidade,
de contribuir a emergéncia de “lideres positivos” e a
melhorar as relacées escolares. As mudancas sdo me-
nos visiveis além dos muros da escola, apenas uma mi-
noria de alunos tendo testemunhado sobre mudancas
significativas nas relacdes com suas familias ou com
seus companheiros de bairro. De uma maneira geral,
os resultados sao encorajadores e demonstram que a

271 NICACIO. 2012, p. 58.
81 |bid., p. 59-60.

21 1bid, p. 62.

&0 NICACIO. p. 61.

mediacdo pode construir um processo educativo, inte-
grando-se na aprendizagem da cidadania nos cursos
escolares. Mas esses resultados positivos ndo devem
dissimular a fragilidade dos dispositivos de mediagao
que revelam uma contracultura, cuja perenizacdo ne-
cessita de uma verdadeira revolucao cultural no seio
dos estabelecimentos escolares.?8(grifos proprios)

Da supracitada pesquisa, percebe-se que os re-
sultados positivos da utilizagdo da mediacdo podem
contribuir para o ambiente militar, uma vez que o
desenvolvimento do espirito de responsabilidade, a
emergéncia de lideres positivos e a melhora das rela-
¢des entre os pares sao fundamentais para o ambiente
militar e seguem ao encontro do conceito de disciplina
militar ja apresentado. Os ganhos com a mediagéo a
partir dos microprocessos de aculturacao educativo?
junto aos jovens militares parecem evidentes para as
Institui¢bes Militares. Além de contribuir para a for-
macao militar, o cidaddo que veste fardas estara “con-
tribuindo néo s6 para uma mudanca quanto a forma
de se resolverem conflitos, mas, de modo mais englo-
bante, também para uma reconfiguragéo da relacao de
individuos e grupos com o proéprio ‘direito™.

4. Aplicacao da media¢ao no processo admi-
nistrativo-disciplinar-militar

Na aplicacdo da mediagdo ao processo administra-
tivo-disciplinar, faz-se necesséaria a insercdo de uma
nova figura no processo de julgamento - o mediador.
A fim de preservar a hierarquia e a disciplina, pilares
das Instituicdes Militares, sugere-se que o mediador
seja de nivel hierdrquico superior aos militares que
cometeram a transgressao disciplinar.

Pode-se pensar na formacdo de oficias e pracas
mediadores. Sendo assim, seria necessario, para se
exercer a funcdo de mediador, que o militar frequen-
tasse um curso de formagao de 40 (quarenta) horas, a
ser oferecido pela instituicdo ou em convénio com os
Tribunais de Justica locais®!. Na implantagéo, o curso

B Como exemplo o Curso de Capacitacdo em Mediacdo é oferecido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerias (TJMG), por meio da 32 Vice-
-Presidéncia / Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solu¢éo de Conflitos (NUPEMEC) e da Escola Judicial Desembargador Edésio
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poderia ser ofertado aos 3° Sargentos, para mediar
conflitos entre os Cabos e Soldados; aos 1° Tenentes,
para mediar os conflitos entre os Subtenentes e demais
Sargentos; para os Capitaes, para mediar os conflitos
entre os Tenentes; e para os Coronéis; para mediar os
conflitos entre os Oficiais-Superiores e Capitaes.

Ap6s a implantacdo do modelo da mediacdo na
apuracdo de transgressoes disciplinares, com o passar
dos anos, haveria militares qualificados para atuarem
como mediador em todos os postos e graduacdes, de-
vido as promocdes pertinentes a carreira militar.

Porém, para uma execucdo padronizada, coerente
e especializada da mediagao, serd necessdrio alterar a
legislacdo em vigor, a fim de inserirem-se as hipéteses
nas quais esse modo de resolucao de conflito poderia
ser empregado na esfera militar, bem como os pro-
cedimentos administrativos e a designacdo de meios
adequados para o seu emprego (salas de reunido com
mesas em circulo, por exemplo). A alteracdo norma-
tiva devera também contemplar a criacao e o funcio-
namento dos cursos de formacdo de mediadores no
ambito da forca. Além disso, a criagdo de um grupo
de estudos com comandantes militares, profissionais
do Direito, conciliadores experientes, psic6logos e as-
sistentes sociais podera contribuir para uma melhor
concepcao de como adequar a pratica da conciliacao
aplicada na Justica comum ao processo administrati-
vo-disciplinar-militar.

Na aplicacdo, visualiza-se o processo da seguinte
forma: 1) O Comandante direto, autoridade compe-
tente para aplicacdo da sanc¢do disciplinar conforme
previsto no RDE, toma conhecimento de um conflito
entre dois militares (como exemplo, uma publicacao
indevida de imagens e textos em redes sociais, seguida
de ofensas verbais e fisicas). 2) O Comandante instau-
ra o processo administrativo e designa um mediador
em boletim interno da OM. 3) O mediador realiza as
sessdes de mediacdo necessdrias e produz um termo
de acordo entre as partes (pedido de desculpas, inde-

nizacao de prejuizos, devolucdao de material etc.). 4)
O termo € entregue ao Comandante, para homologa-
cdo. 5. O Comandante, com sua experiéncia profissio-
nal e militar, poderd homologar ou rejeitar o acordo,
aplicando, nesta ultima hipétese, a sancdo disciplinar,
caso julgue que os termos do acordo ferem os pre-
ceitos da hierarquia e da disciplina militar. Tudo isso,
respeitando-se o contraditério e a ampla defesa no
processo de apuracao, da forma como € atualmente
previsto no regulamento disciplinar.

5. Consideragdes finais

Uma proposta de transicdo paradigmatica esta
sempre sujeita a criticas, justamente por apresentar
algo novo. Mas € preciso iniciar-se a reflexdo, provo-
car um debate, para, depois, inserir-se um procedi-
mento novo, com todos 0s aspectos positivos com os
quais este pode contribuir. Boaventura de Sousa San-
tos criticou a razdo indolente (preguicosa) e alertou
que ndo se pode desperdicar a experiéncia®’. Nessa
perspectiva, o processo de mediacdo pode sofrer alte-
racdes ao ser importado do ambito da Justica comum
para o processo administrativo-militar, corrigindo-se
as eventuais falhas e melhorando-se os processos.

As ideias aqui expostas jogam luzes na questdo da
educacdo em Direitos Humanos, importante para os
militares, uma vez que, no momento de seu emprego,
estdo em contato direto com o cidadao, seja no Brasil,
seja no exterior. A mediagao, conforme anteriormen-
te exposto, pode contribuir para a humanizacao e a
educacao em Direito Humanos dos militares das For-
cas Armadas. O presente artigo nao teve a pretensao
de esgotar o assunto, e, sim, a de abrir caminho para
reflexdes sobre o emprego da mediacdo também no
ambito da Justica Militar, quando cabivel.

Fernandes (EJEF). O objetivo do curso é capacitar mediadores voluntarios para atuarem nos Centros Judicidrios de Solu¢do de Conflitos e Ci-
dadania nas comarcas de Minas Gerais, conforme as disposicdes da Resolucdo n. 125/2010, do Conselho Nacional de Justica e das Resolu¢des
ns.661/2011 e 682/2011, do TIMG. Disponivel em: <http://ejef.timg.jus.br/curso-de-capacitacao-em-mediacao-modulo-teorico-bh/> Acesso

em: 01 maio 2017.

B2 Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na transicdo paradigmética. 8 ed. Sdo Paulo:

Cortez, 2011.
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Convocacao mi-
itar de médicos:
uma alternativa a
saida de Cuba do
programa “Mais
Meédicos”

Rodrigo Foureaux

do programa “Mais Médicos’, a imprensa noti-

ciou que mais de oito mil médicos de Cuba po-
dem deixar o pais e, com isso, 28 (vinte e oito) milhdes
de brasileiros serdo afetados.

Em razdo disso, o Governo estuda as alternativas
que poderao substituir a defasagem de médicos, até
mesmo porque muitos locais atendidos por médicos
cubanos sao de dificil acesso, com estrutura precdria
e baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e
uma das possibilidades aventadas foi a convocacao
militar de médicos apds a conclusdo do curso de me-
dicina.

O Conselho Federal de Medicina (CFM), ao divulgar
a “Demografia Médica 2018", afirmou que, em janeiro
de 2018, havia no pais 452.801 médicos, o que resul-
ta em 2,18 médicos por mil habitantes.

O numero estimado de novos médicos formados
no Brasil, em 2018, é de cerca de 25.000.
Em 2020, estima-se que o Brasil atingird o mar-

( : om a noticia de que Cuba nao participard mais
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co de 2,5 médicos por mil habitantes, nimero similar
ao de paises desenvolvidos, como os Estados Unidos.
Atualmente, enquanto no Sudeste ha uma concentra-
cao de 2,81 médicos por mil habitantes; no Norte, ha
1,16 médicos por mil habitantes.!

Na cartilha “Pacto Nacional pela Satde” do Gover-
no Federal, consta que a Organizacao Mundial de Sau-
de (OMS) nao possui um parametro especifico acer-
ca da proporcdo de médicos por habitantes e que “o
Governo Federal utiliza como referéncia a propor¢ao
encontrada no Reino Unido (2,7 médicos por mil ha-
bitantes) que, depois do Brasil, tem o maior sistema
de saude publico de cardter universal orientado pela
atencdo basica.”

O Conselho Federal de Medicina emitiu nota em
14/11/18 e afirmou que ha médicos suficientes para
atender ao Brasil e que serd realizado, pelo Ministério
da Saude, um processo seletivo visando preencher as
vagas deixadas pelos médicos cubanos.

Caso as vagas nao sejam preenchidas de forma vo-
luntéria pelo processo seletivo, a alternativa, imediata,
¢ a convocacao militar.

O servigo militar é obrigatério para os homens e
facultativo para as mulheres (art. 143, § 2°, da Cons-
tituicao Federal).

A questdo juridica levantada é se os médicos que se
formarem, caso haja politica do Governo nesse sentido,
serdo obrigados a servirem em qualquer local do pais.

A Lein. 5.292/67 disciplina a prestacdo de servigo
militar pelos estudantes de medicina e pelos médicos,
dentre outros, conforme segue.

Os médicos que se formarem estdo sujeitos a con-
vocacdo para o servico militar no ano seguinte a con-
clusdo do curso de medicina ou, entao, apés a conclu-
sdo da residéncia médica ou pés-graduacao (art. 4°).

Em regra, a duracdo da convocacdo é pelo prazo de
12 (doze) meses, podendo ser reduzida para 10 (dez)
meses, bem como estendida para além de 18 (dezoito)
meses; nesses casos, com autorizacdo do Presidente
da Republica (art. 6, § 1°).

Ao médico que requerer, podera ser concedida
prorrogacao do tempo de servico (art. 39).

As prorrogacoes deverdo levar em conta que o
tempo total de Servico Militar prestado pelos médicos,
sob qualquer aspecto e em qualquer época, ndo po-
dera atingir o prazo total de 10 (dez) anos de Servico
Militar, continuos ou interrompidos, computados, para
esse efeito, todos os tempos de Servico Militar (art. 41).

A selecdo do médico que serd convocado serd rea-
lizada em observancia a aspectos fisicos, psicolégicos
e morais (art. 12).

Os estudantes de medicina que tiverem obtido
adiamento de incorporacao até a finalizacdo do curso
de medicina, caso nao se apresentem para 0 servigo
militar, serdo considerados refratarios e ndo poderao
receber diploma (arts. 14 e 17).

Os médicos convocados ingressardo nas Forgas Ar-
madas na situacdo de aspirantes-a-oficial ou guardas-
-marinha, da reserva de 2? classe ou nao remunerada
(art. 18).

Apés decorridos 6 (seis) meses da data de incorpo-
racdo, os aspirantes-a-oficial e guardas-marinha incor-
porados para o Estagio de Adaptacao e Servigo (EAS)
serdo promovidos ao Posto de 2° Tenente da reserva
de 22 classe ou nao remunerada (art. 25).

O médico convocado ndo tem opcao. E obrigado a
servir a patrial

O servico militar no Brasil é obrigatério (art. 143 da
Constituicao Federal) e aqueles que alegarem escusa de
consciéncia, seja em razao de convicgdes filosoficas, re-
ligiosas ou politicas, devem prestar servico alternativo.

1 BALMANT, Ocimara. Nimero de médicos é o maior da histdria do pais, mas se concentra no Sudeste: Brasil se aproxima da marca de meio
milhdo de doutores sem resolver caréncia em cidades pequenas. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 26 abr. 2018. Disponivel em: <https://www1.
folha.uol.com.br/seminariosfolha/2018/04/numero-de-medicos-e-o-maior-da-historia-do-pais-mas-se-concentra-no-sudeste.shtml>. Acesso

em: 15 nov. 2018.
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O Servico Alternativo ao Servico Militar Obriga-
torio consiste no exercicio de atividades de cardter
administrativo, assistencial, filantrépico ou produtivo
(art. 3° da Portaria Cosemi n. 2.681/92).

Assim, é possivel que aqueles que alegarem escusa
de consciéncia prestem servicos administrativos em
escolas e hospitais, por exemplo.

Caso o estudante de medicina ou médico tome
ciéncia da convocacdo e se recuse a servir as Forcas
Armadas, por, simplesmente, ndo comparecer, comete
o crime militar de insubmissao (art. 183 do Cédigo Pe-
nal Militar), cuja pena é de impedimento de trés meses
a um ano.

A pena de impedimento consiste na permanéncia
do condenado em unidade militar, sem prejuizo da ins-
trucdo militar (art. 63 do Cédigo Penal Militar). Isto
€, o condenado permanecerd em quartel e podera ter
instrucoes de preparo para atuagao junto as Forcas
Armadas e outras relacionadas ao servico militar.

O insubmisso comete crime contra a patria!

O médico que for insubmisso, ao se apresentar
ou ser capturado, se aprovado em exame de sadde,
serd incorporado, obrigatoriamente, as Forgas Ar-
madas, passando, a partir deste momento, a respon-
der criminalmente como militar. Portanto, estara
sujeito ao Codigo Penal Militar e as consequéncias
penais de eventuais descumprimentos de ordens
para servir e atender a populacdo como médico,
em qualquer local do pais, podendo, inclusive, tal
descumprimento culminar em prisao.

Rodrigo Foureaux - Juiz de Direito do Tribunal
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bunal de Justica do Para e do Tribunal de Jus-
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O principio da independéncia das
instancias na apuracao das infracoes-
crime e a comunicabilidade obriga-
toria da absolvicao judicial na Admi-

nistracao

Jorge Cesar de Assis

uestdo de alta indagacdo e reconhecida com-

plexidade, a afligir os operadores do Direito,

€ delimitar, com precisao, as hipéteses de co-
municagao entre as esferas judicial e administrativa,
quando da eventual instauracdo de processo adminis-
trativo disciplinar (ou de sua continuacdo) aos milita-
res das Forcas Armadas e Forgas Auxiliares, em que
estes estejam, simultaneamente, respondendo a pro-
cesso criminal pelo mesmo fato.

Quando chamado a se manifestar, o Poder Judicia-
rio, via de regra, tem entendido que é defeso apreciar
0 mérito do ato administrativo, cabendo-lhe unica-
mente examind-lo sob o aspecto da legalidade, isto
é, se foi praticado conforme ou contrariamente a lei
e seu julgamento procedido pela autoridade compe-
tente. Todavia, a questao nao é tao simples assim; em
muitos casos, o proprio mérito do ato administrativo
pode e deve ser apreciado pelo juiz, sob pena de se
entender que a autoridade administrativa é imune a
qualquer controle, ou, que a hipétese (ndo téo rara) de
desvio de finalidade do ato do administrador é mera
ficcdo, e, assim, ndo se estara dando guarida, inclusive,
ao principio fundamental da inafastabilidade do aces-
so ao Judicidrio (Constituicdo Federal, art. 5°, XXXV).

O perfeito entendimento da solucdo a ser proposta
passa pela compreensao do que seja a transgressao
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disciplinar (que é de natureza administrativa) e suas
modalidades.

Modalidades ou espécies de infracao disci-
plinar

Nos termos do art. 14 do Decreto n. 4.346, de
26/08/2002 - Regulamento Disciplinar do Exército
(RDE), “transgressao disciplinar é toda acdo praticada
pelo militar contraria aos preceitos estatuidos no or-
denamento juridico patrio ofensiva a ética, aos deve-
res e as obrigacdes militares, mesmo na sua manifes-
tacdo elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra
pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe”. As
demais Forcas Armadas tém defini¢oes semelhantes,
importando dizer que a Marinha denomina a infragao
disciplinar de ‘contravencao’; existe, portanto, uma
sinonimia entre os termos “contravenc¢ao disciplinar”
e “transgressao disciplinar”, o que, alids, se encontra
referido no art. 42 do Estatuto dos Militares'.

Na doutrina, iremos encontrar a seguinte divisao
das transgressoes (infrages) disciplinares, ainda que
com alguma variagao: infragoes (transgressoes) admi-
nistrativas puras e infracdes (transgressoes)-crime.
As infracdes administrativas puras seriam aquelas
que estdo relacionadas como tal nos regulamentos
disciplinares. Por sua vez, as infra¢des-crime, a toda
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evidéncia, necessitam estar tipificadas na legislacao
penal comum ou militar.

Dentro do conceito de infracdo administrativa pura,
€ de se considerar a pratica do ato de improbidade ad-
ministrativa, podendo-se considerar como tal aquele
que se enquadrar na Lei n. 8.429, de 02/06/1992;
em especial, nos seus artigos 9°2, 103, 10-A* e 11°.
Isso, por expresso ordenamento legal, visto que, nos
termos do art. 14 da referida lei, qualquer pessoa po-
derd representar a autoridade administrativa compe-
tente, para que seja instaurada investigacao destinada
a apurar a pratica de ato de improbidade e, conforme
preceitua o § 3°, se atendidos os requisitos da repre-
sentacdo, a autoridade determinard a imediata apura-
cao dos fatos, através do competente processo admi-
nistrativo, que, em se tratando de servidores federais,
serd processado na forma prevista nos artigos 148 a
182 da Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 19909, e,
em se tratando de servidor militar, de acordo com os
respectivos regulamentos disciplinares.

Quanto as chamadas infracdes-crime, faz-se ne-
cessaria mais uma observacéo. E que elas podem sub-
dividir-se em outras duas modalidades, quais sejam,
a infragado simplesmente crime, em que o fato a ser
apurado é apenas o crime militar ou comum conside-
rado; e a infracdo em que o crime militar é da mesma
natureza que a transgressdo disciplinar, ocorrendo,
portanto, um concurso entre eles.

Em relacdo a primeira espécie, ndo ha qualquer du-
vida, o fato a ser apurado é, tinica e exclusivamente, o
fato criminoso praticado pelo militar, por exemplo, ato
praticado em servico que culminou em o militar sendo
processado pelo crime de homicidio, e a Administra-
¢ao também instaurando processo administrativo pelo
mesmo fato. Por sua vez, na hipdtese de concurso de
crime militar e de transgressao disciplinar de mesma
natureza, deverd ser aplicada somente a pena relativa
ao crime militar (Estatuto dos Militares, art. 42, § 2°).

Conforme ja dissemos em outro espago, ‘nesses
casos, apura-se inicialmente o crime militar, para so-
mente depois do processo penal, apurar-se eventual
falta administrativa residual”. Este comando esté pre-
visto nos § § 4° 5° e 6° do art. 14 do Regulamento
Disciplinar do Exército e repetido em regulamentos de
algumas Policias Militares. E que existe uma identida-
de entre o crime militar e a transgressdo disciplinar,
ambos sao violacoes do dever militar, diferindo entre
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eles apenas a intensidade da ofensa, mais acentuada
no crime militar.

No concurso de crime militar e transgressao disci-
plinar, quando forem da mesma natureza, esta é ab-
sorvida por aquele e se aplica somente a pena relativa
ao crime.

A autoridade competente para aplicar a pena dis-
ciplinar deve aguardar o pronunciamento da Justica,
para posterior avaliacdo da questdo no ambito ad-
ministrativo. Quando, por ocasido do julgamento do
crime, este for desclassificado para transgressao dis-
ciplinar ou a denudncia for rejeitada pelo mesmo fun-
damento, a falta cometida deverd ser apreciada, para
efeito de punicdo, pela autoridade a que estiver subor-
dinado o faltoso.

“Sao exemplos de concurso de crime e faltas disci-
plinares da mesma natureza: ‘deixar de exercer auto-
ridade compativel com seu posto e graduagdo” e “dei-
xar de punir o subordinado que cometer transgressao
disciplinar, salvo na ocorréncia de circunstancias de
justificacdo’, previstas no RDE, itens 4 e 5 do Anexo
I, com o crime do art. 322 do CPM (condescendéncia
criminosa); ‘desacreditar, dirigir-se, referir-se ou res-
ponder de maneira desatenciosa a superior hierarqui-
co’ e ‘censurar ato de superior hierdrquico ou procu-
rar desacredita-lo seja entre militares, seja entre civis’,
previstas nos nimeros 98 e 99 do Anexo I do RDE,
com o crime do art. 160 do CPM (desrespeito a supe-
rior); ‘comparecer a qualquer ato de servico em visivel
estado de embriaguez ou nele se embriagar’, prevista
non. 110 do Anexo [, com o crime do art. 202 do CPM
(embriaguez em servico), e assim por diante. Entre a
falta disciplinar e o crime militar de mesma natureza,
existe uma indisfarcavel semelhanca na conduta cen-
surada, podendo ser percebida facilmente™.

Deste entendimento nao destoou Evandro dos San-
tos da Costa, quando, ao anotar o Regulamento Disci-
plinar da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro8,
demonstrou, em diddtico quadro, as disposicdes do re-
gulamento disciplinar da Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro (PMER]J) que possuem redacdes seme-
lhantes ao contido no Cédigo Penal Militar, subsumin-
do-se, as vezes, a mais de um dispositivo penal militar,
como abaixo se verifica:
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Transgressoes disciplinares
(Constantes do Regulamento Disciplinar)

RDPM - ANEXO 1

5 - Deixar de punir transgressor da disciplina, ou de promover
sua punicao pela autoridade competente

7- Deixar de cumprir ou de fazer cumprir normas regulamenta-
res na esfera de suas atribuicoes.

25 - Abandonar o servigo para o qual tenha sido designado.

37 - Deixar de providenciar a tempo, na esfera de suas atribui-
¢des, por negligéncia ou incuria, medidas contra qualquer irregu-
laridade de que venha a tomar conhecimento.

39 - Retirar ou tentar retirar de qualquer lugar sobre jurisdicao
policial militar, material, viatura ou animal, ou mesmo deles ser-
vir-se sem ordem o responsavel

40 - Nao zelar devidamente, danificar ou extraviar, por negligén-
cia ou desobediéncia a regra ou norma de servico, material da
Fazenda Nacional, Estadual ou Municipal, que esteja ou nao sob
sua responsabilidade direta

83 - Desconsiderar ou desrespeitar autoridade constituida
94-Dirigir-se ou referir-se a superior de modo desrespeitoso

97 - Ofender, provocar ou desafiar seu superior
98 - Ofender, provocar ou desafiar seu igual ou subordinado

106 -Introduzir, distribuir ou possuir, em Organizacdo Militar,
publicacbes, estampas prejudiciais a disciplina e a moral.

100-Travar disputa, rixa ou luta corporal, com seu igual ou su-
bordinado

111-Embriagar-se ou induzir outrem a embriaguez, embora tal
estado nao tenha sido constatado por médico.

108-Ter em seu poder, introduzir ou distribuir, em drea militar,
toxicos ou entorpecentes, a nao ser mediante prescricao médica.
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Crimes Militares
(Constantes do Codigo Penal Militar)

PARTE ESPECIAL

Art. 322. Deixar de responsabilizar subordinado que comete in-
fracdo no exercicio do cargo, ou, quando lhe falte competéncia,
nao levar o fato ao conhecimento da autoridade competente

Art. 324. Deixar, no exercicio de funcdo, de observar lei, regula-
mento ou instrucao, dando causa direta a pratica de ato prejudi-
cial a administracao militar

Art. 195. Abandonar, sem ordem superior, o0 posto ou lugar de
servico que lhe tenha sido designado, ou o servigo que lhe cum-
pria, antes de termina-lo

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou pratica-lo contra expressa disposicdo de lei, para satis-
fazer interesse ou sentimento pessoal

Art. 241. Se a coisa é subtraida para o fim de uso momentaneo e,
a seguir, vem a ser imediatamente restituida ou reposta no lugar
onde se achava.

Art. 259. Destruir, inutilizar, deteriorar ou fazer desaparecer coi-
sa alheia.

Art. 265. Fazer desaparecer, consumir ou extraviar combustivel,
armamento, municao, pecas de equipamento de navio ou de ae-
ronave ou de engenho de guerra motomecanizado.

Art. 160. Desrespeitar superior diante de outro militar

Art. 298. Desacatar superior, ofendendo-lhe a dignidade ou o de-
coro, ou procurando deprimir-lhe a autoridade

Art. 299. Desacatar militar no exercicio de funcdo de natureza
militar ou em razao dela.

Art. 239. Produzir, distribuir, vender, expor a venda, exibir, ad-
quirir ou ter em dep6sito para o fim de venda, distribuicao ou
exibicao, livros, jornais, revistas, escritos, pinturas, gravuras, es-
tampas, imagens, desenhos ou qualquer outro objeto de carater
obsceno, em lugar sujeito a administracdo militar, ou durante o
periodo de exercicio ou manobras.

Art. 211. Participar de rixa, salvo para separar os contendores;
Art. 157. Praticar violéncia contra superior;
Art. 175. Praticar violéncia contra inferior

Art. 202. Embriagar-se o militar, quando em servico, ou apresen-
tar-se embriagado para prestd-lo

Art. 290. Receber, preparar, produzir, vender, fornecer, ainda que
gratuitamente, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, ainda
que para uso préprio, guardar, ministrar ou entregar de qualquer
forma a consumo substancia entorpecente, ou que determine de-
pendéncia fisica ou psiquica, em lugar sujeito a administracao
militar, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao le-
gal ou regulamentar.
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Da repercussao da decisao judicial sobre a
orbita administrativa

O melhor entendimento do principio da indepen-
déncia das esferas criminal e administrativa e da comu-
nicabilidade obrigatdria da decisao judicial comporta,
inicialmente, algumas consideragdes acerca da comu-
nicabilidade de instancias. Lembra Maria Sylvia Zanel-
la Di Pietro que, “quando se analisa o tema, bastante
complexo, da repercussdo da decisdo proferida pelo
juiz criminal sobre a drbita administrativa, deve-se se-
parar duas hipdteses profundamente diversas: 1. Uma
em que a infragao praticada pelo funcionario é, a0 mes-
mo tempo, definida em lei como ilicito penal e ilicito
administrativo; 2. A outra em que a infracao praticada
constitui apenas ilicito penal.

Na primeira hipétese, instauram-se o processo ad-
ministrativo disciplinar e o processo criminal, prevale-
cendo a regra da independéncia entre as duas esferas,
ressalvadas algumas excecoes em que a decisao profe-
rida no juizo penal deve prevalecer, fazendo coisa julga-
da na drea civil e na administrativa.

A regra fundamental sobre a matéria estd contida
no artigo 935 do Codigo Civil, ndo se podendo questio-
nar mais sobre “a existéncia do fato ou quem seja o seu
autor, quando estas questdes se acharem decididas no
juizo criminal™. Em consonancia com esse dispositivo,
o artigo 126 da Lei n. 8.112/90 determina que “a res-
ponsabilidade administrativa do servidor serd afastada
no caso de absolvicdo criminal que negue a existéncia
do fato ou da sua autoria”'°.

Ou seja, em principio, repercutem na esfera admi-
nistrativa as decisdes baseadas nos incisos I e V, do
art. 386, do Cadigo de Processo Penal (a semelhanca
do art. 439, letra ‘a, 1? parte e alinea ‘d’, do Cédigo de
Processo Penal Militar). Todavia, hd que se fazer uma
importante distin¢do, se o ato praticado pelo servidor
constituir, simultaneamente falta funcional e crime e;
quando a falta constituir somente crime, melhor dizen-
do, o servidor estara sendo processado na esfera penal
por fato que constitui crime, mas nao corresponde a
falta administrativa.

Desta forma, preciosa € a licdo de Maria Sylvia Za-
nella de Pietro, segundo a qual, “nesse caso, quer-nos
parecer que a decisdo absolutéria proferida pelo juiz
criminal, qualquer que seja a fundamentagao da sen-
tenca repercute sobre a esfera administrativa, porque,
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nessa matéria, a competéncia € exclusiva do Judicidrio;
o funciondrio sé pode ser punido pela Administracao
se, além daquele fato pelo qual foi absolvido, houver
alguma outra irregularidade que constitua infracdo ad-
ministrativa, ou seja, a chamada falta residual a que se
refere a Simula 18 do STF, in verbis: ‘pela falta residual,
ndo compreendida na absolvicao pelo juizo criminal, é
admissivel a puni¢do administrativa do servidor’.

Nao havendo falta residual, a absolvicdo na esfera
criminal tem que ser reconhecida na 6rbita administra-
tiva. Nesse sentido é o pensamento de José Armando
da Costa (1987:237), quando afirma: ‘sem embargo,
acentue-se que toda sentenca penal absolutéria reper-
cute na instancia disciplinar quando a falta funcional se
escudar exata e precisamente num tipo penal. Nesses
casos, o decisorio criminal definitivo, qualquer que seja
o seu fundamento, constituird res judicata no ambito
disciplinar™!!.

O principio da necessidade de falta residual
para a instauracao do processo administra-
tivo

A Suimula 18 do Supremo Tribunal Federal tem a
seguinte redacao: “Pela falta residual, ndo compreen-
dida na absolvicdo pelo juizo criminal, é admissivel a
punicdo administrativa do servidor”.

Por ai se verifica que mesmo absolvido na esfera
criminal, o servidor publico (civil ou militar) podera ser
submetido a um processo disciplinar. Todavia, hd que
se compreender que essa possibilidade, de a Adminis-
tracao Militar poder submeter um seu integrante absol-
vido no processo penal a um processo administrativo,
possui uma condicao sem a qual nao se viabiliza: ha que
existir uma falta residual, sem a qual, ndo é possivel
tentar se responsabilizar administrativamente aquele
servidor que foi absolvido no processo criminal.

Leciona José Armando da Costa que “a falta residual
é aquela parte do comportamento do funcionario que,
transbordando os limites do tipo penal, é capaz de pro-
vocar maleficio ao Servico Publico. Esse residuo, mes-
mo que nao constitua ato delituoso, pode ser objeto de
repressao disciplinar.

E prossegue, lembrando Marcelo Caetano, que no
atinente a essa questao, apresenta nestes termos o seu
magistério: ‘Com apoio na legislacdo e na jurisprudén-
cia portuguesa, sempre sustentamos que a autoridade
administrativa pode dar como provados em processo
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disciplinar fatos pelos quais o responsével haja sido ab-
solvido em processo criminal.

No Brasil, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral néo acolhe essa doutrina quando o procedimento
administrativo se baseia tdo-sé em fato previsto como
crime e o arguido é absolvido deste juizo criminal. Nes-
te caso, em que o elemento material das duas infracdes
e a sua qualificacdo juridica sao idénticas nas duas ju-
risdi¢des, a absolvigao no foro judicial faz desaparecer
o fundamento da acdo disciplinar. Esta s6 se justificaria
se, além da matéria criminal apontada em juizo faz de-
saparecer o fundamento da acdo disciplinar. Esta so se
justificaria se, além da matéria criminal apreciada em
juizo, houver qualquer coisa mais - denominada falta
residual - a apreciar disciplinarmente’ (Principios Fun-
damentais do Direito Administrativo, 12 edicao, 1.977,
Forense, p. 393/4)2.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre
a auséncia de falta residual, quando o servidor é ab-
solvido na esfera criminal por auséncia de provas com
base nos incisos Il e V do art. 386 do CPP, o que, teo-
ricamente, permitiria a puni¢éo disciplinar do servidor
por eventual falta residual; Para o STF nessa decisdo, “a
constatagao da ocorréncia de fatos novos, quais sejam a
condenagao das tnicas testemunhas ouvidas no proces-
so administrativo e o reconhecimento de que a acusa-
cdo contra o recorrente ndo era verdadeira, originam a
conclusdo de que, na auséncia de falta residual pratica-
da pelo servidor, é inadmissivel a sua puni¢do na seara
administrativa. Simula 18 do STF; (c) o recorrente foi
acusado, na seara administrativa, de ter exigido dinhei-
ro de motoristas para deixar de lavrar autos de infracéo,
sendo certo que as Unicas testemunhas ouvidas foram
0s motoristas que acusaram o recorrente e que, poste-
riormente, foram denunciadas pelo Ministério Piblico
Federal pelo mesmo fato e condenadas pelo crime de
denunciacao caluniosa. As tinicas provas produzidas no
processo administrativo disciplinar, refutadas na seara
criminal, impde afastar-se a responsabilidade adminis-
trativa imputada ao recorrente (STF, Agravo regimental
no Recurso ordindrio em Mandado de Seguranga n°
31.315, 1? Turma, relator Min. Luiz Fux, julgado em
24.11.2015, unanime).

Merecem ser citados alguns acérddaos em que esse
entendimento é reiterado nos tribunais, e que constam
da obra da Professora Di Pietro's:

“Desde que o servidor foi absolvido em processo
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criminal e nenhum residuo restou sob o aspecto admi-
nistrativo, nado se justifica sua demissao” (TJSP, in RDP
16/249).

“A absolvicdo no crime produz efeito na demissao
do funciondrio desde que néo haja residuo a amparar o
processo administrativo” (STF, in RDA 51/177).

“Se a decisdo absolutéria proferida no juizo criminal
ndo deixa residuo a ser apreciado na instancia adminis-
trativa, ndo hd como subsistir a pena disciplinar” (STF,
in RDA 123/216).

“Se o inquérito administrativo se baseia tdo s6 em
fato previsto como crime, a absolvi¢do faz desaparecer
o motivo do procedimento administrativo, se do fato
nao restou residuo para a pena disciplinar” (STF, in RDP
34/131).

Para que se possa falar em falta administrativa re-
sidual, ela deverd estar obrigatoriamente prevista no
Regulamento Disciplinar da For¢a Armada ou Auxiliar.
O residuo tem de ser concreto, objetivo, ndo se poden-
do aceitar ilagdes de cunho subjetivo, ao alvedrio do
administrador.

E nem se diga da existéncia daquilo que resolve-
mos chamar de cldusula de reserva discricionaria da
autoridade militar'4, comumente encontrada nos regu-
lamentos disciplinares, segundo a qual também serao
consideradas contravenc¢des ou transgressoes discipli-
nares todas as omissdes do dever militar, ainda que nao
discriminadas expressamente nos artigos especificos,
desde que nao sejam qualificadas como crime e sejam
cometidas contra preceitos de subordinacdo e regras
de servicos estabelecidos nos diversos regulamentos
militares e determinacdes das autoridades superiores
competentes. A dita cldusula encontra-se no paragrafo
unico do art. 7° do Regulamento Disciplinar da Mari-
nha; no paragrafo unico do art. 10 do Regulamento Dis-
ciplinar da Aerondutica; non. 2do § 1°do art. 12 do
Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Sdo Pau-
lo; no inc. II do art. 27 do Regulamento Disciplinar da
Policia Militar de Alagoas; no inc. Il do § 2° do art. 7°
do Regulamento Disciplinar da Brigada Militar gatcha;
enoinc. Il do art. 14 do Regulamento Disciplinar da Po-
licia Militar do Estado do Rio de Janeiro (alids, idéntico
ao n. 2 do art. 13 do antigo Regulamento Disciplinar
do Exército de 1984'%). Autorizar que se puna trans-
gressao que ndo esteja prevista revela-se como uma
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disposi¢ao draconiana e isso foi deixado de lado, nédo
constando mais do atual RDE.

Anote-se que esta cldusula de reserva discriciona-
ria em favor da autoridade competente para aplicar
a sancao disciplinar ndo esta presente no Codigo de
Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Minas
Gerais, enquanto que do atual Regulamento Discipli-
nar do Exército ela foi igualmente suprimida, ao que
consta, a fim de evitar questionamentos judiciais, exa-
tamente por ser motivo de constantes interpelagdes
judiciais.

Para José Armando da Costa,

harmonizando-se as hipéteses extraidas do aludido art.
38616, com os artigos 65 e 66, todos do Codigo de Pro-
cesso Penal, podemos assentar que a sentenca penal
absolutéria faz coisa julgada na instancia disciplinar
nos seguintes casos: I - quando no processo penal
tenha ficado provada a inexisténcia do fato (hipotese
da letra ‘a); Il - ndo haver, no processo, prova da ex-
isténcia do fato (hipétese da letra ‘b’); III - inexistir pro-
va de ter o funciondrio concorrido para a pratica do
ilicito penal (hipétese da letra ‘d’); IV - quando tenha
ficado provado que o funciondrio cometeu o fato em
estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumpri-
mento do dever legal ou no exercicio regular de direito
(hipdtese da letra ‘e’); V - se restou provado, no juizo
criminal, que o funciondrio cometeu a infracdo penal
sob coacdo irresistivel ou em estrita obediéncia a or-
dem, ndo manifestamente ilegal, de superior hierdrqui-
co (hipéteses da letra f').

Pois bem, a sentenca absolutéria que tenha tomado
por base uma dessas circunstancias acima delineadas
projetard, seus efeitos na érbita disciplinar!”.

E desfecha:

Para evitar tais inconveniéncias, o mais coerente seria
que a autoridade administrativa, nesses casos em que
também ocorre processo na justica, suspendesse o de-
cisério disciplinar, para aguardar o desfecho daquela
instancia'®.

Nesse sentido, o Regimento Interno do Superior Tri-
bunal Militar, aqui tomado por analogia, ao tratar do
Conselho de Justificagéo, que é um processo semelhan-
te ao Conselho de Disciplina, s6 que dirigido aos oficiais
das Forgas Armadas, policias e corpos de bombeiros mi-
litares, previu, no § 1° do seu art. 160 que, caso exista
acdo penal pendente de julgamento, no foro militar ou
comum, em que a imputagdo corresponda inteiramente
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as irregularidades atribuidas ao militar no Conselho de
Justificac@o, serd este sobrestado até o transito em jul-
gado da decisdo no foro criminal®.

Dentro desse viés garantista, registre-se que a Lei
n. 16.544, de 14/07/2010, que dispde sobre o proces-
so disciplinar no ambito da Policia Militar do Parana,
prevé, em seu art. 5°, inciso VI, que serd submetido a
processo disciplinar o militar estadual que: [...] “VI - for
condenado por crime de natureza dolosa a pena pri-
vativa de liberdade superior a dois anos, com transito
em julgado, ou seja, na ocorréncia de crime, aguarda-se
o transito em final da condenagao para s6 ai iniciar o
processo administrativo”.

Da ocorréncia de concurso entre crime mili-
tar e transgressao disciplinar

Néao raramente ocorre de o militar, pelo mesmo fato,
ser submetido a dois processos, um administrativo pe-
rante a Corporacdo e outro judicial, perante a Auditoria
Militar Estadual ou Federal.

Em isso acontecendo, é plenamente aplicavel o prin-
cipio da absorcdo da responsabilidade disciplinar pela
penal, ou, como lecionou José Armando da Costa, “o ili-
cito criminal seria a progressdo da falta disciplinar, em
que teria o servidor de arcar, tdo somente, com as con-
sequéncias da responsabilizacdo penal”.

O autor assevera que esse € o sistema adotado pelos
regulamentos disciplinares das nossas For¢as Armadas,
e dizemos nos, de varias Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares também.

‘O Regulamento Disciplinar do Exército adotou o
sistema de absorcdo no seu art. 12, § 1°: ‘No concurso
de crime e transgressao disciplinar, quando forem da
mesma natureza, aplicar-se-4, somente, a pena relativa
ao crime” (Decreto n. 79.985/77)%.

O da Marinha o fez, em seu art. 55: “no concurso
de crime militar e de transgressdo disciplinar sera
aplicada somente a pena relativa ao crime” (Decreto n.
38.010/1955).

E o da Aerondutica instituiu, no seu art. 9°: “No con-
curso entre crime militar e transgressao disciplinar,
ambos de mesma natureza, sera aplicada somente a pe-
nalidade relativa ao crime” (Decreto n. 76.322/1975).

Sem maiores comentarios, podemos concluir que, no
Direito Disciplinar Castrense, a responsabilidade funcio-
nal do militar é duplice, em vez de ser triplice, como
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ocorre nos regimes adotados pela Lein. 1.711 [atual Lei
n. 8.112/1990] e pelo Estatuto da Policia Federal.

Com efeito, responde o militar apenas pelo crime e
pelos danos causados a terceiros, na forma da lei ci-
vil, ou tdo somente disciplinar e civilmente, quando a
transgressao nao chegue a caracterizar delito 22

Na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, tal
principio é expressamente adotado, no § 2° do art. 40,
da Lein. 443, de 1°/07/1981, que dispde sobre o Esta-
tuto dos Policiais Militares do Rio de Janeiro: “No con-
curso de crime militar e de contravengao ou de trans-
gressao disciplinar, quando forem da mesma natureza,
sera aplicada somente a pena relativa ao crime”.

Conclusao

Sem a pretensao de esgotar o assunto, e ressalva-
dos entendimentos contrarios de todo respeitados, a
conclusdo que se impde € a que segue:

A garantia fundamental de acesso ao Judicidrio (CF,
art. 5°, XXXV) pressupde, estreme de duvida, que o ato
administrativo que cause lesdo ou ameaca de lesdo a

Notas
I Estatuto dos Militares, Lei n. 6.880, de 09.12.1980.

1
[
]
]

um direito do servidor civil ou militar possa, pelo Juiz,
ser analisado e decidido.

As infracdes disciplinares, que sao de natureza ad-
ministrativa, se dividem em infracées administrativas
puras, que seriam aquelas que estao relacionadas como
tal nos regulamentos disciplinares, e as infracdes-cri-
me, que, a toda evidéncia, necessitam estar tipificadas
na legislacdo penal comum ou militar. As infracdes-cri-
me subdividem-se em outras duas modalidades, quais
sejam, a infracdo simplesmente crime, em que o fato a
ser apurado é apenas o crime militar ou comum consi-
derado, e a infracdo em que o crime militar € da mes-
ma natureza que a transgressao disciplinar, ocorrendo,
portanto, um concurso entre eles.

Se o militar, por um mesmo fato, estiver responden-
do, simultaneamente, ao processo criminal e ao processo
administrativo, a absolvigao, na esfera judicial (em qual-
quer uma de suas hipéteses), ird repercutir obrigatoria-
mente na Administracdo Militar, salvo naqueles casos
em que, apesar da absolvi¢do criminal, subsista um re-
siduo administrativo concreto e objetivo, a justificar sua
responsabilizacédo (inteligéncia da Simula 18, do STF)

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito.
B Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erdrio.
“ Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessao ou Aplicacdo Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario.

B Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administracdo Publica.
6 Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.
ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de Direito Disciplinar Militar — da simples transgressao ao processo administrativo, 52 edi¢do, revista e atualizada,

Curitiba: Jurua, 2018, p.231-232.

181 COSTA, Evandro dos Santos da. RDPM / R-9 - Anotado, Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro — Decreto n.

6.579, de 05.03.1983, revisto e atualizado, Rio de Janeiro, 2018.

PO artigo 1.525 do Cédigo Civil de 1.916 também continha a mesma norma.

19 Dj PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 192 edi¢do, Sdo Paulo, Atlas, 2006, p. 592.

0 Di PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 192 edi¢do, Sdo Paulo, Atlas, 2006, p. 594.

121 COSTA, José Armando da. Teoria e Pratica do Direito Disciplinar. Sdo Paulo: Forense, 1981, pagina 365.

131 Di PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 192 edi¢do, Sdo Paulo, Atlas, 2006, p. 595.

14 ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de Direito Disciplinar Militar — da simples transgressao ao processo administrativo, 52 edicao, pp. 216-217.
115 Regulamento Disciplinar do Exército, Decreto n. 90.608, de 04.12.1984, revogado pelo Decreto n° 4.346, d 26.08.2002.

O CPPM tem dispositivo semelhante no seu art. 439.

U71COSTA, José Armando da. Teoria e Pratica do Direito Disciplinar. Sdo Paulo: Forense, 1981, pagina 362-363.

181 COSTA, José Armando da. Teoria e Pratica do Direito Disciplinar. Sdo Paulo: Forense, 1981, pagina 363.

1% No mesmo sentido, § 2°do art. 198 do Regimento Interno do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, no caso de tramita¢do paralela de
processo criminal pelo mesmo motivo, no Tribunal de Justica ou tribunais superiores.

00 principio se repetiu no RDE seguinte, Decreto n. 90.608/1984, art. 12; e no art. 14, § 4°, do RDE Atual, Decreto n. 4.346/2002.

210 principio se mantém no RDMar atual, art. 9° do Decreto n. 88.545/1983.

221 COSTA, José Armando da. Teoria e Prética do direito Disciplinar, Sdo Paulo: Forense, 1981, p. 211-212.
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Conducao coercitiva para inter-

rogatorio

Andlise pelo STF sobre a constitucionalidade da conducao coercitiva para in-
terrogatorio. Julgamento das ADPFs n. 395/DF e n. 444/DF. Art. 260 do CPP

Margareth Travessoni

ara melhor compreensdo da andlise feita pelo

STF sobre a inconstitucionalidade da conducao

coercitiva para interrogatério, € importante
fazer uma breve explicacdo sobre os procedimentos
probatérios impostos ao imputado, que podem ser
considerados sob os aspectos invasivo e evasivo. Des-
sa forma, apresentam-se:
1) Provas INVASIVAS: sua producéo exige adentrar no
organismo do imputado, como coleta de sangue para
exame, coleta de secrecdes na boca, ouvido ou 6rgao
genitais. Nesses casos, a licitude estd diretamente vin-
culada a voluntariedade, ndo sendo possivel coletar
a prova de modo coercitivo. Vigora a garantia a ndo
autoincriminacdo (nemo tenetur se detegere) previs-

“« _»

ta no art. 8°,§ 2, alinea “g", da Convencao Americana
de Direitos Humanos e no art. 14, § 3, alinea “g’, do
Pacto de Direitos Civis e Politicos da ONU. A garantia
da nao autoincriminacao é expressao do principio da
dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da
CF/88, nao sendo permitido submeter o imputado a

um processo de coisificacdo.
Convencao Americana de Direitos Humanos
Art. 8 [..]
§ 2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que
se presuma sua inocéncia enquanto nao se comprove
legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa

tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias
minimas:

g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma,
nem a declarar-se culpada.

Pacto de Direitos Civis e Politicos da ONU

‘ revista 43-imac27.indb 41

Art. 14]..]

§ 3. Durante o processo, toda a pessoa acusada de um
delito tera direito, em plena igualdade, as seguintes ga-
rantias minimas:

g) a ndo ser obrigada a prestar declaragdes contra si

propria nem a confessar-se culpada.
2) Provas EVASIVAS: o mesmo raciocinio desenvol-
vido acima é aplicado para provas evasivas que exi-
jam do imputado uma postura ativa, um fazer, como
reconstituicdo da cena do crime ou fornecimento de
padrdes gréficos ou vocais.
Assim, sé serd licita a prova produzida sem coercitivi-
dade. Porém, no caso de provas evasivas que exijam
do réu uma postura passiva, um tolerar que se faca,
a posicao dominante da doutrina e da Corte Consti-
tucional europeia de Direitos Humanos tem sido pela
possibilidade de eventual coercao, pois nao seria o
imputado obrigado a fazer ou a ser submetido a um
procedimento probatério invasivo, ndo tendo sua di-
mensdao humana violada. Um exemplo seria a retira-
da de um fio de cabelo para exame de DNA. Portanto,
nesse caso, seria admitir a coercitividade. Pertinente
a lembranca de doutrina em sentido contrério repre-
sentada pelo autor André Luiz Nicolitt, que defende a
impossibilidade de coer¢ao em qualquer caso.

O tema é relevante considerando a atual discus-
sdo no STF sobre a constitucionalidade do art. 9°-A
da Lei de Execucdes Penais, que prevé, como efeito
de condenagdo criminal por crimes hediondos ou
crimes dolosos que envolvam grave violéncia contra
a pessoa, a coleta de material biolégico por método
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indolor para se definir o perfil genético do condena-
do. Isso seria compelir alguém a produzir prova con-
tra si mesmo. O método invasivo estaria descartado,
porém, surge como factivel, dando ao dispositivo in-
terpretacdo conforme os principios constitucionais,
considerar o método indolor de coleta de provas como
prova evasiva que demanda do imputado postura me-
ramente passiva. Nesse ponto, aguarda-se decisdo do
RE 973837/MG.
Art. 9°-A. Os condenados por crime praticado, dolosa-
mente, com violéncia de natureza grave contra pessoa,
ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei
n. 8.072, de 25 de julho de 1990, serdo submetidos,
obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético,
mediante extracdo de DNA - acido desoxirribonucleico,
por técnica adequada e indolor. (Incluido pela Lei n.
12.654, de 2012)
§ 1° A identificacdo do perfil genético serd armazena-
da em banco de dados sigiloso, conforme regulamento

a ser expedido pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei
n. 12.654, de 2012)

§ 2° A autoridade policial, federal ou estadual, pode-
rd requerer ao juiz competente, no caso de inquérito
instaurado, o acesso ao banco de dados de identifica-
céo de perfil genético. (Incluido pela Lei n. 12.654, de

2012)

Ao julgar as ADPFs ns. 395/DF e 444/DF, que nes-
te momento sdo estudadas, o Supremo Tribunal Fe-
deral assentou a ndo recep¢do constitucional do art.
260 do CPP no tocante a conducdo coercitiva para o
interrogatorio. Isso significa que nao é possivel a con-
dug@o coercitiva para procedimento evasivo que exija
do imputado um fazer. Nao se contempla a condugao
coercitiva do réu para interrogatério, ou reconstitui-
¢ao de cena do crime ou fornecimento de padrdes de
escrita ou voz.

Art. 260. Se o acusado nao atender a intimacdo para o
interrogatorio, reconhecimento ou qualquer outro ato
que, sem ele, ndo possa ser realizado, a autoridade po-
derd mandar conduzi-lo a sua presenca.

O art. 260 do CPP também faz referéncia a condu-
¢ao para fins de reconhecimento.

Porém, nesse aspecto, o STF acenou positivamente,
admitindo a conducao coercitiva para reconhecimen-
to, pois, nesse caso, se exigiria do réu uma postura
passiva, em um método evasivo de prova. Também
caberia a conducao coercitiva para identificacdo cri-
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minal, haja vista o disposto no art. 5°, LVIII, da CF/88,
quando estabelece que ninguém civilmente identifica-
do sera submetido a identificacido criminal, salvo nas
hipéteses previstas em lei. Assim, interpreta-se que
o nao civilmente identificado pode ser compelido a
identificacdo criminal e os jd civilmente identificados
também poderéo ser compelidos nos casos previstos
em lei, porque, no caso de identificacdo criminal ndo
ha que se falar em autoincriminacdo. Dessa forma, po-
de-se concluir que perde importancia a prisao preven-
tiva para fins de identificacao criminal prevista no art.
313, parédgrafo unico.
Art. 313 [..] Pardgrafo dnico. Também serd admitida
a prisdo preventiva quando houver ddvida sobre a
identidade civil da pessoa ou quando esta nao forne-
cer elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o
preso ser colocado imediatamente em liberdade ap6s
a identificagao, salvo se outra hip6tese recomendar a
manuten¢ao da medida. (Incluido pela Lei n° 12.403,
de 2011).

O STF ainda néo se pronunciou sobre o art. 260 do
CPP no tocante a conducdo coercitiva do acusado para
a pratica de “qualquer outro ato que sem ele nao possa
ser realizado”.

Assim, concluiu-se pela inconstitucionalidade do
art. 260 do CPP, no tocante a conducdo coercitiva
para producdo de provas evasivas que exijam um fa-
zer por parte do imputado, considerando-se o direito
a nao autoincriminacao e o principio da dignidade da
pessoa humana.

Informativo STF n. 906 - Conducao coercitiva
para interrogatorio e recepc¢ao pela Consti-
tuicao Federal de 1988

O Plendrio, por maioria, julgou procedente o pe-
dido formulado em arguicdes de descumprimento de
preceito fundamental para declarar a nao recepcao
da expressao “para o interrogatério” constante do art.
260 (1) do CPP, e a incompatibilidade com a Consti-
tuicao Federal da conducéo coercitiva de investigados
ou de réus para interrogatério, sob pena de responsa-
bilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da auto-
ridade e de ilicitude das provas obtidas, sem prejuizo
da responsabilidade civil do Estado (Informativo 905).

O Tribunal destacou que a decisdo ndo desconstitui
interrogatorios realizados até a data desse julgamen-
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to, ainda que os interrogados tenham sido coercitiva-
mente conduzidos para o referido ato processual.

Prevaleceu o voto do ministro Gilmar Mendes (re-
lator).

De inicio, o relator esclareceu que a hipotese de
conducao coercitiva objeto das arguigdes restringe-se,
tao somente, aquela destinada a conducao de investi-
gados e réus a presenca da autoridade policial ou judi-
cial para serem interrogados. Assim, ndo foi analisada
a conduc@o de outras pessoas como testemunhas, ou
mesmo de investigados ou réus para atos diversos do
interrogatorio, como o reconhecimento.

Fixado o objeto da controvérsia, afirmou que a
conducao coercitiva no curso da acdo penal tornou-se
obsoleta. Isso porque, a partir da Constituicao Federal
de 1988, foi consagrado o direito do réu de deixar de
responder as perguntas, sem ser prejudicado (direito
ao siléncio). A conducéo coercitiva para o interroga-
torio foi substituida pelo simples prosseguimento da
marcha processual, a revelia do acusado [CPP, art. 367
@1

Entretanto, o art. 260 do CPP — conjugado ao po-
der do juiz de decretar medidas cautelares pessoais
— vem sendo utilizado para fundamentar a conducao
coercitiva de investigados para interrogatorio, espe-
cialmente durante a investigacdo policial, no bojo de
engenhosa construcdo que passou a fazer parte do
procedimento padrao das investigacdes policiais dos
dltimos anos. Nessa medida, as conducoes coercitivas
tornaram-se um novo capitulo na espetacularizagdo
da investigacdo, inseridas em um contexto de viola-
¢ao a direitos fundamentais por meio da exposicdo de
pessoas que gozam da presuncdo de inocéncia como
se culpados fossem.

Quanto a presuncao de nao culpabilidade (CF, art.
5°, LVII), seu aspecto relevante ao caso € a vedagao de
tratar pessoas nao condenadas como culpadas. A con-
dugdo coercitiva consiste em capturar o investigado
ou acusado e levé-lo, sob custddia policial, a presenca
da autoridade, para ser submetido a interrogatério. A
restricdo tempordria da liberdade mediante condugao
sob custddia por forgas policiais em vias publicas nao
€ tratamento que possa normalmente ser aplicado a
pessoas inocentes. Assim, o conduzido é claramente
tratado como culpado.

Por outro lado, a dignidade da pessoa humana (CF,
art. 1°, IIl), prevista entre os principios fundamentais
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do estado democrdtico de direito, orienta seus efeitos
a todo o sistema normativo, constituindo, inclusive,
principio de aplicagéo subsididria as garantias consti-
tucionais atinentes aos processos judiciais.

No contexto da conducao coercitiva para interro-
gatorio, faz-se evidente que o investigado ou réu é
conduzido, eminentemente, para demonstrar sua sub-
missao a forca. Nao ha finalidade instrutéria clara, na
medida em que o arguido ndo é obrigado a declarar,
ou mesmo a se fazer presente ao interrogatério. Desse
modo, a conducdo coercitiva desrespeita a dignidade
da pessoa humana. Igualmente, a liberdade de loco-
mocao é vulnerada pela condugdo coercitiva para in-
terrogatorio.

A Constituicdo Federal consagra o direito a liber-
dade de locomocao, de forma genérica, ao enuncidlo
no “caput” do art. 5°. Tal direito pode ser restringi-
do apenas se observado o devido processo legal (CF,
art. 5°, LIV) e obedecido o regramento estrito sobre
a prisdo (CF, art. 5°, LXI, LXV, LXVI, LXVII). A Consti-
tuicdo também enfatiza a liberdade de locomogéo ao
consagrar a acao especial de “habeas corpus” como
remédio contra restricdes e ameacas ilegais (CF, art.
5°, LXVIII).

A conducdo coercitiva representa uma supressao
absoluta, ainda que tempordria, da liberdade de loco-
mocao. O investigado ou réu é capturado e levado sob
custodia ao local da inquiricdo. Portanto, ha uma clara
interferéncia na liberdade de locomogéo, ainda que
por um periodo determinado e limitado no tempo.

Ademais, a expressao “para o interrogatorio”, cons-
tante do art. 260 do CPP, tampouco foi recepcionada
pela Constituicdo Federal, na medida em que repre-
senta restricdo desproporcional da liberdade, visto
que busca finalidade ndo adequada ao sistema proces-
sual em vigor.

Em relacdo a manutencdo dos interrogatorios rea-
lizados até a data desse julgamento, mesmo que o in-
terrogado tenha sido coercitivamente conduzido para
o ato, o relator consignou ser necessario reconhecer
a inadequacdo do tratamento dado ao imputado, nao
do interrogatério em si. Argumentos internos ao pro-
cesso, como a violacdo ao direito ao siléncio, devem
ser refutados.

Assim, ndo ha necessidade de debater qualquer re-
lacdo da decisdo tomada pelo STF com os casos pre-
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téritos, inexistindo espaco para a modulagao dos seus
efeitos.

O ministro Celso de Mello acrescentou que a im-
possibilidade constitucional de constranger-se o indi-
ciado ou o réu a comparecer, mediante conducao co-
ercitiva, perante a autoridade policial ou a autoridade
judiciaria, para fins de interrogatério, resulta ndo so
do sistema de protegéo das liberdades fundamentais,
mas, também, da prépria natureza juridica de que se
reveste o ato de interrogatdrio.

Referido ato processual é qualificavel como meio
de defesa do acusado, especialmente em face do
novo tratamento normativo que lhe conferiu a Lei
10.792/2003. Essa particular qualificacdo do inter-
rogatério como meio de defesa permite que nele se
reconheca a condicdo de instrumento viabilizador do
exercicio das prerrogativas constitucionais do contra-
ditério e da plenitude de defesa.

De todo modo, a auséncia de colaboracao do indi-
ciado ou réu com as autoridades publicas e o exercicio
da prerrogativa constitucional contra a autoincrimi-
nacdo ndo podem erigir-se em fatores subordinantes
da decretacdo de prisao cautelar ou da adogao de me-
didas que restrinjam ou afetem a esfera de liberdade
juridica do réu.

Por fim, afirmou que nao haveria como concluir
que a condugao coercitiva do indiciado ou do réu para
interrogatorio, independentemente de prévia e regu-
lar intimacdo, justificar-se-ia em face do poder geral
de cautela do magistrado penal. Isso porque, diante
do postulado constitucional da legalidade estrita em
matéria processual penal, inexiste, no processo penal,
o poder geral de cautela dos juizes.

Vencidos, parcialmente, os ministros Alexandre de
Moraes, Edson Fachin, Roberto Barroso, Luiz Fux e
Cérmen Lucia (Presidente).

O ministro Alexandre de Moraes julgou parcial-
mente procedente o pedido formulado nas arguicoes
para declarar a inconstitucionalidade parcial, sem re-
dugao de texto, do art. 260 do CPP, unicamente para
excluir a possibilidade de decretacao direta da condu-
¢do coercitiva sem a prévia intimacdo, com base no
poder geral de cautela do juiz.
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Considerou, assim, legitima a utilizacdo do institu-
to da condugao coercitiva para interrogatério, porém,
desde que o investigado ndo tenha atendido, injustifi-
cadamente, prévia intimacao, sendo permitida a parti-
cipacdo do defensor do investigado e resguardados os
direitos ao siléncio e a ndo autoincriminacao.

O ministro Edson Fachin julgou parcialmente pro-
cedente o pedido para atribuir interpretacdo conforme
a Constituicao Federal ao art. 260 do CPP no sentido
de ressalvar a possibilidade de decretacao judicial e
fundamentada da conducdo coercitiva em substitui-
cdo a medidas cautelares tipicas mais graves, como a
prisdo preventiva ou a prisao tempordria, desde que
integralmente presentes os requisitos legais e consti-
tucionais dessas medidas.

Ademais, declarou a inconstitucionalidade da in-
terpretacdo ampliativa do dispositivo impugnado, im-
pondo-se a prévia intimacdo e o ndo comparecimento
injustificado do intimado para a realizacdo da condu-
¢ao coercitiva.

Margareth Travessoni - Possui graduacdo em
Direito pela Universidade Federal de Minas Ge-
rais (2004). Advogada e servidora concursada,
ocupante de cargo efetivo de Delegado de Po-
licia da Policia Civil do Estado de Minas Gerais
desde 2006. Ocupou o cargo de Subcontro-
ladora de Informacdo Institucional e Transpa-
réncia (Subsecretaria de Estado) na Controla-
doria-Geral do Estado de Minas Gerais por seis
anos. Possui experiéncia internacional na drea
de Transparéncia e Acesso a Informacgdo. Ven-
cedora do prémio Professional Alumni Impact
Award 2017 promovido pelo Departamento
de Estado dos Estados Unidos (https://alumni.
state.gov/highlight/professional-fellows-alum-
ni-impact-award-winners-2017). Mestre em Di-
reito pela Faculdade de Direito Milton Campos.
Atualmente atua na Superintendéncia de Infor-
macoes e Inteligéncia Policial da Policia Civil do
Estado de Minas Gerais.
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Almplantacao do EprocnaJus-
tica Militar de Minas Gerais

Breve histoérico

Desde 2013, a totalidade dos feitos civeis da Justica
Militar do Estado de Minas Gerais tramita em meio ele-
tronico com o uso do Processo Judicial eletronico - PJe.
A implantacao do PJe, com suas inimeras vantagens,
como rapidez e eficiéncia, sustentabilidade, facilidade
de acesso, entre outras, fez com que as pessoas que
utilizam o sistema para ajuizamento e acompanha-
mento de feitos ndo sé se acostumassem com seus be-
neficios como também passassem a pleitear a expan-
sdo do processo eletronico para os feitos criminais,
desde a fase do inquérito, inclusive.

Diante desse cendrio, no qual magistrados, procu-
radores, defensores publicos, servidores, advogados
e operadores do Direito em geral passaram a usar o
sistema com razodvel habilidade e agilidade, vencendo
barreiras iniciais naturais e percebendo os reais ga-
nhos da tramitagao eletronica, tornou-se imprescindi-
vel que a Justica Militar expandisse sua abrangéncia,
de modo a garantir que também as ac¢des criminais
pudessem ser ajuizadas eletronicamente.

Tendo como objetivo, entdo, garantir que todos os
feitos civeis e criminais da Justica Militar do Estado
de Minas Gerais tramitassem em meio eletronico com
um sistema tnico e eficiente, o Tribunal de Justica Mi-
litar do Estado de Minas Gerais - TJMMG, em maio de
2017, optou pela implantacdo do Sistema de Proces-
so Judicial Eletronico - eproc. Foi assinado, entdo, na
sede do Superior Tribunal Militar - STM, em Brasilia/
DF, Termo de Cooperagédo Técnica entre o TJMMG e
o Tribunal Regional Federal da 4? regido - TRF4 para
a cessdo de uso do eproc. O TJIMMG era presidido,
a época, pelo Juiz Dr. Fernando Galvdo da Rocha; e
o TRF4, pelo desembargador Federal Luiz Fernando
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Wowk Penteado. O STM foi representado pelo seu
presidente Ministro José Coélho Ferreira.

A escolha do eproc como sistema unico de tramita-
cao de feitos judiciais se deu, eminentemente, pela sua
consolidacdo nas esferas civel e criminal, em varios
orgaos de Justica do Brasil, nos quais mostrou tratar-
-se de um sistema eficiente.

Ao longo do ano de 2017, vdrias acdes técnicas e
negociais foram implementadas visando a plena con-
figuracao do sistema. Essas iniciativas envolveram
equipes da Policia Militar de Minas Gerais - PMMG,
do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais - CB-
MMG, do STM, do TRF4, do Tribunal de Justica Militar
do Rio Grande do Sul, do Tribunal de Justica Militar
de Sao Paulo - TJMSP e do Tribunal de Justica de To-
cantins, entre outros 6rgdos parceiros. Os trabalhos
visavam, principalmente, a um consenso acerca dos
ajustes e adequagdes necessdrias a atuacdo de entida-
des externas, que jd era bem consolidada na versao do
eproc utilizada na esfera federal, envolvendo a Justica
Federal, o Ministério Publico da Unido, a Defensoria
Publica da Unido e a Policia Federal.

Dessa forma, foram feitos os ajustes iniciais para
que as Corregedorias das corporagdes militares pu-
dessem distribuir os inquéritos policiais militares
(IPMs), o Ministério Puablico pudesse atuar ativamente
em todo o processo com vista a integra dos autos, a
Defensoria e advogados pudessem atuar ja na fase do
IPM, servidores e magistrados pudessem realizar seus
trabalhos sem modificacbes nos ritos processuais,
cujo meio de tramitacdo apenas haveria de mudar.
Destaca-se, também, a atuacdo dos Conselhos nos jul-
gamentos dos feitos do primeiro grau de jurisdicéo,
peculiaridade proépria da Justica Militar e que neces-
sitou de ajustes para as implementacdes necessarias.
As sessbes de julgamento no segundo grau da Justica
Militar, com as atuacdes de Camaras e Tribunal Pleno,
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também demandaram esfor¢os para os ajustes indis-
pensaveis, haja vista as suas peculiaridades.

Em fevereiro de 2018, foi publicada a Resolucao
TJMMG n. 193, que regulamentou a implantacdo do
eproc na Justica Militar do Estado de Minas Gerais.
A regulamentacdo abarcava algumas classes iniciais
como os inquéritos policiais militares, autos de prisao
em flagrante e acdes penais decorrentes e seus recur-
sos ao Tribunal, além do habeas corpus no segundo
grau de jurisdigao.

O uso do sistema criminal eletronico foi inicialmen-
te facultativo. Ainda no més de fevereiro de 2018, fo-
ram ministrados treinamentos para equipes das Cor-
regedorias do CBMMG e da PMMG, além do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais e servidores das Auditorias
de Justica Militar do Estado de Minas Gerais. Foi tam-
bém promovida inclusdo de pauta de apresentagdo do
eproc para o curso de treinamento e aperfeicoamento
de oficiais que ocorre periodicamente no TJMMG.

Em marco de 2018, foi formalizado o Acordo de
Cooperagdo Técnica e Administrativa n. 01 entre o
TIMMG, a PMMG e o CBMMG, cujo objetivo sucinto
era a parceria para a implantacao do eproc nos inqué-
ritos e autos de prisao em flagrante.

No mesmo més, o eproc entrou em utilizagdo na
Justica Militar do Estado de Minas Gerais contemplan-
do os inquéritos policiais militares, os autos de prisao
em flagrante e eventuais a¢des penais decorrentes. No
segundo grau, foi aberta a classe do habeas corpus. A
Justica Militar, de forma pioneira no segmento, imple-
mentava o ajuizamento eletronico do IPM e eventuais
acoes penais decorrentes de maneira facultativa.

A partir de entdo, passaram a chegar a JMEMG, por
meio do eproc, os primeiros inquéritos distribuidos
pela PMMG e pelo CBMMG. A experiéncia se mostrou
extremamente satisfatoria, trazendo a celeridade ja
esperada, a simultaneidade peculiar dos sistemas ele-
tronicos, que propiciam que o feito esteja disponivel a
todos em todo tempo e em todo lugar.

No inicio de maio de 2018, foi promovido pelo
TRF4 encontro técnico e negocial das Justicas Milita-
res Estaduais para firmar acordo acerca de um desen-
volvimento colaborativo e conjunto, de modo a evitar
retrabalhos e padronizar o sistema eproc na versdo a
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ser utilizada nos Estados, inclusive naqueles onde néo
houvesse os Tribunais Militares respectivos, haja vista
o rito ser o mesmo. Os Tribunais de Justica Militar dos
Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul, que tam-
bém assinaram o convénio para implantacdo do eproc,
passaram, entdo, cada qual com seu cronograma de
implantacdo, a projetar o uso do eproc como sistema
unico de tramitacdo processual civel e criminal.

No panorama das Justicas Militares Estaduais, a
Justica Militar gaicha implantou o eproc em novem-
bro de 2018, para 100% das acdes civeis, nao utilizan-
do mais o PJe e pretendendo expandir sua utilizacao
para a esfera criminal, no decorrer do ano de 2019. J&
o TJMSP ainda estuda estratégia e melhor momento
para a implantacao.

Sobre o sistema

O eproc comecou a ser implantado em novembro
de 2009 na Justica Federal do Rio Grande do Sul como
projeto-piloto e, em 2010, ja era usado em todas as
matérias e todos os graus de jurisdigdo, da primeira
instancia ao Tribunal. Atualmente, mais de 6 milhdes
de agdes ja foram distribuidas no eproc da Justica Fe-
deral da 4® Regiao.

O sistema foi desenvolvido por servidores da area
de Tecnologia da Informacao da Justica Federal da 4®
Regido em software livre.

Além da Justica Federal, o Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul comecou em 2017 pro-
jeto de implantacao do sistema. O Tribunal de Justica
de Tocantins também utiliza o sistema em 100% de
seus feitos civeis e criminais, tanto de primeiro quanto
de segundo graus, inclusive nos juizados especiais.

De fécil usabilidade e com interface bem amigével,
o sistema tem-se mostrado bastante eficiente, aten-
dendo as expectativas e se consolidando a cada dia
como uma referéncia na informatizacdo do processo
judicial.

O TJMMG tem por meta disponibilizar, até o final
do primeiro semestre de 2019, o eproc para o ajuiza-
mento de acdes civeis, substituindo o PJe. Pretende-se,
também, que as demais classes criminais sejam dispo-
nibilizadas no sistema para que os usudrios operem
em uma Unica plataforma, facilitando, dessa maneira,
o trabalho de todos.
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Escola Judicial Militar promove
diversos eventos em 2018

o longo do ano de 2018, a Escola Judicial Mi-
Alitar promoveu, além dos cursos regulares de

adaptacdo de juizes militares para a atuagao
nos Conselhos de Justica, dez eventos sobre os mais
variados temas.

As atividades da Escola tiveram inicio em fevereiro,
quando o Juiz Fernando Armando Ribeiro proferiu pa-
lestra sobre ética. A abordagem do Magistrado foi de-
senvolvida no contexto de apresentacdo do Codigo de
Conduta Etica dos Servidores da Justica Militar, que
foi instituido por meio da Resolucao n. 183, de 12 de
dezembro de 2017.

Em parceria com a Escola Judicial Edésio Fernan-
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des, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
a Escola Judicial Militar promoveu, no més de maio,
no Auditério da EJEF, evento para discutir os Refle-
xos da Ampliacdo do Conceito de Crime Militar. No
primeiro painel, que tratou da Ampliagdo da compe-
téncia da Justica Militar Estadual, foram expositores
o Procurador de Justica Epaminondas Fulgéncio Neto
e 0 Advogado Alexandre Marques. O segundo painel
tratou dos Crimes Militares de Transito e contou com
exposicdes dos Juizes Mauricio Pinto Ferreira e Fer-
nando Galvao da Rocha. O terceiro e tltimo painel tra-
tou dos Crimes Militares de Drogas, com exposicoes
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do Advogado Felipe Martins Pinto e do Juiz Fernando
Galvao da Rocha.

No més de junho, a Escola promoveu o painel de de-
bates sobre as Repercussdes da Lei n. 13.491/2017.
Na ocasido, houve exposicoes do Promotor de Justiga
aposentado Jorge Cesar de Assis e do Juiz Fernando
Galvdo da Rocha. Por se tratar de tema de grande re-
percussdo no cotidiano das atividades desta Justiga
Especializada Militar, o evento proporcionou grande
interacdo entre os participantes e os profissionais que
assistiam a ele.

Abordando o tema Lei n. 9.099/95 e sua Aplica-
¢ao na Justica Militar Estadual, a Escola Judicial pro-
moveu, no més de agosto, importante encontro para
aprofundar as reflexdes sobre a importante questdo
juridica que envolve a possibilidade de aplicacdes dos
institutos despenalizadores da Lei n. 9.099/95 no am-
bito de nossa Justica Especializada. O evento serviu
para colher subsidios para o julgamento do incidente
de resolucdo de demandas repetitivas que tramita no
Tribunal de Justica Militar por meio do Processo n.
0001436-80.2017.9.13.0000. Na ocasiao, as expo-
sicdes foram reunidas em trés painéis. No primeiro,
fizeram exposicdes o Juiz André de Mourao Motta, da
Justica Militar do Estado de Minas Gerais; o Juiz Silvio
Hiroshi, do Tribunal de Justica Militar do Estado de
Sdo Paulo; e 0 Juiz Amilcar Fagundes, do Tribunal de
Justica Militar do Rio Grande do Sul. No segundo, hou-
ve exposicdes da Juiza Daniela de Freitas Marques, da
Justica Militar do Estado de Minas Gerais; da Promo-
tora de Justica Vanessa Fusco, do Ministério Publico
de Minas Gerais; e a Defensora Publica Silvana Lou-
renco Lobo, da Defensoria Publica de Minas Gerais. No
terceiro e ultimo painel, fizeram exposi¢oes o Cel. PM
Mozzer - Corregedor da Policia Militar de Minas Ge-
rais - e o Cel. BM Tiburcio - Corregedor do Corpo de
Bombeiros de Minas Gerais.

Em setembro, foi a vez de tratar dos Crimes Milita-
res e Internet. A exposicao ficou a cargo do Promotor
de Justica Christiano Leonardo Gonzaga Gomes.

Também no més de setembro, a Sgt. PM Nayana de
Souza Ramos, que integra a Comissao de Gestao Docu-
mental do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais,
fez exposicao sobre o Massacre do Quartel Ataléia. O
caso, muito interessante sob o ponto de vista historico,
ocorreu em 1948 e tem como pano de fundo o con-
testado que se estabeleceu entre os estados de Minas
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Gerais e Espirito Santo sobre a demarcacao do territo-
rio, motivado pela abertura do Rio Doce a navegacao.
O crime, praticado por diversos militares de Minas
Gerais, foi julgado no Processo n. 895 desta Justica
especializada.

No més de outubro, a Escola Judicial promoveu pa-
lestra com o Professor Inacio Loiola Pereira Campos,
Delegado da Associacao dos Diplomados pela Escola
Superior de Guerra em Minas Gerais. O tema da pales-
tra foi Conjuntura Politico-Economica do Brasil.

Ainda no més de outubro, a Escola Judicial, em par-
ceria com o Comité de Atencdo a Satide, promoveu a
palestra Encontrando Sentido no Trabalho, com o Juiz
de Direito Haroldo Dias Dutra.

Em novembro, a Escola Judicial trouxe o Major do
Exército Brasileiro Saulo de Tarso Fernandes Dias para
falar sobre Mediacdo nos Processos Administrativo-
-Disciplinares. A palestra desafiou a reflexdo sobre a
possibilidade de se utilizar a mediacdo no ambito do
processo administrativo-disciplinar, de modo a contri-
buir para a preservacao da disciplina militar e para o
atingimento de melhores resultados educativos para o
militar e seu ciclo de convivio.

Finalizando as suas atividades, também no més de
novembro, a Escola Judicial promoveu o minicurso so-
bre Linguagem das emogdes e relagdes dialégicas, com
o Capitao da Policia Militar de Minas Gerais Francis
Albert Cotta Formiga. O expositor é o mais experiente
negociador de crises do Batalhdo de Operacdes Espe-
ciais - BOPE, atuando na gestdo de incidentes criticos
(reféns, suicidas armados e rebelides) ha mais de 20
anos. A abordagem do curso tem como objetivo auxi-
liar no reconhecimento das emocdes que orientam a
conduta dos interlocutores, a fim de se obter um re-
sultado mais positivo nas relacdes pessoais e profis-
sionais.

Em 2019, a Escola Judicial Militar pretende con-
tinuar promovendo encontros para discutir os mais
variados temas de interesse da nossa Justica Especiali-
zada, dos nossos magistrados e dos servidores.

Conheca o canal da Justica Militar no youtube e
assista as palestras gravadas em: https://www.
youtube.com/user/ascomtjm/videos

29/01/2019 18:11 ‘



Julgados

‘ revista 43-imac27.indb - 49

APELACAO

Processo n. 0000698-83.2017.9.13.0003; Relator: Juiz Socrates Edgard dos Anjos; Julga-
mento (unanime): 09/08/2018. DJME: 16/08/2018.

EMENTA

APELACAO CRIMINAL - INJURIA - COPIA REPROGRAFICA DE PRINT DE CONVERSA NO WHAT-
SAPP - PROVA TESTEMUNHAL - FRAGILIDADE - INSUFICIENCIA DE PROVAS - ABSQLVI(;AO
- IN DUBIO PRO REO - REFORMA DA SENTENCA PRIMEVA - RECURSO A QUE SE DA PROVI-
MENTO.

- Se o conjunto probatério ndo permite a comprovagdo da autoria e materialidade delitivas,
necessaria se faz a absolvigcao dos acusados, por insuficiéncia de provas, em observancia ao
consagrado principio do in dubio pro reo.

HABEAS CORPUS

Processo PJe n. 0800014-03.2018.9.13.0000; Relator: Juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho;
Julgamento (unanime): 08/05/2018. PJe: 14/05/2018

EMENTA

HABEAS CORPUS COLETIVO E PREVENTIVO - PEDIDO LIMINAR E EMISSAO DE SALVO-CONDU-
TO INDEFERIDOS - INEXISTENCIA DE VIOLACAO OU COACAO NA LIBERDADE DE LOCOMOCAO
DOS PACIENTES, POR ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER - PRETENSAO GENERICA E MUITO
AMPLA - PROVAS FUTURAS E IMAGINARIAS NAO ESTAO NO CARATER CONSTITUCIONAL DO
HABEAS CORPUS - AUSENCIA DE PESSOA CERTA E DETERMINADA - CASOS HIPOTETICOS NAO
ENSEJAM A CONCESSAO DO WRIT - DENEGACAO DA ORDEM.

- Nao é possivel a concessao da ordem de habeas corpus sem fazer uma avaliacdo sobre o
caso especifico, concreto, sem ter uma situagao real de ameaca ao direito de ir, vir e ficar de
uma pessoa.

- A pretensdo de concessao da ordem preventiva, coletiva e genérica, como requerem 0s
impetrantes, mostra-se juridica e faticamente impossivel, ndo podendo, em hipétese alguma,
ser analisada nem acolhida, haja vista a necessidade de se ter para andlise um caso concreto,
que até o momento nao foi colocado.

- Sopesar provas futuras e imaginarias nao estd no carater constitucional do habeas corpus,
ja que falta o requisito essencial para a sua concessdo, ou seja, a ocorréncia efetiva da amea-
ca de violéncia ou coagéo na liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder, de
pessoa certa e determinada.

- Ordem denegada.

CONSELHO DE JUSTIFICACAO

Processo PJe n. 0800059-07.2018.9.13.0000; Origem: PAD Portaria n. 117.170/2016-PA-
D/11? RPM; Relator: Juiz Rubio Paulino Coelho; Julgamento (unanime): 07/11/2018. PJe:
19/11/2018.

EMENTA

CONSELHO DE JUSTIFICAGAO - PRELIMINARES DE INEXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL CRL-
MINAL SOBRE OS FATOS E DE EXCECAO DE IMPEDIMENTO E SUSPEICAO NAO ACOLHIDAS - NO
MERITO, INEXISTENCIA DE VICIOS INSANAVEIS E IRREGULARIDADES FORMAIS CAPAZES DE
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ENSEJAR A NULIDADE DO PAD - ACERVO PROBATORIO INCONTROVERSO - CONDUTAS GRA-
VES QUE AFETARAM A HONRA PESSOAL E O DECORO DA CLASSE - OFICIAL CONSIDERADO IN-
DIGNO DE PERMANECER NA CORPORACAO - DECRETADA A PERDA DO POSTO E DA PATENTE
DO JUSTIFICANTE - DEMISSAO DAS FILEIRAS DA PMMG.

- A submissao do oficial ao Conselho de Justificacdo nao visa analisar as supostas condena-
¢des na Justica comum ou Militar ou o mérito das transgressoes disciplinares cometidas. O
objetivo principal deste processo origindrio € verificar se a conduta praticada pelo justifican-
te compromete ou inviabiliza sua permanéncia na corporacéo e se os atos praticados afetam
a honra pessoal ou o decoro da classe.

- Ndo se pode conceber que um oficial permaneca nos quadros da Forga Publica estadual
trilhando uma vida inconsequente, descompromissada, cometendo atos tresloucados e indig-
nos, que afetem a honra pessoal e o decoro da classe dos milicianos mineiros.

- Resta evidente que o justificante ndo mais preenche os requisitos basicos que se espera de
um lider, de um condutor de homens que sdo incumbidos de levar seguranca, protecdo a vida
e ao patrimdnio do povo mineiro.

- As condutas apuradas neste processo administrativo-disciplinar foram ofensivas a honra
pessoal e ao decoro da classe. Causaram escandalo e comprometeram a imagem e a credibi-
lidade da Instituicao Policia Militar e de seus integrantes, estando o militar, comprovadamen-
te, incurso nos incisos III, IV, V e IX do art. 13, bem como no inciso II, do art. 14, c/c o inciso
Il do art. 64, todos do CEDM.

- Declarado o oficial justificante indigno de continuar nas fileiras da PMMG.

- Decretada perda do seu posto e de sua patente, com a consequente demissdo das fileiras da
Policia Militar de Minas Gerais.

APELACAO

Processo PJe n. 1000026-61.2017.9.13.0002; Relator: Juiz Fernando Galvao da Rocha; Jul-
gamento (unanime): 17/05/2018. PJe: 22/05/2018.

EMENTA

APELACAO - PRETENSAO DE REINTEGRACAO, DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS, DE CON-
CESSAO DE PENSAO DESDE A DATA DO OBITO E DE RECEIMENTO DE PECULIO E DE AUXILIO
FUNERAL - A JUSTICA MILITAR NAO POSSUI COMPETENCIA PARA A APRECIACAO DAS PRE-
TENSOES DE PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS, DE CONCESSAO DE PENSAO
DESDE A DATA DO OBITO E DO PAGAMENTO DE PECULIO E DE AUXILIO FUNERAL - INCOM-
PETENCIA DA JUSTICA MILITAR - PRETENSAO DE REINTEGRACAO - PRESCRICAO DO FUNDO
DE DIREITO CONTRA A ADMINISTRACAO MILITAR - RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

APELACAO

Processo PJe n. 1000040-42.2017.9.13.0003; Relator para o acérdao: Juiz Fernando Galvdo
da Rocha; Julgamento (majoritdrio): 06/09/2018. PJe: 13/09/2018;

EMENTA

APELACAO CIVEL - FALTA AO SERVICO JUSTIFICADA - A DATA DA SUPOSTA INFRACAO DISCI-
PLINAR ENCONTRA-SE NO PERIODO EM QUE A MEDICA PSIQUIATRICA RECONHECEU COMO
NECESSARIO AFASTAMENTO DO APELANTE DE SUAS NORMAIS ATIVIDADES LABORATIVAS - A
ADMINISTRACAO MILITAR NAO PODE CONSIDERAR QUE A FALTA AO SERVICO FOI INJUSTIFI-
CADA - RECURSO PROVIDO.
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