Tribunal de Justica Militar
do Estado de Minas Gerais

DECISAO

PREGAO ELETRONICO N° 10/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 08/2023
PROCESSO DE COMPRA SIAD N° 35/2023

IMPUGNACAO 01

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuos de limpeza,
conservacao, higienizacdo, jardinagem, copeiragem, recep¢ao, motorista, telefonista, apoio administrativo,
portaria e garagista, a serem executados nas dependéncias do Tribunal de Justica Militar do Estado de
Minas Gerais, por meio de alocagdo de mao de obra exclusiva, com fornecimento de materiais, produtos
de consumo, maquinas e equipamentos, conforme condi¢des e especificacdes estabelecidas no Termo de
Referéncia (Anexo I) e demais disposicdes deste EDITAL.

I - Do Relatorio

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa S&M Servicos Ltda. requerendo que seja alterado o
Edital, suprimindo o exigido no subitem "7.1.6.1. Modulo 1: Deverdo ser observados para cada posto os
saldrios previstos no item 4.2. do Termo de Referéncia" e que seja incluida previsdo para que os licitantes
possam utilizar na elaboragdo da planilha de formagdo de preco, valores para salarios e beneficios nos
termos dos instrumentos coletivos a qual se acham vinculados.

II — Da Analise e do Mérito
Preliminarmente, verifica-se que a impugnagdo apresentada ¢ TEMPESTIVA, conforme item 3.3 do
Edital, motivo pelo qual CONHECO da impugnacdo interposta.

No mérito, destaco que foi feita uma ampla pesquisa de mercado, considerando saldrios praticados por
outros Orgdos publicos e os saldrios praticados no mercado, para defini¢do dos saldrios dos postos
especificados no item 4.2 do Termo de Referéncia, conforme detalhado nos Estudos Preliminares relativos
ao processo, disponibilizado no site do TIMMG, link: https://tjmmg.jus.br/licitacoes-3/.

Vale destacar que os postos de trabalho serdo alocados em institui¢do publica, onde existe um grande
fluxo de pessoas, sejam servidores ou particulares, sendo necessaria a limpeza constante das areas comuns,
como banheiros e corredores, além das salas individuais e coletivas de trabalho. Além disso, por se tratar
de 6rgdo do Poder Judicidrio, ha circulacdo de diversas autoridades, a realizacdo de eventos e ha um alto
grau de exigéncia na qualidade da realizagdo dos servigos, o que, por conseguinte, exige dos
colaboradores um alto nivel de responsabilidade na execu¢do de suas tarefas.

Desse modo, a pesquisa para defini¢ao dos salarios considerou os salarios praticados em 6rgaos publicos
similares, como o Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais, o Ministério Publico de Minas Gerais e
o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que evidenciam que estas instituigdes praticam salarios
compativeis com os fixados no certame, pois os servigos prestados possuem o mesmo nivel de exigéncia,
diverso, talvez, da esfera privada.

Nos contratos de terceirizagdo em que praticamente a Unica ferramenta de execug@o do objeto € o recurso
humano, a fixagao de salarios ¢ a forma mais adequada e eficiente de a Administragdo contratante garantir
o nivel de qualidade e desempenho aceitaveis. E de conhecimento amplo que proposta mais vantajosa nio
¢ a proposta puramente "mais barata", mas sim, aquela que corresponde a expectativa da Administragao
em grau de desempenho e qualidade.

Vale esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido mudou o seu posicionamento e tem entendido haver
possibilidade de fixacdo no valores minimos para os saldrios dos empregados nos contratos de



terceirizacdo de mao de obra (Acordao 1027/2007 - Plendrio, Acordao 290/2006 - Plenario), conforme
trecho abaixo transcrito:

"(....)

6. Naquela ultima assentada, o Tribunal conheceu de representacao formulada por licitante
contra termos de edital de pregdo eletronico conduzido pelo Ministério das Cidades
objetivando a contratacdo de empresa para o fornecimento de mao-de-obra, negando-lhe
provimento. A representante alegava, dentre outros, restricdo ao carater competitivo do
certame, pelo fato do edital prever valores minimos para a remuneracdo das categorias
profissionais que seriam objeto de contratacdo, o que configuraria infra¢cdo ao disposto no
art. 40, inciso X, da Lei n°® 8.666/93. O entendimento anterior dessa Corte de Contas era no
sentido de que a fixagdo de valores minimos para os saldrios a serem pagos pelos licitantes
aos profissionais em decorréncia de eventual contratacdo implicava em fixa¢ao de pregos
minimos, vedada pelo art. 40, inc. X, da Lei de Licitagdes (Decisdao n® 577/2001, Acordaos
n® 1.937/2003 e 2.024/2004, todos do Plenario, e Acdérddo 617/2003-TCU-Primeira

Céamara) . Contudo, o juizo mais recente do Tribunal é de ser possivel o

estabelecimento de valores minimos para os salarios dos empregados, sem que ocorra,
com isso, infracdo ao aludido dispositive, consoante o Voto condutor do Acordio

256/2005-TCU-Plenario, do ilustre Ministro Marcos Vinicios Vilaga, vazado nos seguintes
termos:

(..)

14. Evidentemente, a fixacao de um piso para os salarios pagos, apesar de ndo ter o condao
de fixar o preco total do servigo, acaba por estabelecer um patamar minimo também para a
contratacdo, o que lanca duvidas sobre a economicidade da medida. Afinal, se autorizadas a
estabelecer livremente os salarios de seus empregados, as empresas interessadas seriam
capazes de ofertar precos mais baixos que se obrigadas a uma politica de remuneragdo
minima. Devemos, porém, nos perguntar a que custo seriam obtidos esses pregos inferiores.

15. Como toda empresa capitalista visa a maximizacdo de seus lucros, com certeza as
empresas fornecedoras de mao-de-obra se sentiriam tentadas a aumentar seus ganhos
através da diminui¢do dos saldrios pagos aos seus empregados, que, como nao podemos
esquecer, constituem o mais importante custo desse tipo de contrato. O pagamento de

salarios mais baixos tende, naturalmente, a selecio das pessoas menos capacitadas ou,
no minimo, contribui para o descontentamento dos contratados, afetando a sua

eficiéncia e produtividade. Em qualquer dessas hipéteses a administracio restara
como a maior prejudicada, apesar de, a principio, ter se beneficiado de custos mais
baixos.

16. Nao acredito que o principio da vantajosidade deva prevalecer a qualquer custo._A
terceirizacio de mio-de-obra no setor publico, quando legalmente permitida, nio
pode ser motivo de aviltamento do trabalhador, com o pagamento de salarios
indignos. A utilizacdo indireta da maquina publica para a exploragdo do trabalhador
promete apenas ineficiéncia dos servigos prestados ou a contratacdo de pessoas sem a
qualificacdo necessaria.

17. Tem sido marcante, nos ultimos tempos, a crescente mobilizacdo dos servidores
publicos por melhores salarios. Uma das principais bandeiras apresentadas pelo movimento
¢ o trinobmio qualidade, produtividade e remuneragdo. Se a qualidade dos servicos

publicos prestados e a produtividade dos servidores esta relacionado com o grau de
satisfacio destes com sua remuneracio, essas mesmas premissas se aplicam em
relacdo aos empregados terceirizados, aos quais deve ser garantido uma remuneracio

minima, condigna as atribuicées que lhe sdo impostas.
(Acordao 290/2006 - Plenario)


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/617/2003/Primeira%20C%25C3%25A2mara
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/256/2005/Plen%25C3%25A1rio

O Acordao do TCU n° 2758/2018 - Plenario, citado pelo impugnante diz que:

E possivel exigir piso salarial minimo acima daquele estabelecido em convengdo coletiva
de trabalho, desde que o gestor comprove que os patamares fixados no edital da licitacdo
sdo compativeis com os precos pagos pelo mercado para servigcos com tarefas de
complexidade similar.

Desse modo, entendemos que a fixagdo dos saldrios indicados no termo de referéncia estd devidamente
justificada e deve ser mantido o texto do edital.

Destacamos que reduzir custos admitindo pagar saldrios mais baixos seria 0 mesmo que, analogicamente,
trocar um equipamento de excelente desempenho e durabilidade, por um cuja qualidade seja risivel e
obrigue a Administragdo a todo momento, a submeté-lo a manutengdo. Isso porque, o aviltamento dos
salarios dos prestadores do servigco induziria a uma elevada rotatividade de terceirizados e baixa qualidade
na prestagdo dos servigos, causando prejuizos a Administragao Publica.

Vale destacar que o Tribunal de Contas da Unido destaca que a fixagdo de salario ndo configura um
obstaculo a competitividade:

16. Retornando ao tema central, julgo que_a fixacdo do salario a ser pago pela licitante
também nio se revestiria em obstaculo 4 competitividade do certame, visto que todas
as empresas partiriam de um mesmo patamar para apresentar suas propostas, que
poderiam estar diferenciadas no tocante a outros custos incorridos pelo empregador e

a margem de lucro que este se dispuser a aceitar na composicio do preco do servico.
Por 6bvio que nessas condicdes ndo haveria restricdo a competitividade nem restaria

prejudicada a possibilidade de selecdo da proposta mais vantajosa, preservando-se,
também, o interesse publico, visto que por meio de um salario-paradigma poderiam ser
contratados profissionais melhor qualificados. (Acérdao 290/2006 - Plenario)

Desse modo, ndo ha que se falar em violagdo a vedagdo legal a fixagcdo de precos minimos, dado que o
salario constitui apenas um unico componente de custo e a empresa pode disputar o certame com base em
proposta formulada a partir dos outros custos, como Lucro e Custos Indiretos/Despesas Administrativas.

Por fim, com relagdo ao questionamento da utilizagdo para elaboracdo da planilha de formagao de pregos
da Convengdo a qual a empresa se acha vinculada, esta ¢ a orientacdo do edital. A licitante deve observar
os salarios fixados no termo de referéncia e com relagdo aos demais beneficios devera utilizar a
Convengao Coletiva de Trabalho a que estd vinculada, conforme previsto no item 7.1.5.4.6 do Edital.

I1I - Da Decisao

Isto posto, decido pela IMPROCEDENCIA da Impugnagdo interposta pela empresa S&M Servigos Ltda.,
no procedimento licitatorio referente ao Edital do Processo Licitatorio n® 08/2023 - Pregdo Eletronico n°
10/2023.

Documento assinado eletronicamente por JOANA EMILIA ROSA MEIRA, Pregoeiro, em
14/06/2023, as 17:50, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

JEI' j

assinatura I‘-
eletrénica

23.0.000000440-5 0268843v4



Rua Tomaz Gonzaga 686 - Bairro lourdes
CEP 30180-143 - Belo Horizonte - MG



	Decisão sobre impugnação (0268843)

