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Tribunal de Justica Militar
do Estado de Minas Gerais
ESTUDOS PRELIMINARES

I. INFORMACOES GERAIS
1. Identificacido do processo e solicitante
Numero do processo SEI: 24.0.000000935-7

Area solicitante: Auditoria Interna com apoio da Escola Judicial Militar -
EJM.

2. Equipe de Planejamento da Contratacao
Documento(s) de designaciao: 0305733

I1. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada

Na elaboracao do Plano Anual de Capacitagdo da Auditoria Interna (PAC-
AUDI), identificou-se a necessidade de contratar um curso sobre COSO ERM para
capacitar os quatro servidores da equipe. Essa iniciativa visa aprimorar as competéncias
necessarias para a gestao de riscos.

O COSO ERM, ou "Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission Enterprise Risk Management", ¢ um framework que oferece
diretrizes e melhores praticas para a constru¢do e gerenciamento de sistemas de gestdo de
riscos corporativos. Ele auxilia as organizagdes na compreensdo e controle dos riscos,
alinhando as praticas de gestdo as expectativas dos stakeholders e facilitando a realizagao
dos objetivos organizacionais de forma eficaz.

A contratagdo de um curso sobre COSO ERM ¢ vantajosa, pois desenvolve
habilidades especificas para a implementagao pratica do framework, proporcionando aos
auditores um entendimento profundo e pratico, beneficiando tanto a organiza¢do quanto o
crescimento profissional dos servidores envolvidos.

2. Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administraciao

A capacitacdo estd prevista no Plano Anual de Capacitacio 2024 da
Auditoria Interna (doc. 0275414).

3. Descricio dos requisitos da potencial contratacao

Com o objetivo de capacitar os servidores da Auditoria Interna a
compreender e aplicar os conceitos do Gerenciamento de Riscos Corporativos (GRC) do
COSO ERM 2017, reconhecer o valor do GRC na definicdo e execucdo da estratégia
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institucional e entender a relacdo entre performance ¢ GRC, propomos a inscri¢do de
quatro servidores no Curso COSO ERM, promovido pelo IIA Brasil (Instituto dos
Auditores Internos do Brasil). O curso tera carga horaria de 32 horas, a ser realizado de
28 a 31 de outubro de 2024, das 09:00 as 18:00. A despesa sera coberta mediante emissao
prévia da nota de empenho do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, ¢ a solicitacao
de inscrigdo podera ser feita por inexigibilidade de licitacao, conforme o artigo 74, inciso
III, alinea f da Lei n® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

1l - contratag¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A Advocacia Geral da Unido — AGU, na Orientacdo Normativa n°® 18, de 1°
de abril de 2009, estabelece:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢ées que lhe conferem
os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientagdo normativa, de
carater obrigatorio a todos os orgdos juridicos enumerados nos arts. 2°e 17
da Lei Complementar n°73, de 1993

CONTRATA-SE ~ POR  INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, INC. II, DA LEI N° 8.666, DE 1993
(atualmente artigo 74, inciso I, alinea f da Lei n° 14.133/2021),
CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A INSCRICAQ EM CURSOS
ABERTOS, DESDE QUE CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO
OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO ESPECIALISTA.(grifo
Nnosso)

A contratacdo € caracterizada como um servigo técnico especializado, de
natureza predominantemente intelectual. A institui¢ao responsavel pelo curso possui ampla
experiéncia no tema. O IIA Brasil (Instituto dos Auditores Internos do Brasil) ¢ uma
associacdo profissional sem fins econdmicos que oferece formagdo, capacitacdo e
certificagdo profissional aos seus associados. Reconhecido entre os cinco maiores institutos
de Auditoria Interna do mundo afiliados ao The IIA, o IIA Brasil tem como propdsito
fornecer lideranga para a profissdo de auditoria interna no Brasil. Suas atividades incluem
trazer as melhores praticas internacionais, promover o valor dos auditores internos nas
organizagdes ¢ oferecer oportunidades de desenvolvimento profissional por meio de
pesquisas e compartilhamento de conhecimento entre os profissionais da area. O The
Institute of Internal Auditors (ITA) - THE IIA ¢ uma associagao profissional internacional
organizada em 1941 para desenvolver a condigdo profissional da auditoria interna. A
organizac¢ao tem sua sede internacional em Lake Mary, na Florida e possui mais de 185.000
associados em mais de 160 paises, atuando nas areas de auditoria interna, gerenciamento de
riscos, governanga, controle interno, auditoria de TI, educacdo e seguranga. Os cerca de 250
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institutos afiliados e divisdes em todo o mundo conduzem regularmente reunides,
semindrios e conferéncias que incentivam os associados a estabelecer uma rede com seus
pares, desenvolver contatos profissionais e permanecer informados sobre as questdes e
praticas atuais em auditoria interna.

A singularidade est4 evidenciada por forca da impossibilidade de estabelecer
critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa natureza, que dependem de
capacidade e do desempenho do profissional que o executara.

II1. PROSPECCAO DE SOLUCOES
1. Levantamento de mercado e escolha da solucio

O Tribunal de Contas da Unido — TCU na Decisao 439/98 - Plenario -,
manifestou-se sobre a inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a
terceiros, nos seguintes termos:

Decisao: O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator,
DECIDE: 1. considerar que as contratagoes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscri¢do de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licita¢do
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei
n’ 8.666 /93).( (atualmente artigo 74, inciso III, alinea f da Lei n°
14.133/2021); 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publica¢do em Ata; e

3. arquivar o presente processo.

Dessa forma, a contratagdo da capacitagdo ministrada pelo IIA Brasil -
Razao Social: Instituto dos Auditores Internos do Brasil, o CNPJ n°® 62.070.115/0001-00,
podera, fundamentado na Decisdao 439/98 do TCU ocorrer por inexigibilidade de licitagao,
conforme artigo 74, inciso 111, alinea f da Lei n°® 14.133/2021.

2. Estimativa do valor da contratacio

O valor da inscri¢ao individual da capacitacdo ¢ R$ 3.000,00 (trés mil
reais). A taxa de filiagdo ao Instituto ¢ R$250,00 (duzentos e cinquenta reais). Trés
servidores ja sdo associados ao IIA - Instituto dos Auditores Internos. Desta forma o valor
total da contratacdo ¢ R$12.250,00 (doze mil, duzentos e cinquenta reais).

IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
1. Descricao da solu¢cio como um todo

O presente estudo tem como objetivo fundamentar a contratacdo, por
inexigibilidade, de um curso para capacitar Auditores Internos sobre o uso da metodologia
COSO ERM no Gerenciamento de Riscos Corporativos.

A contratagdo de um curso especifico para capacitagio no COSO ERM
justifica-se pela natureza especializada do contetido, que exige instrutores com expertise
comprovada na aplicagdo pratica da metodologia e profundo conhecimento em Gestao de
Riscos Corporativos. Essa expertise nao ¢ facilmente replicavel por outras empresas ou
instrutores sem conhecimento especifico do COSO ERM. Segundo o art. 71 da Resolugao
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CNJ n. 309/2020 as agdes de capacitacdo de auditores deverdo ser ministradas,
preferencialmente, por institui¢des de reconhecimento internacional, escolas de governo ou
instituicoes especializadas em areas de interesse da auditoria, como € o caso do IIA - Brasil
(Instituto dos Auditores Internos do Brasil).

O curso "COSO ERM" ofertado pelo Instituto de Auditores Internos do
Brasil mostrou-se o mais adequado a demanda uma vez que a hora/aula tem custo razoavel,
o curso serd ofertado em um periodo propicio ao setor demandante, no formato on-line ao
vivo, que dispensa o gasto com transporte e didrias, € o conteiido programatico que ¢ atual
e abrangente e aborda a visdo geral, a defini¢do de conceitos e a pratica através de Estudo
de Casos. A instituigdo ofertante ¢ uma associacao profissional de fins ndo econdmicos, que
presta servigos de formacgdo, capacitagdo e certificacdo profissional para seus associados
e esta entre os cinco maiores institutos de Auditoria Interna em atuagdo no mundo e que
atende ao disposto no art. 71 da Resolu¢do CNIJ n. 309/2020 que institui que "as agoes de
capacitacdo de auditores deverdo ser ministradas, preferencialmente, por instituicoes de
reconhecimento internacional, escolas de governo ou instituicoes especializadas em dreas
de interesse da auditoria".

2. Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacio

Trata-se da contrata¢do de curso sobre um tema bastante especifico e coeso,
cujos contetidos sdo inter-relacionados, ndo sendo viavel seu parcelamento em moddulos a
serem ministrados por diferentes empresas, ja que a quebra de continuidade do ensino
comprometeria a aprendizagem.

3. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

ApOs pesquisa de contratacdes publicas, foi possivel identificar as seguintes
contratacOes similares:

- 00002/2023 00001 - Inexigibilidade de Licitagdo - 17663 CURSO
APERFEICOAMENTO / ESPECIALIZACAO PROFISSIONAL - UNIDADE 4 - R$
3.247,00 - ORZIL CURSOS E EVENTOS LTDA - DISTRITO FEDERAL 926314 -
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

4. Resultados pretendidos

Espera-se que, ao final da capacitagdo, os(a)s servidores(as) tenham
aprendido os conceitos do Gerenciamento de Riscos Corporativos (GRC) do novo COSO
ERM 2017, reconhecer o valor do GRC na definicdo e execucdo da estratégia e objetivos
de negdcio, entender a relacdo entre performance e GRC e agregar potencial de aplicacao
pratica.

5. Providéncias a serem adotadas

Disponibilizar computadores com acesso a internet para o0s(as)
servidores(as) que participardo da capacitagao.
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6. Possiveis impactos ambientais

A contratagdo de um curso on-line ao vivo pode ter impactos ambientais,
diretos e indiretos a serem considerados:

- Consumo de Energia: consumo de energia elétrica pelos servidores que
hospedam a plataforma de ensino, bem como pelos dispositivos dos participantes
(computadores, tablets, smartphones).

- Equipamentos e Infraestrutura: a fabricacdo e descarte de equipamentos de
TI necessarios para realizar o curso.

- Uso de Recursos Naturais: o desenvolvimento de tecnologias digitais
requer materiais como metais raros, cuja extracdo pode ser ambientalmente destrutiva.

- Gerenciamento de Residuos: dispositivos eletronicos eventualmente se
tornam obsoletos e precisam ser descartados ou reciclados corretamente para evitar
contamina¢ao ambiental.

- Impactos Indiretos: embora cursos on-line reduzam viagens fisicas, o
aumento do tempo on-line pode levar a uma demanda maior de infraestrutura de
telecomunicacgdes e de data centers.

Impactos Sociais: A demanda por tecnologia pode promover mineracdo em
areas sensiveis ou com praticas de trabalho questionaveis.

Para mitigar esses impactos ambientais, ¢ importante que as pataformas de
cursos on-line podem adotem préaticas sustentdveis, como hospedagem em data centers
verdes e otimizagdo de codigo para reduzir o consumo de energia, que as instituigdes
contratantes preferiram equipamentos eletronicos certificados por praticas sustentdveis,
promovam a reciclagem e o descarte adequado de dispositivos eletronicos € implementem
politicas de reciclagem para dispositivos eletronicos. Implementar essas medidas ajuda a
reduzir o impacto ambiental de cursos on-line ao vivo, promovendo praticas sustentaveis e
responsaveis no uso da tecnologia educacional.

Todavia, considerando a inexisténcia de regulamentagdo sobre critérios de
sustentabilidade em relagdo a cursos e treinamentos on-line, optou-se por ndo exigir
praticas de observancia obrigatéria pelas empresas a fim de ndo criar restricdes a
contratacao.

V. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando a relevancia da capacitacdo e a natureza especializada do
conteido, que demanda expertise comprovada na aplicacdo pratica da metodologia e um
profundo conhecimento em Gestdo de Riscos Corporativos, aspectos que ndo podem ser
facilmente replicados por empresas que nao possuem conhecimento especifico do COSO
ERM — como ¢ o caso do IIA - Brasil (Instituto dos Auditores Internos do Brasil) — e
levando em conta as justificativas técnicas apresentadas neste Estudo, concluimos que a
contratacao, por inexigibilidade, do curso on-line ao vivo COSO ERM, oferecido pelo ITA -
Brasil, no formato on-line ao vivo, com carga horaria de 32 horas, a ser realizado entre 28 e
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31 de outubro de 2024, das 09:00 as 18:00, para quatro servidores da Auditoria Interna,
atende ao interesse do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais.

JE'I d Documento assinado eletronicamente por THAIS FONSECA CORREA, Oficial Judiciario, em
assinatura 04/10/2024, as 15:50, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
il S
-
EII Documento as,sinado eletronicamente por LUANDA GENEVIEVE MARTINS MEDEIROS DO
2 L‘j COUTO FROES, Assistente Judiciaria, em 04/10/2024, as 16:03, conforme art. 1°, III, "b", da Lei

assinatura

| eletrénica 11.419/2006.

% A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tjmmg.jus.br/servicos informando
1 0 codigo verificador 0316288 ¢ o codigo CRC A75B0B31.
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