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IMPUGNAGAO DO EDITAL

SX CORP LTDA, sociedade civil de direito privado regularmente estabelecida na
Rua dos Inconfidentes, 867, 2° andar, Savassi, Belo Horizonte, Minas Gerais,
inscrita no Ministério da Fazenda sob o numero de CNPJ 14.278.276/0001-40,
neste ato representada por seu administrador, in fine assinado, vem tempestiva e
respeitosamente a presenga de V.Sa. na forma da Legislacdo Vigente impetrar a
devida IMPUGNAQZ\O ao Edital supracitado, com base nos fatos e fundamentos

gue passa a-descrever:

1-Consideracoes Iniciais, fatos e fundamentos:

Inicialmente, cumpre fazer uma breve explicagdo sobre a forma como se da o
relacionamento empresarial entre as agéncias de viagens “consolidadas” e as
empresas "“consolidadoras”, muito comum no ramo do turismo.

As empresas "consolidadoras” funcionam intermediando a aquisicao de bilhetes
junto as companhias aéreas. Trata-se de empresas de grande porte, possuidoras
de todas as especificagdes necessarias a realizagao de tais negdcios, bem como
possuidoras de facil transito junto as companhias aéreas.

Rua dos Incofifidentes, 867 - 2° andar - Savassi | Belo Horizonte - MG | + 5531 2532 . 2387 comercial@sxcorp.com.br
www.sxcorp.com.br



corp

Ao prestar tal servigo de intermediacao a “consolidadora” aumenta seu volume de
vendas junto as companhias aéreas, obtendo condigdes especiais para aquisi¢ao
de passagens, ao passo que proporciona as “consolidadas" a possibilidade tratar
com um unico fornecedor, simplificando a relagao contratual destas ultimas, que
antes das empresas "“consolidadoras” dependiam da relagédo especificacom cada
companhia — 0 que, no caso de passagens internacionais, representa dezenas de
empresas.

Essas condigdes especiais alcangam tarifas menores que as apresentadas nos
sites oficiais das Companhias aéreas, o que pode ser verificado e comprovado.

Assim, a empresa "consolidadora” trata diretamente com as companhias aéreas,
prestando o servigo a “consolidada”, que foca apenas na formacéo de pacotes e
no relacionamento com os clientes, ciente de que terd como obter os bilhetes
necessarios a sua atividade junto a “consolidadora” sem maiores percalgos.

Como se Vvé, nesse tipo de relagdo comercial, as tratativas entre a empresa
“consolidada” e “consolidadora” nao envolvem diretamente as companhias
aéreas, de modo que o cliente final adquirira o servigo junto a “consolidada” que
adquirira as passagens junto a ""consolidadora”, cabendo a esta ultima a obtencao
dos bilhetes.

Portanto, a relagcao entre a “consolidadora” e a companhia aérea é estranha a
“consolidada”, nao tendo esta ultima acesso a valores ou eventuais condi¢cdes
contratuais daquela operacdo. A "consolidada" recebe a fatura da
"consolidadora"” e, considerando outras questdoes comerciais, emite sua
fatura de prestacao de servigo ao consumidor final.

Ocorre que, no presente caso, o item 6.1.5.3.1, exige:

A CONTRATADA devera encaminhar a CONTRATANTE, obrigatoriamente, e
como condligdo para o pagamento do servigo, as notas fiscals ou faturas das
companhias emitidas contra a agéncia ou sua consolidadora, referente a todos os
localizadores adquiridos pela CONTRATANTE, bem como as notas fiscalis ou
faturas correspondentes a reserva de hospedagem ou contratagcdo de servigos
correlatos.

Porém, da propria relacdo comercial existente entre as empresas se mostra
invidvel tal exigéncia, além de ilegal, como serd demonstrado abaixo.

Tal ilegalidade ja foi, inclusive, reconhecida pelo Poder Judiciario, em litigio
travado entre uma agéncia de viagens e a Confederacdo Brasileira de Judo.

A inclusdo da necessidade da empresa contratada apresentar ao TIMMG a fatura
da companhia aérea apresentada a “consolidadora” ndo possui nenhuma
pertinéncia com o objeto licitado, ndo havendo justificativa para sua presenga no
projeto que nao prejudicar as agéncias de turismo "“consolidadas”.
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O Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento pacifico com relagdo a
impossibilidade de criagao de encargos especificos as empresas “consolidadas”
de modo a restringir sua participagao na licitacdo. Vejamos o entendimento do
TCU:

(...) 8. Defato, exigéncias que findam por obstruir a participacao de agéncias
de viagens ‘consolidadas’', como é o caso da empresa representante (que
juntou aos autos copia do contrato assinado com a Intervisa
Brasiliense Agénciade Viagens Ltda., sendo esta aagénciade viagem
‘consolidadora’), prejudicam o carater competitivo do certame. Este Tribunal
ja reconheceu, em licitacao realizada por sua area administrativa (Tomada
de Precos n.° 4/96), a legalidade da participacao de agéncias de viagens
‘consolidadas’. (Acdordao n.° 1.677/2006-TCU-Plendrio, Relator Ubiratan
Aguiar, Data da Sessao: 13/9/2006 - Ordinaria)
(...) 9. Consoante constou da manifestagéo da Consultoria Juridica desta Cas a
a época, em decorréncia de contrato assinado entre ‘consolidada’ e
consolidadora’, aagénciade viagem '‘consolidada’ fica autorizada a
assumir diversos compromissos comerciais, ‘valendo-se para tanto da
prerrogativa sinalagmatica adquirida junto a consolidadora, vez que esta
segunda empresa, por ser a repassadora dos bilhetes aéreos, respalda a
relacao mercantil firmada e consolidada, e 0 meio consumidor’. Ademais,
ressaltou a Conjur que ‘Este tipo de parceria autoriza a
empresa consolidada a representar comercialmente a
consolidadora’. Nesse contexto, diversas das exigéncias devem ser supridas
por declaragdes expedidas em nome da ‘consolidadora’, uma vez que é dela o
relacionamento direto com as companhias aéreas. 13. O art. 5° do Decreto n°
84.934/80, que "Dispde sobre as atividades e servigos das Agéncias de Turismo,
regulamenta o seu registro e funcionamento e da outras providéncias”,
estabelece que as agéncias de turismo sé poderao funcionar no Pais apds serem
registradas na Embratur. O citado dispositivo regulamentar nado exige a
obrigatoriedade de filiacdo a outras associagdes e/ou entidades de classe, como
as mencionadas na representagao em tela: International Air Transport Association
- IATA, Associagao Brasileira de Agéncias de Viagem - ABAV, Sindicato das
Empresas de Turismo - SINDETUR e Sindicato Nacional das Empresas
Aeroviarias — SNEA. Assim, a exigéncia editalicia de que as licitantes fossem
filiadas as mencionadas entidades extrapola o texto legal e afigura-se restritiva ao
carater competitivo do certame ora examinado. (...) “1.1.1. abstenha-se de exigir
filacdo em associacdes e/ou entidades de classe, como a International Air
Transport Association (IATA) e o Sindicato Nacional das Empresas Aerovidrias
(SNEA), de modo a nao restringir o carater competitivo da licitagao e a atender ao
disposto nos arts. 5° do Decreto n. 84.934/1980 e 30 da Lei n. 8.666/1993; (...)
1.1.2. observe que as exigéncias relativas a habilitacdo de agéncias podem
ser supridas por suas agéncias consolidadoras, consoante Acdrdao
1677/2006. (Acérdado n.° 3.379/2007-TCU-Primeira Camara, Relator Marcos
Bemquerer, Data da Sessao: 30/10/2007 - Ordinaria)
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Nao poderia ser diferente, tendo em vista que a quase integralidade das empresas
que participam de licitagdes e outras contratagdes publicas no setor das agéncias
de turismo se vale de tal espécie de relagdo comercial.

A exigéncia constante é flagrantemente anti-isondmica, ao imputar
obrigacao a agéncia de turismo "consolidada” de obter documento relativo
a operacao comercial da qual nao participa.

Se a presente contratacdo € do tipo “menor taxa de transagdo global” e as
transagdes serdo devidamente realizadas pela empresa “consolidada” junto a
“consolidadora”, com apresentacao das faturas de tais operacdes questionemos
a relevancia de obrigar a "consolidada” a apresentar a fatura que a companhia
aérea cobrou da "consolidadora”.

Por fim, ressalte-se que a exigéncia de tal documento para a efetivacdo de
pagamentos a empresa eventualmente contratada culmina por gerar um
enriquecimento ilicito por parte do d6rgdo, haja vista que, no caso de nao
apresentacao da documentagao, o TIMMG ndo efetuara os pagamentos, apesar
de ja ter se beneficiado dos servicos prestados, em verdadeira inversao de
situagdes, haja vista que o direito ao crédito do contratado estara submetido a boa
vontade de um terceiro em Ihe fornecer documentos.

Tratando sobre o principio da isonomia nas licitagdes publicas, Margal Justen
Filho destaca:

As diferenciacOes constantes do ato convocatério devem atentar para os limites
acima indicados. Sera invalida a discriminagao contida no ato convocatdrio se ndo
se ajustar ao principio da isonomia. Sera esse o0 caso quando a discriminagao for
incompativel com os fins e valores consagrados no ordenamento, por exemplo. O
ato convocatdrio somente pode conter discriminagdes que se refiram a “proposta
vantajosa”. (...) O ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando: (a)
estabelece discriminagao desvinculada do objeto da licitagao; (b) prevé
exigéncia desnecessaria e que nao envolve vantagem para a
Administragao; (c) impde requisitos desproporcionados com necessidades da
futura contratacao; e (d) adota discriminacao ofensiva de valores constitucionais
ou legais. Toda e qualquer discriminagao devera constar do ato convocatdério. Nao
sdo validas discriminagdes "“inovadoras”, introduzidas apds editado o ato
convocatdrio. Se € impossivel (indesejavel) suprimir as diferenciacdes, devem
elas ser definidas de antemao. Também sob esse angulo, o ato convocatdrio
envolve autorrestricao a discricionariedade administrativa.

Na classificagdo apontada pelo autor, a exigéncia formulada no item 6.1.5.3.1.
violaria o principio da isonomia tanto por possuir exigéncia estranha ao objeto da
licitagdo, quanto por ser desnecessaria e nao representar qualquer vantagem para
a administragao.
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Por fim, cumpre destacar que seria muito mais simples para o TIMMG obter tais
informagbes relativas a precos das passagens aéreas diretamente das
companhias, se utilizando de seu poder fiscalizatdério, bem como dos beneficios
de controle atinentes a geréncia de recursos estaduais. Todavia, realizar tal
exigéncia de uma empresa “consolidada”, que depende da relagdo comercial com
a "consolidadora” para exercer seu oficio, ndo se demonstra razoavel.

Destaque-se, por derradeiro, que a exigéncia apontada ja foi declarada
desarrazoada quando analisada pelo Poder Judiciario, a exemplo do acdrdao
prolatado no Agravo de Instrumento n° 0008381-90.2016.8.17.0000 (Doc.
03), no qual outra agéncia de viagens buscava a declaracao de nulidade de tal
clausula presente em certame da Confederagao Brasileira de Judd. Veja-se a
ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CERTAME
LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE AGENCIA DE
VIAGENS. AGENCIA "CONSOLIDADA" (AGRAVANTE) VENCEDORA DO
CERTAME. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE FATURAS EMITIDAS
PELAS COMPANHIAS DE VIAGEM FORNECEDORAS DE BILHETES AEREOS
COMO CONDIGAO PARA PAGAMENTO DOS SERVICOS CONTRATADOS.
ABUSIVIDADE. DECLARACOES E DOCUMENTOS FORNECIDOS
PELA AGENCIA "CONSOLIDADORA" QUE SUPREM TAL EXIGENCIA.
RECURSO A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. A inclusdo de exigéncias abusivas ou
desnecessdrias em editais de licitagdo fere o disposto no art. 37, XXI, da
Constituicao Federal, pois somente sado permitidas exigéncias relativas a
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes. Fere, ainda, o art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, que veda a
inclusdo de clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam e/ou frustrem
o carater competitivo dos certames licitatdrios, em clara ofensa ao principio da
isonomia. 2. Considerando que a agéncia de viagem vencedora do certame
€ agéncia que ocupa posicao de "consolidada" no mercado, é suficiente a
apresentacdo de declaracdes, documentos e faturas fornecidos
pela agéncia "consolidadora" com quem mantém relacao comercial, em
substituicao as faturas apresentadas diretamente pelas companhias
aéreas que fornecem os bilhetes, visto que é a "consolidadora" quem
negocia diretamente com tais companhias. E abusiva a exigéncia de
apresentacdao das faturas emitidas pelas companhias aéreas
como condicao para pagamento dos servicos prestados
pela agéncia "consolidada", visto que esta ndo participa diretamente da
aludida relacao negocial. Precedentes do TCU. 3. Agravo de instrumento a
que se da provimento para conceder tutela de urgéncia pleiteada
pela agéncia "consolidada” agravante nos autos originarios. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Excelentissimos Senhores
Desembargadores que compdem a 5° Camara Civel deste Tribunal de Justi¢a do
Estado de Pernambuco, por unanimidade votos, em DAR PROVIMENTO ao
agravo de instrumento, tudo na conformidade dos termos do voto do Relator, que
passa a integrar este julgado. (Agravo de Instrumento n° 0008381-
Rua dos Ince90.2016.8.17.0000, 5° Camara Civel, Relator Des. José Fernandes de Lemos,corp.com.br
Data de Julgamento 08/02/2017) W ENECT RO e
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A exigéncia afastada pelo Poder Judiciario do Estado do Pernambuco é
exatamente idéntica a situagao questionada.

Do mesmo modo que o TJMMG permite a participacdo de empresas
“consolidadas”, como se depreende dacomprovacdo da nossa capacidade
financeira através de apresentagcdo do IATA remetidos a Consolidadora e nao
a agéncia consolidada, ainda que no edital, item 6.1.5.3.1, expresse a opgao do
IATA ser direcionada a contratada, com base no entendimento do TCU (Segue
em anexo).

A exigéncia do item 6.1.5.3.1. trata-se de dbice intransponivel a efetiva execugdo
do contrato, vez que qualquer agéncia de turismo consolidada fatalmente nao
conseguira obter a documentagao exigida (faturas emitidas pelas companhias
aéreas para as agéncias consolidadas.

2 - Do Pedido

Forte em tais argumentos, faz-se necessario o afastamento da exigéncia do
projeto, permitindo a contratada utilizar das faturas emitidas pelas
consolidadoras, apenas, para comprovacao dos valores das passagens
adquiridas, por se tratar do unico documento acessivel as mesmas na relacao
comercial destacada.

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo conviccao
e certeza de que os atos aqui apontados, explicitados e fundamentados
quanto ao Edital de Licitacao qual se encontra com um vicio insanavel,
contrariando o Principio da Igualdade a IMPUGNANTE vem na forma da
Legislacao Vigente, e suas alteracoes, as demais nhormas que sobrepoem
sobre a matéria, requerer:

- A alteragdo do item 6.1.5.3.1 do Edital, para que seja permitido que a
contratada efetue a comprovagao dos pregos das passagens por intermédio das
faturas das "“consolidadoras”, sob pena de flagrante violagdao ao principio da
isonomia, nos termos tratados na presente manifestagdo e ja analisados pelo
Poder Judicidrio, conforme destacado acima.

Antecipo agradecimentos pela sua atencao e compreensao.

Belo Horizonte, 09 de agosto de 2024

Sa)zflo Guimafies Pedrosa
Representante Legal
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INFORMATIVO
REGULARIDADE NO RECEBIMENTO DE
DECLARAGOES FORNECIDAS ATRAVES DA CONSOLIDADORA

Entendimento favoravel do TCU quanto a regularidade no recebimento de declaragdes
fornecidas através da Consolidadora. Ao contrario disso, seria caracterizado um cerceamento
da competividade da licitacao.

Segue abaixo o acérdao do TCU:

E possivel a participacdo de empresas ‘consolidadas’ em licitagdes para aquisicdo de
passagens aéreas, ainda que declara¢des necessarias a tal participacdo sejam emitidas em
nome de empresa ‘consolidadora’

Representacgéo trouxe noticias ao Tribunal acerca de possiveis irregularidades ocorridas no
Pregao Eletronico n® 01/2011, realizado pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — (Confea), objetivando a contratacdo de empresa para fornecimento e prestacédo
de servigcos de reserva, marcagao e emissdo de bilhetes de passagens aéreas nacionais e
internacionais, por meio de um posto de atendimento a ser instalado no-edificio sede do
Confea. Para a representante, dentre as irregularidades da licitagao, estaria a necessidade de
as agéncias de viagens participantes do certame serem filiadas ao Internacional Air Transport
Association - (IATA),..condicdo que ja teria sido afastada por esta Corte em outras
oportunidades, por favorecer as-grandes agéncias. O edital-norteador do certame também
seria irregular, segundo a representante, por ndo permitir o atendimento da exigéncia por
intermédio de uma empresa ‘consolidadora’. Todavia, ao analisar a matéria, a unidade técnica
verificou ndo existir qualquer disposi¢do editalicia nesse sentido. Ainda assim, no voto, a
partir de decisdo anterior do Tribunal, o relator destacou que é entendimento do TCU ser
possivel a participagdo de agéncias de viagens ‘consolidadas’ em licitacdes que tenham por
objeto a aquisicdo de passagens aéreas, ainda que declara¢des necessarias a participacao
sejam emitidascemynome de empresa consolidadora, pois, “em razdo do contrato firmado
com a consolidadora, a agéncia de viagem ‘consolidada’ fica autorizada a assumir diversos
compromissos comerciais, valendo-se para tanto da prerrogativa sinalagmatica adquirida
junto a consolidadora, vez que esta segunda empresa, por ser a repassadora dos bilhetes
aéreos, respalda a relagdo mercantil firmada entre a consolidada e o meio consumidor”.
Nesse quadro, ao concordar com a unidade técnica de que a irregularidade nado veio,
efetivamente, a se confirmar, o relator, neste ponto, considerou suficiente o encaminhamento
de determinacédo ao Confea, para as futuras licitagdes a serem procedidas pela instituicao.
Precedente citado: Acdérddo 1677/2006, do Plenario. Acérdao n° 1285/2011-Plenério,
TC-005.686/2011-3, rel. Min. José Jorge, 18.05.2011.
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Tribunal de Justica Militar
do Estado de Minas Gerais

DECISAO

PREGAO ELETRONICO N° 03/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 03/2024
PROCESSO DE COMPRA SIAD N° 54/2024

SOLICITACAO 0002 - IMPUGNACAO

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos continuos de agenciamento de viagens, por meio de cotacdo, reserva, marcacao, remarcagao,
emissdo, cancelamento, reembolso, aquisicdo e entrega/disponibilizacdo de bilhetes fisicos ou eletronicos de passagens aéreas nacionais e internacionais para viagens a
servico do Tribunal, por meio da utilizagdo de sistema informatizado de gestdo de viagens corporativas com acesso via "web"; reservas de hospedagens nacionais e
internacionais com alimentagdo, por meio da utiliza¢cdo de sistema informatizado de gestdo de viagens com acesso via "web"; agenciamento, reserva, emissao e reemissao
(alterag@o/remarcagdo) e cancelamento de passagens e servicos de transporte rodovidrios nacionais e servigos correlatos de contratacdo de franquia de bagagem, marcagao
de assentos, entre outros, quando ndo contratada juntamente com a passagem, e de contratacdo de seguro de viagem, conforme especificagdes constantes no Termo de
Referéncia.

1 - Do Relatdrio

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa SX Corp Ltda, encaminhada via sistema eletronico do Portal de Compras de Minas Gerais no dia 11 de agosto de 2024.
A impugnante apresenta, em sintese, os seguintes questionamentos:

- ao item 6.1.5.3.1 do Termo de Referéncia, - Anexo I do Edital que exige que a "CONTRATADA devera encaminhar a CONTRATANTE, obrigatoriamente, e como
condi¢do para o pagamento do servico, as notas fiscais ou faturas das companhias emitidas contra a agéncia ou sua consolidadora, referente a todos os localizadores
adquiridos pela CONTRATANTE, bem como as notas fiscais ou faturas correspondentes a reserva de hospedagem ou contratagdo de servigos correlatos”. A impugnante
alega que o Tribunal de Contas da Unido veda a obstrugdo a participagdo de agéncias de viagens consolidadas em editais de licitagdo, o que configuraria restri¢ao ao
carater competitivo do certame. Diante disso, a empresa impugnante solicita que se permita a contratada utilizar das faturas emitidas pelas consolidadoras para
comprovagao dos valores das passagens adquiridas, por se tratar do tinico documento acessivel as mesmas na relacdo comercial destacada.

11 — Da Analise e do Mérito

Preliminarmente, verifica-se que a impugnacao apresentada ¢ TEMPESTIVA, conforme item 3.3 do Edital, motivo pelo qual CONHECO da impugnagao interposta.
Quanto ao mérito, decido pela IMPROCEDENCIA da Impugnagéo.



- Questionamento relativo ao item 6.1.5.3.1 do Termo de Referéncia - Anexo I do Edital

Inicialmente vale esclarecer que nao ha no Edital do Pregdo Eletronico n® 03/2024 do TIMMG qualquer vedagao a participacao de agéncias de viagem consolidadas,
como reconhece a propria impugnante.

Com relagdo ao item 6.1.5.3.1 do Termo de Referéncia, esclarecemos que o objetivo da exigéncia € que se comprove exatamente o valor pago pela passagem, de modo
que eventuais incentivos recebidos pela Agéncia de Viagens Consolidadora ou pela Agéncia de Viagens Consolidada sejam efetivamente repassados ao TIMMG. Diante
disso, a fim de esclarecer o disposto no item 6.1.5.3.1 esclarecemos que serdo considerados documentos exigidos a titulo de nota fiscal:

a) as notas fiscais emitidas pelas companhias aéreas para a Agéncia de Viagens ou para a Agéncia Consolidadora;
b) os bilhetes aéreos, conforme resposta ao Esclarecimento 001
c) as faturas emitidas pelas agéncias consolidadoras para as agéncias de viagens, comprovando os valores das passagens adquiridas.

Assim, considerando que o item impugnado néo configura restri¢do de competitividade, mas apenas objetiva garantir a comprovagdo do valor pago pela CONTRATADA
para o bilhete aéreo e tendo em vista que o documento indicado pela empresa impugnante pode ser utilizado para essa comprovagao, decido pela IMPROCEDENCIA da
Impugnacao, sendo mantida a redacdo do edital, conforme interpretagdo acima detalhada.

III - Da Decisao

Isto posto, decido pela IMPROCEDENCIA da Impugnagio interposta pela empresa SX Corp Ltda, no procedimento licitatorio referente ao Edital do Processo Licitatério
n° 03/2024 - Pregdo Eletronico n° 03/2024.

&
|
JEI- lily Documento assinado eletronicamente por THAIS FONSECA CORREA, Pregoeiro, em 14/08/2024, as 15:54, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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