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Tribunal de Justica Militar
do Estado de Minas Gerais
ESTUDOS PRELIMINARES
1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE, DEFINICAO DO OBJETO, UNIDADE DE MEDIDA E

QUANTITATIVOS

A equipe de planejamento da contratacdo identificou a necessidade de contratacdo de servigos continuos de apoio
administrativo e suporte operacional a serem executados no Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais.

Apo0s analise das solucdes disponiveis, concluimos pela viabilidade da contratagdao de servigos por meio de alocacao de
mao de obra exclusiva, conforme descri¢cdes, quantitativos e justificativas abaixo explicitados.

ITEM |CODIGO CATMAS DESCRICAO |
I 1000004626 [SERVICOS DE APOIO EM ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS |

1.1. DOS POSTOS DE TRABALHO NECESSARIOS

As necessidades identificadas resumem-se a servicos de apoio em atividades administrativas relativos a
ASSISTENTE DE DIRECAO SUPERIOR, que consistem em servigos como redigir, revisar textos e documentos, assessorar os
orgaos de direcao deste Tribunal, gerenciar informagdes, controlar correspondéncias, controlar agendas, marcar entrevistas, cuidar dos
compromissos externos do seu chefe imediato, recepcionar autoridades, redigir textos profissionais e especializados, digitar as
anotacoes, tarefas, graficos e outros documentos, apresentando-os na forma padronizada, para providenciar a reproducdo e despacho
dos mesmos, redigir correspondéncias e documentos de rotina, observando os padrdes estabelecidos de forma e estilo para assegurar o
funcionamento do sistema de comunicagdo interno e externo, organizar os compromissos de seu chefe, dispondo horérios de reunides e
solenidades, especificando os dados pertinentes e fazendo as necessarias anotagdes em agendas, para lembrar-lhe o cumprimento das
obrigagdes assumidas, minutar correspondéncias para aprovacao superior, organizar as atividades gerais da area e assessorar o seu
desenvolvimento, ordenar tarefas, priorizar elaboragdo de documentos legais de urgéncia, otimizar procedimentos de trabalho,
classificar arquivos, arquivar informagdes e documentos, analisar documentos, agendar os compromissos € reunides, auxiliar nas
reunides ¢ apresentacdes, manter documentagdo da area em ordem, atender demandas dos clientes externos, registrar a entrada de
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informagdes ¢ documentos, providenciar envio e recebimento de documentos e malotes, operar equipamento de telefonia, dentre outros
tipos de tarefas correlatas, inclusive em sistemas eletronicos.

Ha a necessidade deste apoio administrativo prestado por assistente de nivel superior na Justica Militar, sendo que sera
prevista na contratagao a quantidade de 04 (quatro) postos de Assistente de Diregdo Superior com jornada de 200h/més, para alocagdo
conforme a necessidade e conveniéncia do Tribunal.

Concluindo, a equipe de planejamento verificou que, para atender a necessidade de servigo, a contratagdo devera ocorrer
nos seguintes moldes:

CARGO QUANTITATIVO ESTIMADO (unidade de medida = posto de JORNADA DE
trabalho) TRABALHO
Assistente de Direcao 4 200 horas mensais
Superior
[TOTAL 4 |

Em relagdo a jornada, deve estar expresso no Termo de Referéncia que:

1) A jornada de 200 horas mensais, correspondentes a 40 horas semanais, sera distribuida em 8 horas diérias, de segunda
a sexta-feira, dividida em 2 turnos, com um intervalo para descanso e refei¢ao de, no minimo, 30 minutos e, at¢ o maximo de 2 horas, a
critério do Tribunal.

2) Excepcionalmente, de acordo com as necessidades, podera ocorrer a convocagao dos empregados da contratada para
atenderem demandas fora da jornada de trabalho, como sdbados, domingos, feriados ou além da jornada diaria com o devido regime de
compensacao € banco de horas dentro do mesmo més, desde que nao dilatada a jornada maxima mensal, ficando a contratada obrigada
a apresentar acordo individual escrito (desde que ndo haja norma coletiva em sentido contrario), acordo coletivo ou convengado coletiva
em que haja previsao de compensacao, sob pena de a contratada arcar com os custos decorrentes do descumprimento desta regra.

1.2. DAS DEFINICOES DE SALARIOS

A equipe de planejamento desta contratagcdo, apos pesquisa de mercado, entende ser necessario estabelecer patamar
salarial para os cargos a serem alocados no Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais.

Nos contratos de terceirizagdo em que praticamente a unica ferramenta de execugdo do objeto ¢ o recurso humano, a
fixacdo de salarios ¢ a forma mais adequada e eficiente de a Administragdo contratante garantir o nivel de qualidade e desempenho
aceitaveis, conforme posicionamento do TCU constantes dos Acordaos 614/2008-Plenario, 1024/2008-Plenario e 421/2007-Plenério.
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E de conhecimento amplo que proposta mais vantajosa nao € a proposta puramente "mais barata", mas sim, aquela que
corresponde a expectativa da Administragdo em grau de desempenho e qualidade e, dentre estas, nas licitagdes de menor preco, como ¢
a hipotese, a de menor valor.

A luz desse entendimento, reduzir custos, admitindo o pagamento de salarios incompativeis com as atribuigdes, tende a
uma contratacdo de pessoal menos qualificado ou a uma grande rotatividade de postos, o que, sobretudo no caso de atividades
especializadas, pode comprometer o desenvolvimento do trabalho nos setores demandantes, o que nao atenderia as necessidades da
instituicao.

A fixacdo do salario superior ao piso fixado para as categorias também iguala as posi¢des iniciais dos licitantes no
processo licitatorio, na medida em que traz seguranga dos concorrentes acerca do saldrio fixo a ser mensalmente obedecido por todos,
haja vista que ndo oscilard de acordo com a categoria ou sindicato a que cada empresa esteja vinculada, cuja convencdo pode
estabelecer piso mais baixo que outra.

Sem a fixacdo do salario pela Administracdo, seria esperado que os licitantes interessados apresentassem propostas
baseadas no piso salarial das convengdes coletivas ou um pouco superiores, no intuito de se sagrarem vencedores numa licitagao cujo
critério de julgamento € o menor preco. Assim, a equipe de planejamento da contratagdo entende ser mais adequada a realizagdo de uma
pesquisa de precos junto a empresas e 0rgaos publicos sediados em Belo Horizonte, local da prestacao de servigos, para que os valores
adotados como parametro reflitam os saldrios efetivamente praticados no mercado e, assim, nao frustre os objetivos da contratagao.

Desse modo, detalharemos abaixo o saldrio definido para o posto de trabalho.

1.2.1. Posto de Assistente de Direcao Superior

O Tribunal de Justica Militar tem firmados os Contrato n° 30/2022 junto & Agile Empreendimentos e Servigos e n°
13/2023 junto a Maxima Servigcos ¢ Obras Ltda., cujos objetos comtemplam a prestacdo, de forma continua, de servigos de apoio
administrativo e suporte operacional. No ambito dos referidos Contratos, estdo incluidos 3 (trés) e 7 (sete) postos de Assistente de
Diregdo Superior, respectivamente, cuja remuneracao atual ¢ R$7.043,85. Atualizado o valor pela CCT/2024 (reajuste de 7,0%),
utilizada como referéncia no planejamento da presente contratacdo (SINDEAC X SEAC), obtém-se para o cargo o salario de
R$7.536,92.

Considera-se razoavel a atribuigdo de salario idéntico aos Assistentes de Dire¢do Superior incluidos na presente
contratacdo, tendo em vista a semelhanga entre as atribuigdes e responsabilidades a serem assumidas pelos ocupantes dos antigos e
novos cargos.
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Demais disso, a partir de pesquisa de precos mais aprofundada junto a outros orgdos publicos sediados em Belo
Horizonte, verificou-se que a remuneracao sugerida estd de acordo com os salérios efetivamente praticados no mercado.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) tem vigente o Contrato n° 364/2022 (docs.0290239 e 0290240), cujo
objeto ¢ também a prestacdo de servigo de apoio administrativo, incluindo o posto de Assistente de Dire¢do Superior, cujo salario ¢ de
R$6.176,63 para 200h que, atualizado pelas CCTs 2023 e 2024 (reajustes de 6,5% e 7,0%), seria de R$7.038,57.

De igual modo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) tem vigente o Contrato n°
9280576/2021(doc.0290242), resultante do Processo de Compra n° 53/2021 (doc.0290241), cujo objeto abrange a contratagdo de
Analista Administrativo Pleno, com atribuigdes analogas ao Assistente de Direcdo Superior, com salario de R$6.232,18 para 200h
mensais que, atualizado pelas CCTs 2022, 2023 e 2024 (reajustes de 10,16%, 6,5% e 7,0%), resultaria em uma remuneracdo de
R$7.823,43.

Diante do exposto, o saldrio previsto no Edital a ser pago ao posto de trabalho tera valor fixo, que serd adotado como
critério de aceitabilidade de propostas na licitacdo para os servigos a serem contratados conforme discriminado a seguir:

Cargo Jornada Salario

Assistente de Dire¢ao Superior 200 h/més R$7.536,92

Ressalta-se que ndo € possivel o acréscimo dos postos aos Contratos vigentes, uma vez que ja foram objeto de
aditamento nesse sentido (SEI 23.0.000000996-2 ¢ 24.0.000000115-1) e nova alteragdo do quantitativo dos postos de Assistente de
Direcdo Superior excederia ao limite legal - 25%.

1.3. DOS INSUMOS E UNIFORMES

Os servigos contratados incluem o fornecimento de uniformes, mantidas as quantidades previstas nas contratacdes
vigentes, visto que se entendeu que sao suficientes para atendimento a demanda.

| PLANILHA UNIFORMES |
Quantidade
Categoria Descricao Fornecida
Anualmente
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|Calca social em Oxford, 100% poliéster, cds embutido e ziper frontal “ 2
Camisa feminina ou masculina com 73% algodao e 27 Poliéster, na cor branca,
manga curta, com frente forrada em mesmo tecido, com botdes e gola. Marca 3
) L de referéncia (3.1 e Emporio AGA)
Assistente de Direcao = =
Superior Blazer Oxford 100% poliester forrado em tecido 100% acetato com manga )

longa, gola e botdes forrados com o mesmo tecido (Oxford)

Sapato feminino, tipo Scarpin, couro, na cor preta, salto forrado, de
aproximadamente 4 cm ou sapato social masculino, couro, com ou sem 1
cadar¢o, na cor preta, ortopédico

2. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE OU NAO DO PARCELAMENTO DO OBJETO
A licitacdo devera ocorrer por agrupamento de itens, pelas seguintes razoes:

- O objeto da licitagdo ¢ a contratacdo de servigos por meio de alocacdo de mao de obra exclusiva. Existem no mercado
empresas de gerenciamento de mao de obra com capacidade técnica de executar todos os servicos ora descritos em conjunto,
proporcionando melhores condi¢cdes de operacionalizagdo e supervisao dos servigos, sem prejuizo da eficiéncia dos resultados
esperados, reduzindo o preco desses servicos. O custo operacional serd mais baixo, ja que havera uma estrutura permanente, voltada
para o local que recebera os servigos contratados.

- Para que ndo haja perda da economia de escala, ou seja, quanto maior a quantidade do servico licitado, menor podera
Ser o0 seu custo;

- Caso os servigos fossem prestados por empresas diferentes, a gestdo do contrato seria tecnicamente prejudicada, visto
que o processo de fiscalizagdo e faturamento, considerando a aprovacao do servico e a verificacdo do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas pela contratada, dentre outras obrigacdes, ¢ complexo e demanda tempo consideravel para sua conclusao;

- A divisdo em itens poderia culminar na elevacao do custo da contratagao de forma global.

3. VIGENCIA CONTRATUAL

O contrato tera vigéncia de 5 (cinco) anos, a partir da publicacdo de seu extrato no 6rgao oficial de imprensa, podendo
ser prorrogado, nos termos do art. 107 da Lei 14.133/2021, até o limite de 10 (dez) anos.
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Justifica-se a vigéncia quinquenal em razdo do carater continuo dos servigos, cujo objetivo € satisfazer necessidades
permanentes ou prolongadas da Administragdo. Justifica-se ainda em virtude da complexidade e consequente morosidade do
planejamento da contratagdo. Desse modo, a fixagdo da vigéncia plurianual assegura a continuidade das atividades cuja interrupcao
pode ocasionar prejuizo ao servigo publico prestado pelo Tribunal, além de promover ganhos em eficiéncia e agilidade, na medida em
que aumenta o intervalo entre novas contratagdes e dispensa procedimentos anuais de prorroga¢do contratual durante a vigéncia inicial,
permitindo o emprego dos recursos humanos e financeiros em atividades diversas.

Ademais, conforme preceitua o art. 106, III da Lei 14.133/2021, a Administracdo detém a prerrogativa de extin¢do
unilateral do contrato, sem 6nus, caso entenda que a contratacao deixou de ser vantajosa. Desse modo, s.m.j., inexiste prejuizo na opgao
pela vigéncia inicial de 5 (cinco) anos.

4. INDICACAO DO PRAZO DE GARANTIA, CASO HAJA

Devera ser exigida da contratada uma garantia de 5% (cinco por cento) do valor do Contrato, podendo escolher uma das
seguintes modalidades: a) caucdo em dinheiro; b) titulo da divida publica, considerado apenas seu valor de mercado certificado por
Bolsa de Valores; ¢) seguro garantia correspondente, no qual deverd constar clausula de cancelamento do seguro somente com a
anuéncia do Tribunal. A apolice deverd prever cobertura quanto as multas de carater punitivo aplicaveis no ambito da execugdo
contratual; d) carta de fianca bancaria.

A vigéncia da garantia ofertada devera ser de 63 (sessenta e trés) meses, contados a partir da data de sua assinatura,
sendo 60 (sessenta) meses relativos ao prazo de execucao dos servigos, acrescido a esse periodo de execugdo 03 (trés) meses referentes
a extensdo do prazo de garantia contratual, para fins de verificagdo da conformidade de execucdo e cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, fiscais e previdenciarias, podendo este prazo ser prorrogado, mediante celebragdo de termo aditivo, nos termos da
legislagdo aplicavel.

5. SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO, POSSIiVEIS FORNECEDORES E CONTRATACOES
PUBLICAS SIMILARES

Em comparagdo com a contratacdo de servigos sob demanda ou sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, foi possivel
concluir que a solucao mais viavel e também a mais comumente praticada no mercado para o objeto ora definido ¢ a de contratagdo de
servigos em regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, haja vista a necessidade de que os postos estejam disponiveis para prestar o
servico permanentemente no Tribunal.
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Prestam esses tipos de servicos empresas como Artebrilho Multisservigos Ltda., Conservo Servigos Gerais Ltda.,
Plansul Planejamento e Consultoria Ltda., Maxima Servicos e Obras Ltda-ME, GESTSERV - Gestdo e¢ Servicos Ltda, Rio Minas
Terceirizagdo e Administracdo de Servico, RCA Servigos de Limpeza Predial LTDA. EPP, Agile Empreendimentos e Servicos LTDA.,
Olimpo Servicos Ltda-ME, Lideranca Limpeza e Conservagdo Ltda., Planejar Terceirizagao e Servigos EIRELI, Criart Servigos de
Terceirizagao de Mao de Obra Ltda., dentre outras.

Foram identificadas as seguintes contratagdes publicas similares:

- Pregdo eletronico 1031018 000681/2022 — TIMG - Contratagdo de empresa especializada para a prestagao, de forma
continua, de servigos de apoio administrativo e suporte operacional

- Pregao eletronico 1031018 000277/2022 — TIMG - Contratagdo de empresa especializada para a prestagdao, de forma
continua, de servigos de apoio administrativo e suporte operacional

- Pregdo eletronico 1021007 053/2021 — TCE MG - Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
continuos de apoio administrativo, por meio de alocacdo de mao de obra exclusiva, nas dependéncias do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, conforme especificagdes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia

6. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Em atendimento aos objetivos de promocdo da sustentabilidade e de contratacdes sustentdveis previstos na Res.
201/2015 do CNJ, a equipe de planejamento da contratagdo sugere que sejam especificadas as seguintes obrigacdes para a contratada:

- Adotar medidas para evitar o desperdicio de 4gua tratada e energia elétrica;

- Dar preferéncia ao uso de mensagens eletronicas (e-mail) na comunicagdo evitando o uso do papel e a impressao
desnecessaria.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DE CUSTOS

A defini¢dao da remuneragdo devida aos ocupantes dos postos de trabalho esta justificada no item 1.2 acima. Foi utilizada
como base para o planejamento da contratacio a Convencdo Coletiva de Trabalho 2024/2024, firmada entre o Sindicato dos
Empregados em Edificios, Condominios, empresas prestadoras de servigos de asseio, conservacao, higiene, desinfec¢do, portaria, vigia,
cabineiros de Belo Horizonte e Sindicato das Empresas de Asseio Conservacao do Estado de Minas Gerais (doc.0290246).
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Considerando as remuneracdes definidas no item 1.2, os beneficios previstos na Convengao Coletiva de Trabalho citada
e tomando como base os percentuais constantes na planilha do contrato vigente, o valor total estimado para a contratagdo ¢ de
R$4.297.189,36 (quatro milhdes, duzentos e noventa e sete mil cento e oitenta e nove reais e trinta e seis centavos) para o
periodo de 5 (cinco anos), sendo que o valor anual estimado é de R$859.437,87 (oitocentos e cinquenta e nove mil quatrocentos e
trinta e sete reais e oitenta e sete centavos).

8. ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO (A AQUISICAO ATENDERA A NECESSIDADE
DESCRITA?)

Como beneficios resultantes desta contratagdao espera-se melhor atender as demandas por apoio administrativo e suporte
operacional especializado na Justica Militar de Minas Gerais.

A contratagdo proposta serd benéfica e vantajosa, uma vez que foi planejada buscando o melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros despendidos na contratacao de servicos de terceirizados, contemplando assim, a demanda das
atividades essenciais e auxiliares as atividades jurisdicionais e administrativas.

Considerando as informagdes levantadas ao longo da elaboracdo dos Estudos Preliminares, a contratacdo de servigos
apoio administrativo e suporte operacional no Tribunal ¢ viavel.
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Rua Tomaz Gonzaga, 686 - Bairro de Lourdes
CEP 30180-143 - Belo Horizonte - MG
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