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Tribunal de Justica Militar
do Estado de Minas Gerais

ESTUDOS PRELIMINARES

I. INFORMACOES GERAIS
1. Identificacido do processo e solicitante
Numero do processo SEI: 24.0.000000924-1

Area solicitante: Gestio Documental

2. Equipe de Planejamento da Contratacao
Documento(s) de designacao: 0304388

I1. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada

A arquivologia foi impactada pelas mudangas tecnologicas que trouxeram a ascensdo dos documentos digitais. Nesse
contexto, surgiu a necessidade de gerenciar e preservar o patrimonio arquivistico digital, contra os riscos de desaparecimento e perda de
confiabilidade. O Conselho Nacional de Arquivos (Conarq) definiu diretrizes para essa preservagdo. A Resolug¢ao Conarq N° 51/2023
estabelece as diretrizes para a implementacdo de Repositorios Arquivisticos Digitais Confiaveis (RDC-Arq) de forma a garantir a
autenticidade, confiabilidade, disponibilidade e preservacdo dos documentos digitais em suas fases corrente, intermedidria e
permanente.

Os softwares Archivematica e AtoM (Access to Memory) sdo ferramentas valiosas para a gestdo e preservacdo de
arquivos e documentos digitais.

O Archivematica € projetado para ajudar na preservagdo de arquivos digitais a longo prazo. Ele automatiza processos de
ingestdo, preservacao e acesso a documentos digitais, garantindo que os arquivos sejam armazenados de forma segura e possam ser
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recuperados no futuro. O sistema tem garantia de integridade, ou seja, ele assegura que os arquivos digitais sejam preservados sem
alteracdes. O Archivematica inclui funcionalidades para validar e verificar a integridade dos arquivos ao longo do tempo e estd em
conformidade com padrdes exigidos. O software € projetado para estar em conformidade com padrdes como OAIS (Open Archival
Information System) e PREMIS (Preservation Metadata).

O AtoM ¢ um sistema de gerenciamento de arquivos que permite catalogar, descrever e disponibilizar acervos para
pesquisa publica ou interna e tem como objetivo organizar e descrever arquivos ¢ documentos de maneira que facilite a busca e a
recuperacdo. O AtoM oferece uma interface para criar e gerenciar metadados, usando padrdes como ISAD(G) e ISAAR(CPF). O AtoM
tem interface Web amigavel que permite aos usuarios pesquisar € navegar pelos acervos de forma facil.

Em resumo, Archivematica ¢ voltado para a preservacdo a longo prazo de arquivos digitais, garantindo sua integridade e
seguranga ¢ o AtoM foca em organizar, descrever e disponibilizar esses arquivos para que possam ser facilmente acessados e
pesquisados. Aprender a utilizar ambos ¢ essencial na gestdo de arquivos digitais em uma institui¢do, garantindo que os documentos
sejam preservados e acessiveis para futuras geracoes.

A equipe da Gestao Documental constatou a necessidade de realizar um treinamento sobre os sistemas de preservagao e
difusdo de documentos arquivisticos digitais - Archivematica e AtoM, para capacitar equipes da Gestdo Documental. Biblioteca e
Tecnologia da Informagdo para operacionalizar os softwares no ambiente digital institucional.

2. Alinhamento entre a contratacio e o planejamento da Administracio

A capacitacdo ndo esta prevista no Plano Anual de Contratacdes de 2024, mas estd prevista no Plano Anual de
Capacitacio 2024.

3. Descricio dos requisitos da potencial contratacao

Para capacitar os(as) servidores(as) para desempenhar operacionalizar os softwares no ambiente digital institucional,
propomos a contratacao do Treinamento in company "Introduciao as ferramentas Archivematica e AtoM", promovido pela empresa
Meta Gestao de Documentos Ltda, no formato on-line ao vivo, com carga horaria de 20 horas, durante cinco dias, sendo 4 horas
diarias, a ser realizado no periodo e horario a ser definido pela contratante.

A despesa decorrente desta contratacdo ocorrera com emissao prévia da nota de empenho do Tribunal de Justica Militar
de Minas Gerais. A solicitacdao de inscricao poderd, devido a inviabilidade de competi¢cdo, ocorrer por inexigibilidade de licitacao, com
fundamento no artigo artigo 74, inciso III, alinea f da Lei n° 14.133/2021 que dispde:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

111 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulga¢do:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A contratacdo se caracteriza como um servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual. A
singularidade também se caracteriza por for¢a da impossibilidade de estabelecer critérios objetivos de comparagao técnica para objetos
dessa natureza, que dependem de capacidade e do desempenho do profissional que o executara. Os profissionais e instrutores do evento
sdo considerados notoriamente especializados, em face da sua formagao técnica e experiéncia profissional, demonstrada na descri¢ao
curricular da plataforma lattes (doc. 0305876).

II1. PROSPECCAO DE SOLUCOES

1. Levantamento de mercado e escolha da solucao

O Tribunal de Contas da Unido — TCU na Decisao 439/98 - Plenario -, manifestou-se sobre a inscricdo de servidores
para participacdo de cursos, nos seguintes termos:
Decisdo: O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as contratagoes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de
servidores para participa¢do de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no

inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666 /93). (atualmente artigo 74, inciso IlI, alinea f da Lei
n°14.133/2021),; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publica¢do em Ata; e 3. arquivar o presente processo.

Dessa forma, a contratacdo da empresa META Gestdo de Documentos Digitais Ltda, CNPJ n° 36.003.118/0001-10,
poderd, fundamentado na Decisao 439/98 do TCU ocorrer por inexigibilidade de licitagdo, conforme artigo 74, inciso III, alinea f da
Lein® 14.133/2021.

2. Estimativa do valor da contratacao

O valor da contratagdo da capacitagdao ¢ R$9.642,00 (nove mil, seiscentos e quarenta e dois reais) para capacitar até 10
servidores.
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IV - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
1. Descricao da soluciao como um todo

O presente Estudo tem por finalidade embasar a contratagdo, por inexigibilidade, de treinamento "in company" para
capacitar servidores envolvidos na gestao de arquivos digitais (servidores da Gestdo documental, Biblioteca, Diretoria de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacao) para utilizar as ferramentas Archivematica e AtoM para gerenciar e preservar arquivos digitais de maneira
eficiente e organizada, garantindo a integridade dos documentos e o0 acesso aos arquivos a longo prazo.

O treinamento "Introducio as ferramentas Archivematica e AtoM" mostrou-se o mais adequado a demanda uma vez
que a hora/aula tem excelente custo, o treinamento sera ofertado em um periodo de cinco dias com uma carga horaria diaria de 4 horas,
o que ¢ significativo uma vez que nao afasta os(as) servidores(as) das suas atividades de rotina por tempo muito longo, o plano de
ensino ¢ a metodologia sdo bem desenvolvidos possibilitando aos participantes interagir diretamente com as ferramentas especializadas
que serdao disponibilizadas pela contratada. A abordagem pratica sera entremeada com exercicios projetados para serem realizados ao
longo do programa. Os instrutores possuem excelente curriculo académico e experiéncia pratica (0305876). A carga horaria e o formato
(on-line ao vivo) estdo em consonancia com a disponibilidade dos servidores e dos setores a serem capacitados envolvidos. O periodo
do curso sera ajustado entre a contratada e os setores envolvidos. Foi considerado, ainda, que o treinamento tem contetido programatico
(0305957) abrangente que contempla: AtoM - Utilizacao eficaz para diferentes tipos de usuarios. Configuracao de idiomas para uma
acessibilidade mais ampla. Habilidade para descrever entidades custodiadoras, autoridades arquivisticas, objetos descritivos, locais e
assuntos de forma precisa. Compreensao da tematica da pagina para organizagdo coerente. Exploracao dos pontos de acesso, taxonomia
e sua aplicacdo. Procedimentos de deposito fisico e publicagdo de descricdes documentais. Identificacdo e utilizacdo de elementos
visiveis voltados ao usuario externo. Capacidade de realizar o upload de arquivos e compreender os instrumentos de pesquisa.
Exploragdo dos recursos de documentacdo e participacdo em foruns para suporte e colaboracdo. Archivematica - Abordagem
abrangente para diferentes tipos de usuarios. Dominio dos microprocessos e sua aplicacdo pratica. Habilidades relacionadas a
transferéncia, admissdo e acesso a documentos. Configuragdo eficaz de processos para otimizagdo de fluxos de trabalho. Uso do
formuldrio Dublin Core e compreensao dos metadados PREMIS disponibilizados em arquivos METS XML. Envio de pacotes DIP para
o AtoM e exclusdo adequada de AIPs. Exploragdo dos recursos de documentacdo e participacdo em foruns para suporte continuo.

2. Justificativa para o parcelamento ou nio da contratacio

Trata-se da contratacdo de curso sobre um tema bastante especifico e coeso, cujos conteudos sdo inter-relacionados, nao
sendo viavel seu parcelamento em modulos a serem ministrados por diferentes empresas, ja que a quebra de continuidade do ensino
comprometeria a aprendizagem.
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3. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Apos pesquisa de contratagdes publicas, foi possivel identificar as seguintes contratagdes similares:

00010/2023 00001 Inexigibilidade de Licitagago 21172 TREINAMENTO QUALIFICACAO PROFISSIONAL
UNIDADE 1 R$ 19.800,00 ESCOLA DE NEGOCIOS CONEXXOES - EDUCACAO EMPRESARIAL LTDA  JUSTICA
FEDERAL 090028 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A. REGIAO 14/07/2023

00060/2023 00001 Inexigibilidade de Licitagio 21172 TREINAMENTO QUALIFICACAO PROFISSIONAL
UNIDADE 1 R$ 21.053,00 HEXAGON ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO ADMINISTRATIVA E
TECNOLOGIA DA INFORM JUSTICA ELEITORAL 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA 29/09/2023

00017/2023 00001 Inexigibilidade de Licitacio 21172 TREINAMENTO QUALIFICACAO PROFISSIONAL
UNIDADE 1 R$24.990,00 PRIORI TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO LTDA MINISTERIO DA SAUDE 250006
- COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS 08/12/2023

00064/2023 00001 Inexigibilidade de Licitagdo 21172 TREINAMENTO QUALIFICACAO PROFISSIONAL
UNIDADE 1 RS$ 26.000,00 ESCOLA DE NEGOCIOS CONEXXOES - EDUCACAO EMPRESARIAL LTDA  JUSTICA
ELEITORAL 070013 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA 10/10/2023

4. Resultados pretendidos

Espera-se que, ao final da capacitagdo, os(a)s servidores(as) tenham adquirido as habilidades para utilizar as ferramentas
Archivematica e AtoM para gerenciar e preservar arquivos digitais de maneira eficiente e organizada, garantindo a integridade dos
arquivos e o acesso a longo prazo.

5. Providéncias a serem adotadas

Disponibilizar computadores com acesso a internet e a plataforma Zoom Meetings para os(as) servidores(as) que
participardo da capacitagao.

6. Possiveis impactos ambientais

A contratacdo de um curso on-line ao vivo pode ter impactos ambientais, diretos e indiretos a serem considerados:
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- Consumo de Energia: consumo de energia elétrica pelos servidores que hospedam a plataforma de ensino, bem como
pelos dispositivos dos participantes (computadores, tablets, smartphones).

- Equipamentos e Infraestrutura: a fabricagdo e descarte de equipamentos de TI necessarios para realizar o curso.

- Uso de Recursos Naturais: o desenvolvimento de tecnologias digitais requer materiais como metais raros, cuja extracao
pode ser ambientalmente destrutiva.

- Gerenciamento de Residuos: dispositivos eletronicos eventualmente se tornam obsoletos e precisam ser descartados ou
reciclados corretamente para evitar contaminag¢ao ambiental.

- Impactos Indiretos: embora cursos on-line reduzam viagens fisicas, o aumento do tempo on-line pode levar a uma
demanda maior de infraestrutura de telecomunicacoes e de data centers.

Impactos Sociais: A demanda por tecnologia pode promover mineracdo em areas sensiveis ou com praticas de trabalho
questionaveis.

Para mitigar esses impactos ambientais, ¢ importante que as pataformas de cursos on-line podem adotem praticas
sustentaveis, como hospedagem em data centers verdes e otimizagao de codigo para reduzir o consumo de energia, que as instituicdes
contratantes preferiram equipamentos eletronicos certificados por praticas sustentaveis, promovam a reciclagem e o descarte adequado
de dispositivos eletronicos e implementem politicas de reciclagem para dispositivos eletronicos. Implementar essas medidas ajuda a
reduzir o impacto ambiental de cursos on-line ao vivo, promovendo praticas sustentaveis e responsaveis no uso da tecnologia
educacional.

Todavia, considerando a inexisténcia de regulamentacdo sobre critérios de sustentabilidade em relagdo a cursos e
treinamentos on-line, optou-se por ndo exigir praticas de observancia obrigatoria pelas empresas a fim de ndo criar restricoes a
contratacao.

V. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Considerando a importancia da capacitacdo, com amparo nas justificativas de ordem técnica ja esbocadas neste Estudo,
concluimos que a contratagio, por inexigibilidade, do curso on-line ao vivo "INTRODUCAO AS FERRAMENTAS
ARCHIVEMATICA E ATOM", ofertado pela META Gestao de Documentos Digitais Ltda, CNPJ n° 36.003.118/0001-10, com carga
horaria de 20 horas, a ser realizado em periodo a ser definido pelos setores demandantes, para até 10 servidores(as) atende o interesse do
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, tendo em vista sua relevancia para a administragao publica.
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